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Diagnoza ogdlna stanu Obszaru Metropolitalnego (OM)
powstata na podstawie 10 diagnoz szczegétowych, ktore zo-
staty opracowane przez zesp6t autoréw, pracownikow Insty-
tutu Rozwoju w Sopocie, Instytutu Geografii i Przestrzenne-
go Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk w Warszawie
oraz ich ekspertéw zewnetrznych. Autorami diagnoz sekto-
rowych byli (w kolejnosci alfabetycznej): Jerzy Banski, Anna
Btazewicz-Stasiak, Tomasz Brodzicki, Konrad Czapiewski,
Bozena Degdrska, Marek Degorski, Krystyna Gawlikowska-Huec-
kel, Tomasz Grabowski, Jakub Kwiatkowski, Tomasz Komornic-
ki, Rafat Wisniewski, Piotr Rosik, Cezary Obracht-Prondzynski,
Michat Przybytowski, Piotr Sitka, Przemystaw Sleszynski, Krzysz-
tof Stachura, Marcin Stepniak, Piotr Tamowicz, Stanistaw Umin-
ski, Beata Zielinska.

Diagnoza ogdlna ma charakter syntetyczny, przedstawio-
no w niej tylko najwazniejsze problemy, ograniczenia, wyzwa-
nia i perspektywy rozwoju OM. Doktadng analize wszystkich
poruszanych probleméw mozna znalez¢ w poszczegdlnych dia-
gnozach szczeg6towych.
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Najwazniejsze ustalenia

Rozwdj OM w historii podlegat skomplikowanym proce-
som, w wyniku ktoérych powstata aglomeracja zréznico-
wana pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, oparta
na rozwoju funkcji wynikajacych z granicznego potoze-
nia, zarowno pod wzgledem uwarunkowan fizyczno-ge-
ograficznych (naturalne funkcje portowe), jak i politycz-
nych (biegun wzrostu o silnym znaczeniu geopolitycznym).
OM jest dzis najwazniejszym oSrodkiem miejskim po-
tozonym w potnocnej Polsce i jednoczesSnie w potu-
dniowej czesci basenu Morza Battyckiego o regional-
nej, lecz ponadnarodowej, sile oddziatywania. Stanowi
jednoczesnie centrum gospodarcze Pomorza. OM jest za-
tem potozony peryferyjnie w uktadzie ogélnoeuropejskim,
lecz centralnie z perspektywy battyckiej.

Aglomeracja jest osrodkiem policentrycznym opartym
przede wszystkim na potencjale gospodarczym rdzenia:
Gdanska, Gdyni i Sopotu (Trojmiasto) oraz mniejszych
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osrodkow wzrostu potozonych w jego bezposrednim

otoczeniu (Tczew, Pruszcz Gdanski, Kartuzy, Rumia, Reda,
Wejherowo, Puck, Lebork). Policentrycznos¢ i dwubiegu-
nowos¢ obszaru nalezy uznac jednoczesnie za jego zale-
te, jak i wade oraz jako zasadniczy czynnik wyrdznia-
jacy na tle innych metropolii polskich. Zasieg oddziaty-
wania OM rézni sie miedzy poszczegdlnymi funkcjami go-
spodarczymi i/lub metropolitalnymi. OM decyduje w du-
zym stopniu o dynamice rozwoju wojewddztwa pomor-
skiego i jest dla tego regionu kluczowy.

Jednym z gtownych zasobow OM jest Srodowisko przy-
rodnicze. Sktadajg sie na to: nadmorskie potozenie, uroz-
maicona polodowcowa rzezba i zwigzane z tym walory
krajobrazowe. Podlega ono statej presji, zwigzanej gtow-
nie z procesami j suburbanizacji oraz z inwestycjami in-
frastrukturalnymi. Presja jest szczegdlnie niebezpieczna

w obrebie korytarzy ekologicznych.

Zagadnienia zwigzane z jakoScig Srodowiska odgrywa-
ja kluczowa role dla rozwoju OM z punktu widzenia za-
bezpieczenia wysokich standardow zycia jego miesz-
kancow. Walory i zasoby srodowiska decydujg miedzy
innymi o kierunkach rozwoju przestrzennego urbaniza-
¢ji, stanie sanitarnym obszaréw zurbanizowanych, po-
tencjale turystycznym i rekreacyjnym obszaréw otwar-
tych oraz bezpieczenstwie przeciwpowodziowym. Zagro-
zeniem jest jakos¢ powietrza (szczegolnie na skutek ni-
skiej emisji), wod powierzchniowych (w tym wéd Zato-
ki Gdanskiej), a takze produkcja i sktadowanie odpadow.
Ponadto na terenie OM wystepuja duze zagrozenia po-
wodziowe (szczegdlnie na Zutawach Wislanych), a lokal-
nie takze zagrozenia zwigzane z osuwiskami, huragana-
mi i pozarami torfowisk.

W OM i w jego otoczeniu brakuje duzych, systemowych

zrodet energii, co oznacza znaczgce uzaleznienie od

zewnetrznych dostaw energii elektrycznej. Obecnie

trwajg prace zwigzane z wyborem lokalizacji pierw-
szej elektrowni jadrowej w Polsce; wsréd analizowa-
nych lokalizacji dwie znajdujg sie w obszarze uzupetnia-
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jacym OM - w gminach Krokowa i Gniewino (Zarnowiec)

oraz Choczewo. Trwajg tez przygotowania do budowy zré-
dta opalanego weglem kamiennym — Elektrowni Pétnoc

w gminie Pelplin (powiat tczewski).

OM charakteryzuje sie znaczacym potencjatem dla roz-
woju energetyki odnawialnej. W poréwnaniu do innych

obszaréw metropolitalnych OM wyrdznia sie potencjatem

energii wiatru, energig stoneczng (szczegdlnie w czesci

potudniowej OM). Potencjat ten moze stanowi¢ podsta-
we do rozwoju zrédet rozproszonych i energetyki prosu-
menckiej.

Zmiany demograficzne zachodzace na obszarze OM wpi-
Sujg sie w szerszy proces przemian ludnosciowych na po-
ziomie krajowym. OM wyrdznia sie w sposob pozytyw-
ny na tle innych obszaréw metropolitalnych (np. Wro-
ctawia czy Poznania). Proces depopulacji zachodzi tu

jedynie w rdzeniu OM i kilku innych gminach. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ gmin w OM odznacza sie stagnacjg licz-
by ludnosci, ale z tendencjami wzrostowymi. Najwieksza

dynamika przyrostu naturalnego dotyczy zachodniej cze-
$ci OM, gdzie nadal zywe sg tradycje duzej, wielodzietnej

rodziny. To przede wszystkim Kaszuby stanowia o po-
tencjale demograficznym catego OM.

Kluczowym wyzwaniem OM w kontekScie demograficz-
nym bedzie proces starzenia sie spoteczenstwa. Spo-
teczenstwo OM wkroczyto w faze starosci demograficz-
nej. 0srodki osadnicze OM sg silnie zroznicowane pod

wzgledem struktury wieku w zaleznosci od ich wielko-
Sci. Wyraznie starsze demograficznie sy miasta OM. Sta-
ro$¢ demograficzna miast spada wraz z ich wielkoscia,
podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna.
Przemiany demograficzne powodujg réwniez zmiany za-
sobow pracy. Spadek odsetka osob w wieku produk-
cyjnym obserwowany jest we wszystkich strefach OM.
W warunkach niskiej stopy urodzen to migracje pozo-
stajg kluczowym czynnikiem zmian demograficznych,
zwtaszcza w strefach suburbanizacji i w regionach de-
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populacyjnych. Pozytywnym zjawiskiem dla OM jest jego
stosunkowo duza zlewnia migracyjna, wykraczajaca poza
granice wojewodztwa pomorskiego. Dowodzi to silnego
oddziatywania i atrakcyjnosci osiedlenczej OM. Z dru-
giej strony zagrozeniem jest odptyw migracyjny z OM,
szczegoblnie migracja zarobkowa do panstw UE.
Dochodzi do dekoncentracji ludnosci wewnatrz OM, t;.
zmniejszania sie liczby ludnosci w rdzeniu, a wzrostu lud-
nosci na obszarach podmiejskich. Zwigzane z tym roz-
praszanie zabudowy jest najpowazniejszym problemem
osadniczym OM. Powoduje ono wymierne koszty. Uktad
rzezby oraz wzgledy ochrony przyrody spowodowaty, ze
obok gtéwnego korytarza potnoc-potudnie, strefa subur-
banizacji stat sie obszar potozony na zachéd od Obwodni-
cy Trojmiasta. Problemem jest odpowiedni dostep z tych
terendw do obszaru rdzeniowego zaréwno w transporcie
indywidualnym, jak i zbiorowym.

Poza pétnocnym i czesciowo zachodnim fragmentem OM,
mate miasta tworzg gesta sie¢, utatwiajaca podejmowa-
nie wspotpracy oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakre-
sie handlu i ustug. Cecha charakterystyczng pétnocnego
pasa nadmorskiego jest natomiast brak matych i $redniej
wielkosci miast; zlokalizowane sg tam przede wszystkim
liczne, ale nieduze wsie. W strukturze funkcjonalnej ob-
szarow potozonych poza miastami centralnymi wyste-
puja przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, rolnicze
i turystyczne. W bezposrednim sasiedztwie Tréjmiasta
potozone sg obszary urbanizowane, ktére charakteryzuje
przede wszystkim rozwoj funkcji mieszkaniowych i ustu-
gowych. Strefa taka ciggnie sie na p6tnocy od Wejherowa
po Pruszcz Gdanski na potudniu. Najwiekszy obszar obej-
muje wielofunkcyjna strefa przejsciowa, ktorg charakte-
ryzuje zréznicowana struktura funkcjonalna — od miesz-
kaniowej, przez turystyczng, po funkgcje rolnicza. Na pe-
ryferyjnych fragmentach OM sg gminy o funkcjach rolni-
czych, turystycznych i mieszanych.

Infrastruktura transportowa odgrywa szczegélng role
w rozwoju analizowanego OM. Wynika to z jego potoze-
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nia wzgledem elementéw srodowiska naturalnego, poste-
pujacej suburbanizadcji i wzrostu mobilnosci mieszkancow
oraz wspotwystepowania na terenie OM wszystkich ga-
tezi transportu. Rdzen OM jest relatywnie dobrze do-
stepny w ujeciu krajowym i miedzynarodowym, a ana-
lizowane wskazniki ulegty znacznej poprawie w wyniku
ukonczenia pétnocnej czesci autostrady Al. Dzieki istnie-
niu obwodnicy tréjmiejskiej dostepnosc jest relatywnie
dobra takze w zachodniej czesci OM, w sposdb skokowy
maleje natomiast w jednostkach stanowigcych p6tnocng
czes¢ Obszaru. OM stanowi wezet bazowy podstawowej
sieci TEN-T dla Korytarza Battyk-Adriatyk, co daje mu
dodatkowe mozliwosci rozwojowe w obecnej perspekty-
wie finansowej UE. O dobrej dostepnosci miedzynarodo-
wej decyduja takze dwa duze porty morskie o rosnacych
przetadunkach oraz rozbudowywany port lotniczy.
Inwestycje infrastrukturalne podejmowane w ostatnich la-
tach na terenie OM w wiekszym stopniu koncentrowaty
sie w jego czesci potudniowej. Realizacja nowych inwe-
stycji (planowanych na okres 2014-2020) wyraznie po-
prawi dostepnosc niektérych jednostek czesci zachod-
niej, nie majac praktycznie wptywu na poziom dostep-
nosci na pétnocy. Powstajgce inwestycje nie rozwigza
tez problemu waskich gardet po wschodniej stronie ob-
wodnicy Trojmiasta, przede wszystkim na wjazdach do
Sopotu i Gdyni.

Na obszarze OM istnieje duze zréznicowanie gateziowe
w transporcie (transport autobusowy miejski i regional-
ny, kolej miejska i regionalna, trolejbusowy, tramwajowy,
tramwaj wodny). Ta zaleta stanowi jednoczes$nie bariere
z uwagi na nieadekwatny do nasilajgcych sie proceséow
suburbanizacji poziom integracji transportu publicznego.
Brakuje petnej integracji organizacji systemow trans-
portu publicznego na poziomie regionalnym oraz aglo-
meracyjnym. Na to nakfada sie niekorzystna i skompli-
kowana struktura wiascicielska PKP SKM, a konsekwen-
Cja jest brak jednolitych rozwigzan taryfowych dla kolei
i transportu autobusowego. W efekcie mamy do czynie-
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nia z niekorzystnym trendem spadku udziatu transportu
publicznego w przewozach ogoétem.

Na sytuacje transportowg OM ogromny wptyw ma in-
tensywny, bezprecedensowy rozwdj portow morskich,
w tym przede wszystkim rozbudowa terminali kontene-
rowych. Dalszy rozwéj portow morskich zwiekszy prze-
wozy towarowe. Jednoczesnie ukoriczone remonty na li-
niach kolejowych do Warszawy, Bydgoszczy i Koscierzy-
ny bedg skutkowaty wzrostem ruchu pasazerskiego. Wy-
stapi konkurencja o infrastrukture torowg z komunikacja
pasazerska dalekobiezng i aglomeracyjna.
Fundamentem dla funkcjonowania gospodarki OM jest
gtownie rynek wewnetrzny metropolii. Ogdlny potencjat
rynku OM jest nizszy niz zasadniczych konkurentow po-
tozonych w Polsce centralnej czy potudniowej, ze wzgle-
du na peryferyjnos¢ lokalizacji. Gtdwnymi konkurenta-
mi OM w uktadzie krajowym sg monocentryczne osrodki
metropolitalne Poznania, Wroctawia i Krakowa. W ukta-
dzie miedzynarodowym gtéwnymi konkurentami OM sg
najwieksze metropolie potozone w basenie Morza Battyc-
kiego. Gtownymi przewagami konkurencyjnymi OM na tle
konkurentéw sg nadmorska, a jednoczes$nie nadwislan-
ska, lokalizacja oraz wysoka atrakcyjnosc osiedlencza.
NadmorskoS¢, z perspektywy historycznej, umozliwi-
ta rozwé6j funkcji portowych i szerzej wezta transpor-
towego, co stanowito gtowny czynnik rozwoju Gdan-
ska, Gdyni i catego OM.

OM jest silnie wewnetrznie zréznicowany gospodar-
czo. Rdzen jest obszarem przyciggajagcym wiecej zaso-
béw, w tym bardziej zaawansowanych i ztozonych (duzych
inwestoréw, inwestorow zagranicznych, nowych techno-
logii itd.). Obszar uzupetniajacy jest mniej uprzemysto-
wiony, znajduje sie tu duzo firm mikro, firm specjalizu-
jacych sie w tradycyjnych sektorach gospodarki: rolnic-
twie, rzemiosle, prostym przetworstwie przemystowym
czy ustugach turystycznych. OM wyréznia (na tle kraju)
specjalizacja w przemystach srednio-niskich technologii,
przy czym w rdzeniu zlokalizowane sg sektory wysokiej
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technologii (specjalizacja w tym zakresie jednak stab-
nie), w tym zwfaszcza z sektora ICT. Ponadto, OM posia-
da przewage w zakresie ustug intensywnie wykorzystu-
jacych wiedze. Szczegalnie silne klastry w OM wystepuja
w sektorze stoczniowym, sektorze TSL opartym o porty
morskie, jubilerskim oraz ICT. Za przysztosciowe (w per-
spektywie strategicznej 2030) sektory gospodarki obsza-
ru mozna uznac¢ gospodarke morska, porty morskie i cen-
tra logistyczne, sektor ICT, turystyke, sektor ustug bizne-
sowych, przemyst chemiczny, metalowy, biotechnologicz-
ny i farmaceutyczny (w tym kosmetyki).

OM cechuje sie relatywnie stabilnym udziatem ekspor-
tu w eksporcie krajowym. Udziat podmiotéw eksportu-
jacych w ogolnej liczbie podmiotdw jest niski (ale wyzszy
od sredniej krajowej). W strukturze produktowej ekspor-
tu OM dominuja grupy towarowe: statki, fodzie oraz kon-
strukcje ptywajace, paliwa mineralne, oleje, substancje

bitumiczne, woski mineralne. W eksporcie OM najwiek-
sze znaczenie majg — jak dotad — dobra o relatywnie ni-
skim stopniu przetworzenia. Grupy towarowe: maszyny

i urzadzenia mechaniczne, czesci oraz maszyny i urzadze-
nia elektryczne, rejestratory i odtwarzacze dzwieku oraz

obrazu mozna zaliczy¢ do produktéw o wysokim stopniu

przetworzenia. W obrebie catego OM, eksport produktéw

wysokich technologii jest skoncentrowany w trzech gmi-
nach: Tczew, Gdansk i Gdynia.

W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej najwyz-
sze oceny uzyskaty: Sopot, Pruszcz Gdanski, Tczew,
Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Puck, Kolbudy, Reda. Po-
tencjalna atrakcyjnosc inwestycyjna OM jest jednak wyz-
sza niz atrakcyjnosc rzeczywista czy ujawniona, co moze

zostac wykorzystane w przysztosci dzieki promocgji regio-
nu. Wyrazna dominacja BIZ (podobnie jak eksportu) wy-
stepuje w rdzeniu.

Zroznicowane warunki przyrodnicze wyraznie deter-
minujg strukture uzytkowania ziemi. Wschodnia i potu-
dniowa czes¢ obszarow wiejskich OM charakteryzuje sie

bardzo dobrymi warunkami agroekologicznymi, sprzyja
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to rozwojowi intensywnego i towarowego rolnictwa. Ce-
cha tamtejszych gospodarstw rolnych jest stosunkowo wy-
soki poziom wyksztatcenia ich wtascicieli, bardzo wyso-
ki udziat gruntow ornych i stosunkowo duza przecietna

powierzchnia gospodarstwa. W ostatnich latach doko-
nat sie duzy postep w zakresie wyposazenia techno-
logicznego w sektorze zywnoSciowym, co nalezy wia-
zac¢ z naptywem srodkéw w ramach WPR. Zagrozeniem

dla zutawskiego obszaru zywicielskiego jest podniesie-
nie sie poziomu wéd morskich zwigzane z prognozowa-
nym ociepleniem klimatu; jest to raczej odlegta perspek-
tywa, ale nalezy juz dzi$ uwzglednic to zagrozenie, tacz-
nie z problemem wzrostu zasolenia gleby.

Gtéwne wyzwania rynku pracy OM to dtugotrwate bez-
robocie w powigzaniu ze wzrostem odsetka oséb z dtu-
goletnim stazem pracy, a takze oséb w wieku 55 lat i ni-
ski udziat oso6b aktywnych zawodowo, a takze wptyw

sezonowosci, szczegodlnie w dziedzinie ustug. Stawia to

szczegOlne wyzwanie dla systemu ksztatcenia ustawicz-
nego. Zachodzace przemiany demograficzne wymuszajg

takze zmiane struktury rynku pracy szczegdlnie pod ka-
tem rozwoju silver economy. Rynki pracy mniejszych osrod-
kéw miejskich OM nie majg zauwazalnego wptywu na po-
ziom dostepnosci przestrzennej miejsc pracy. Podstawo-
wym czynnikiem warunkujacym ten poziom jest potoze-
nie wzgledem rdzenia OM. Dodatkowo wiekszo$¢ oséb

z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie

poza rynkiem pracy (sg bierni zawodowo).

Obszar Metropolitalny cechuje sie monocentryczng

struktura szkolnictwa wyzszego. Pomimo intensyw-
nych przemian w sieci szkolnictwa wyzszego po 1990

roku, w dalszym ciggu w Tréjmiescie zlokalizowane sg naj-
wieksze instytucje akademickie. Sprzyja to kreacji funk-
¢ji metropolitalnych przez tworzenie silnej oferty eduka-
cyjnej. Uczenie wyzsze OM obecnie przegrywaja konku-
rencje z uczelniami czotowych osrodkéw Polski, jak i kra-
jow skandynawskich czy Niemiec. Jakosc ksztatcenia na

tym poziomie pozwala obecnie na konkurencje z uczel-
niami z totwy, Litwy i Estonii.
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Z punktu widzenia dostepnosci przestrzennej do ustug pu-
blicznych najwazniejszy jest uktad oparty o rdzen Gdan-
ska, Sopotu i Gdyni. Zauwazalny jest znacznie szybszy
wzrost wartosci wskaznikdw w strefie podmiejskiej Tréj-
miasta, niz na obszarze uzupetniajgcym.

OM wyrdznia sie (na tle woj. pomorskiego) wskaznika-
mi, Swiadczacymi o wyzszym potencjale obywatel-
skim i rozwoju spotecznym. Najwyzszym potencjatem
obywatelsko-spotecznym cechuja sie gminy rdzenia OM
(Tréjmiasto), miasta i wsie w najblizszym otoczeniu Troj-
miasta (Rumia, Pruszcz Gdanski, Kolbudy) oraz miasta
nadmorskie o charakterze turystycznym (Krynica Morska,
teba). Dwa skupienia gmin o niskich ogélnych potencja-
tach spoteczno-obywatelskich to grupa gmin powiatow
malborskiego, tczewskiego oraz czesciowo nowodwor-
skiego oraz pojedyncze gminy powiatu leborskiego.
Szansg i jednoczesnie zagrozeniem jest wysoka i cha-
rakterystyczna, rowniez szerzej dla Pomorza, roznorod-
nosc kulturowa mieszkancow OM. Na terenie OM bardzo
silne sg na przyktad formy aktywnosci kaszubskiej. W sfe-
rze obywatelskiej wspotwystepuja jednak dwa procesy.
Pierwszy, to tendencja o ogdlnokrajowym charakterze po-
legajaca na do wycofywaniu sie z aktywnego zycia spo-
tecznego, druga, widoczna w miastach to silniejsza party-
cypacja obywatelska.

Wprowadzenie rozwigzan instytucjonalizujgcych w pro-
cesy zarzadzania na szczeblu metropolitalnym OM moze
by¢ utrudnione ze wzgledu na mocng pozycje ustrojowa
gmin i zakres ich kompetencji oraz podejscie do insty-
tucjonalizacji zarzadzania rozwojem OM. Problemem jest
rowniez podziat kompetencji miedzy szczebel gminii po-
wiatow oraz brak mozliwosci rejestracji zwigzkéw gmin-
no-powiatowych.

Wspotpraca metropolitalna w OM wystepuje, ale w nie-
wystarczajgcym stopniu i nie we wszystkich obszarach,
a w czesci z nich jest nieefektywna. Generuje to istotne
koszty. Brakuje np. tak podstawowych elementéw, jak wy-
miana informacji (zwfaszcza w zakresie planowania prze-
strzennego) czy koordynacja kalendarza imprez kultural-
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nych. W OM aktywne sa rézne podmioty, ktérych celem
jest wptywanie na przebieg jego rozwoju. Liderami sa
Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny i Forum
NORDA, ktére formutuja wyzwania metropolitalne/ subre-
gionalne i wskazujg niezbedne rozwigzania zarzadcze, po-
dejmujac przy tym szereg dziatan o charakterze ,miekkim”.
Istnienie dwéch organizacji skupiajgcych gminy z funk-
cjonalnego obszaru Tréjmiasta, dziatajacych w oparciu
o odmienne wartosci i zatozenia, nie nalezy do czynni-
kow integrujacych.

Istotng role petni rowniez Samorzad Wojewddztwa Po-
morskiego odpowiedzialny za koordynowanie i stymulo-
wanie rozwoju catego obszaru wojewddztwa, w tym rdze-
nia OM, obszaréw uzupetniajagcego OM, jak i obszaréw wo-
jewddztwa lezacych poza OM. Jednoczesnie nalezy pod-
kresli¢, iz zasadniczym wyzwaniem jest brak badz ogra-
niczona mozliwosc realnego oddziatywania na instytu-
cje ponadlokalne czy centralne odpowiedzialne za dzia-
tania podejmowane na terenie obszaru metropolitalne-
go o istotnym znaczeniu dla Metropolii (m.in. na General-
ng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., ktore sg dysponentami uprawnien i znacz-
nych srodkow.

Na terenie OM wystepuje Swiadomos¢ koniecznosci
wspotpracy i realna wola tej wspoétpracy. Wspotpra-
ca metropolitalna w OM wystepuije, lecz w niewystarcza-
jacym stopniu i nie we wszystkich obszarach, a w czesci
znich jest nieefektywna. Na terenie OM zarejestrowanych
jest wiele zwigzkéw miedzygminnych, z czego cze$¢ ma
charakter metropolitalny (tzn. obejmuje przynajmniej jed-
no z trzech kluczowych miast rdzenia OM). Dwa zwigzki
majg charakter wybitnie metropolitalny: Metropolital-
ny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej z siedzi-
ba w Gdansku oraz Komunalny Zwiazek ,,Dolina Redy
i Chylonki” z siedzibg w Gdyni.

Kompleksowq analize sytuacji OM zakoriczono parame-
tryczng analiza SWOT, kt6ra wskazuje na wybor strategii
konkurencyjnej tj. wykorzystywanie licznych, pojawiaja-
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cych sie w otoczeniu OM, szans oraz przezwyciezanie ist-
niejacych barier rozwojowych, odzwierciedlonych w istnie-
jacych stabych stronach. Do zdiagnozowanych, gtéwnych
stabosci i probleméw OM naleza:

niska dostepnos¢ komunikacyjna rdzenia OM z obszaru
uzupetniajgcego,

niski poziom wspotpracy i kultury wspotpracy,
przecietna i malejgca innowacyjno$¢ gospodarki i staba
komercjalizacja nauki,

niski poziom internacjonalizacji,

brak tadu przestrzennego,

nieodpowiednia struktura demograficzna.

Kluczowe rekomendacje

Sugerujemy konsekwentne wykorzystywanie i wzmac-
nianie kluczowych przewag konkurencyjnych OM,
w tym zwiaszcza nadmorskosci, battyckosci, atrakcyjno-
$ci osiedlenczej, preznosci demograficznej, rozpoznawal-
nej miedzynarodowo marki).

Konieczne jest wzmocnienie sieci ekologicznej wewnatrz
funkcjonalnego obszaru miejskiego OM i dziatania ma-
jace na celu jej tacznosc z siecig regionalng i krajowg ob-
szarow otwartych. Utworzenie zielonego pierscienia sta-
nowi niezbedny warunek poprawy jakosci zycia mieszkan-
céw i funkcjonowania systemu srodowiska przyrodnicze-
go na funkcjonalnym obszarze miejskim OM. W planowa-
niu infrastruktury komunikacyjnej zaleca sie zabezpiecze-
nie droznosci korytarzy ekologicznych systemem gor-
nych lub dolnych przejs¢ dla zwierzat. Rekomenduje sie
rozbudowanie sieci monitoringu Srodowiska oraz sys-
temu informacji i ostrzegania, w tym zwiaszcza w za-
kresie zagrozenia powodziowego, abrazjg, osuwiskami
oraz zanieczyszczeniem powietrza i wod. Postuluje sie
wzmocnienie ochrony przeciwpowodziowej w zakre-
sie infrastruktury hydrotechnicznej i naturalnej retencji.
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Wskazane jest podjecie dziatarh ukierunkowanych na
usprawnienie systemow gospodarowania odpadami,
zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadoéw, ich segrega-
¢ja i utylizacja. Jednym ze sposobow ,domknigcia” istnie-
jacego systemu moze by¢ budowa zaktadu termicznego
przeksztatcania odpadow, ktére z jednej strony uniesz-
kodliwiajg odpady komunalne, z drugiej zas pozwala-
ja na produkcje dodatkowej energii cieplnej. Niezbedne
jest przeprowadzenie doktadnej analizy popytowo-po-
dazowej oraz mozliwosci i kierunkéw rozbudowy ist-
niejacych systemow cieptowniczych. Zaproponowa-
nie rozwigzan zgodnych z programem ograniczania emi-
sji, ktérego wdrazanie zwigzane jest z Narodowym Pro-
gramem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, realizacjg
Programéw Ochrony Powietrza oraz planéw gospodarki
niskoemisyjne;j.

Postuluje sie budowe duzych, systemowych zrodet ener-
gii w regionie, ktére pozwola na znaczace uniezaleznienie
sie od zewnetrznych dostaw energii elektrycznej. Z uwa-
gi na rosnace potrzeby, a takze niedostatki w istniejgcym
systemie elektroenergetycznym poprawe moga przyniesc
nowe inwestycje energetyczne. Postuluje sie wieksze
wykorzystanie znacznie wyzszego od innych OM po-
tencjatu energii wiatru, energii stonecznej (szczegol-
nie w czesci potudniowej) oraz biomasy do produkcji
energii. Potencjat ten moze stanowi¢ podstawe do roz-
woju zrodet rozproszonych i energetyki prosumenckiej.
Niezbedne sa odpowiednie kroki w celu przeciwdziatania
prognozowanym zmianom demograficznym. Pozytywna
polityka prorodzinna powinna polega¢ na wsparciu roz-
woju demograficznego przez stworzenie kompleksowe-
go systemu pomocy dla ludzi mtodych zaktadajacych ro-
dziny i rodzin wielodzietnych. Polityka prorodzinna po-
winna by¢ ukierunkowana na rozwdj zaradnosci, a nie na
subsydiowanie nieudolnosci, stad bardzo ostroznie nale-
zy podchodzi¢ do ‘prostego’ finansowania w postaci roz-
nego rodzaju zasitkdw, zapomaog itp.
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Wyzwaniem jest problem starzenia sie spoteczenstwa,
w tym réwniez starzenia sie zasobow pracy. Z jednej stro-
ny konieczne sg dziatania zmierzajgce do zapewnienia

odpowiedniego poziomu opieki medycznej i spotecznej,
a zdrugiej wtaczenie 0s6b w wieku poprodukcyjnym do

aktywnego zycia spotecznego. Trzeba réwniez pamie-
ta¢, ze wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym to

rowniez szansa rozwojowa dla gospodarki (tzw. silver
economy).

Postuluje sie wiekszg kontrole proceséw suburbaniza-
cyjnych w celu tagodzenia konfliktow przestrzennych

i optymalnego rozwoju struktury przestrzennej na obsza-
rach sasiadujgcych z Tréjmiastem. Nalezy przy tym za-
pobiegac nadmiernemu odptywowi ludnosci z rdzenia

OM na obszary podmiejskie, co w konsekwencji moze

powodowa¢ duze wydatki na rozwéj odpowiedniej infra-
struktury. Odptyw ludnosciowy mozna ogranicza¢ m.in.
poprzez wspieranie polityki mieszkaniowej

Powinno nastepowa¢ wzmacnianie funkcji ponadlokal-
nych petnionych przez miasta powiatowe. Uzyskane wy-
niki wskazuja, jak waznymi osrodkami w przestrzeni OM

s mate i srednie miasta zlokalizowane poza rdzeniem

obszaru metropolitalnego. Stanowig one istotne miejsce

realizacji wiekszosci dziatalnosci ustugowych - polityka

rozwoju obszaru metropolitalnego powinna dazy¢ do im-
manentnego wzmacniania ich roli oraz budowaniu prze-
wagi komparatywnej na bazie komplementarnosci funk-
cjonalnej. Promowana powinna by¢ idea partnerstwa

miejsko-wiejskiego, ktéra zasadza sie na rownorzednym

traktowaniu, czyli odejsciu od podporzadkowania obsza-
row wiejskich dynamicznie rozwijajagcym sie miastom.

Scenariusz rozwoju obszarow wiejskich OM wymaga

dywersyfikacji strategii w zaleznosci od renty potoze-
nia ze wzgledu na obszar funkcjonalno-przestrzenny.
Tereny o korzystnych warunkach przyrodniczych bedg roz-
wijaty swojg funkcje rolniczg przy zachowaniu tendengji

wzrostu towarowosci, produktywnosci oraz specjalizacji
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rolnictwa. Rekomenduije sie przyjecie strategii polegaja-
cej na koncentracji polityki rozwoju obszaréw wiejskich
wokot wiodacych sektoréw (rolniczego, rezydencjalnego,
turystycznego) oraz wykorzystania potencjatu endogen-
nego renty potozenia gmin.

Zidentyfikowano piec najwazniejszych podstawowych
problemoéw transportowych OM, ktére powinny zo-
sta¢ rozwigzane w kolejnym okresie programowania lat
2014-2020. Sa to:

krytyczne waskie gardto drogowe (a czesciowo takze ko-
lejowe) w czesci pétnocnej Tréjmiasta, na obszarze miast
Gdyni, Rumi, Redy i Wejherowa oraz waskie gardta na cze-
$ci dojazdow do obwodnicy Tréjmiasta (z Gdyni i Sopotu);
brak szybkiego potfaczenia drogowego i kolejowego
Tréjmiasta z innymi metropoliami, w tym ze stolica kra-
ju Warszawag;

staba dostepnosc¢ komunikacyjna obszaréw potozonych
na zachod od obwodnicy Trojmiasta;

niewystarczajaca integracja planowania i organizacji trans-
portu publicznego w Obszarze Metropolitalnym;
zagrozenie obstugi portéw morskich w wyniku ograniczo-
nej przepustowosci sieci kolejowe;.

W transporcie szynowym, szczegolnie istotne jest prze-
dtuzenie kolei metropolitalnej w kierunku pétnocnym do
Kosakowa, a takze zwiekszenie przepustowosci stacji ko-
lejowej Gdansk. W transporcie drogowym celowe wyda-
je sie poszerzenie obwodnicy Tréjmiasta do trzech pasow
ruchu, budowa OPAT (wraz z dojazdem do portu w Gdy-
ni) oraz budowa tras poprawiajacych dostep z Gdyni i So-
potu do obwodnicy tréjmiejskiej. W warunkach juz zaist-
niatej rozproszonej suburbanizacji, kluczowy jest rozwoj
weztéw i rozwigzan multimodalnych w transporcie pa-
sazerskim, jako jedynej opcji zapewnienia obstugi trans-
portowej strefy zewnetrznej (park and ride, car sharing
itp.). Celowe wydaje sie zachowanie rezerw terenowych
pod nowe inwestycje, zwtaszcza pod infrastrukture ko-
lejowa niezbedng do wiasciwej obstugi portéw morskich.
Nalezy tez zachowac infrastrukture lotniska Gdynia Ko-
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sakowo (niezaleznie od obecnego popytu), jako rezerwy
dla rozwoju lotnictwa cywilnego.
Powinny zosta¢ podjete wzmozone dziatania na rzecz
wzrostu konkurencyjnosci transportu publicznego,
w tym przede wszystkim jego koordynacja na terenie OM
(powotanie Regionalnego Zarzadu Publicznego Transpor-
tu Zbiorowego), preferencje w ruchu drogowym, wymia-
na taboru autobusowego i SKM, a takze budowa weztéw
multimodalnych, w tym weztéw dostosowanych do po-
trzeb 0s6b o ograniczonej mobilnosci. W tym kontekscie
istotne jest takze rozwigzanie problemow w strukturze
wiasnosciowej SKM. Konieczne jest przeniesienie kom-
petencji gmin co do organizacji transportu publicznego
(uktad sieci, taryfy, bilet) na poziom OM.
W kontekscie stymulowania rozwoju gospodarczego
OM proponujemy podjecie nastepujacych dziatan:
konsekwentne wzmacnianie przewag absolutnych OM,
kreowanie nowych, unikalnych przewag konkurencyjnych,
lobbing krajowy i europejski za przyjeciem regulacji funk-
cjonowania obszarow metropolitalnych adekwatnych do
problematyki OM,
niwelowanie problemu peryferyjnego potozenia przez
konsekwentne podnoszenie zewnetrznej (miedzy-metro-
politalnej) dostepnosci OM (transport morski, lgdowy,
kolejowy, lotniczy i rozbudowa weztéw multimodalnych).
Jako kluczowe uwazamy polepszone, zintegrowane pla-
nowanie przestrzenne OM (wyscie poza poziom obo-
wigzkowych i w duzym stopniu nieefektywnych konsul-
tacji w kierunku realnej koordynacji dziatan) m.in. dla
zwiekszenia podazy gruntow inwestycyjnych na obsza-
rze uzupetniajgcym OM (wypracowanie jednolitej meto-
dologii, opracowywanie planéw z uwzglednieniem pla-
nowania w gminach sasiednich, zmiana statusu grun-
tow w przypadku zmiany trendéw na rynku mieszkanio-
wym, systematyczne badanie sytuacji na rynkach nieru-
chomosci — popyt, ceny).
Wskazane jest wypracowanie zintegrowanej oferty in-
westycyjnej OM (poszerzenie formuty Invest in Pomera-
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nia) oraz wprowadzenie nieistniejgcego dotychczas kom-
pleksowego systemu promocji eksportu opartego przede
wszystkim na rozpoznaniu potrzeb podmiotéw eksportu-
jacych oraz silnych stron, np. przez utworzenie metropo-
litalnego brokera eksportowego (role takg moze petni¢
agencja Pomorski Broker Eksportowy), dziatania nakiero-
wane na wzrost udziatu firm eksportujacych i wzrost in-
tensywnosci eksportu gtéwnie przez likwidacje obiektyw-
nych i subiektywnych barier w eksporcie, a takze podno-
szenie 0golnego poziomu produktywnosci, jak i podjecie
dziatart majacych na celu rozpowszechnienie wiedzy na te-
mat korzysci zwigzanych z dziatalnoscig eksportowg oraz
dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z rozwojem eksportu.
Jako celowe uwazamy wypracowanie zintegrowanej ofer-
ty turystycznej OM obejmujacej wspding i wieloosiowa
oferte rdzenia i obszaru uzupetniajacego. Z tym wigze sie
stworzenie i wypromowanie wspolnej marki OM i opra-
cowanie strategii dotarcia do poszczegdlnych potencjal-
nych grup odbiorcéw (inwestorzy, turysci, migranci, stu-
denci), w tym z wykorzystaniem nowoczesnych kanatéw
i metod komunikacji (wizualnych, audiowizualnych, me-
didw spotecznosciowych),

Istotne jest koordynowanie dziatan strategicznych pod-
miotow gospodarczych i instytucji (porty morskie, lotni-
ska, parki naukowo-technologiczne, agencje rozwoju, agen-
cje promocgji) przede wszystkim w celu wyeliminowania
duplikacji dziatan i osiggniecia efektéw synergicznych,
Bardzo wazne jest podnoszenie potencjatu naukowe-
go i innowacyjnego metropolitalnego systemu innowa-
¢ji w kierunku budowy realnej metropolii wiedzy w sci-
stej wspotpracy z uczelniami OM i IOB m.in. poprzez:
stworzenie mechanizmu koordynadiji i realizacji wspélnych
inwestycji aparaturowych kluczowych dla innowacyjnosci;
stworzenie mechanizmu koordynacji dziatania i inwesty-
¢ji w obszarze infrastruktury wsparcia;

utworzenie miedzywydziatowej (miedzyuczelnianej) orga-
nizacji odpowiedzialnej za komercjalizacje wynikow badar;
realizacje wspolnych projektow badawczych i dydaktycz-
nych przez uczelnie i biznes OM,
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pozyskiwanie kluczowych instytucji badawczo-rozwojo-
wych o charakterze narodowym i europejskim.
Powinna zosta¢ podjeta ukierunkowana reindustrializa-
cja OM na terenach rdzenia - tereny postoczniowe i przy-
stoczniowe (produkcja wielkogabarytowa, stocznie, of-
fshore, przemyst metalowy, maszynowy) oraz dotych-
czasowych miejscach lokalizacji duzego przemystu, np.
rafineria LOTOS (chemia lekka), jak i na terenach obsza-
ru uzupetniajacego - wieksze osrodki miejskie (Malbork,
Tczew, Kartuzy, Lebork) — wykorzystanie potencjatu PSSE.
Istotne jest wzmacnianie potencjatu sieciowania OM
z najblizszymi miastami (Elblag, Torun-Bydgoszcz, Stupsk),
innymi metropoliami krajowymi i zagranicznymi oraz po-
szerzenie obszarow wspotpracy miedzymetropolitalnej
zwtaszcza z kluczowymi metropoliami battyckimi.
Powinna by¢ promowana wspadlna polityka ksztatcenia
zawodowego, oparta przede wszystkim na wspotpracy
systemu edukacji z pracodawcami na poziomie metro-
politalnym, tj. obejmujacym regionalny rynek pracy. Wy-
pracowany model wspotpracy (w uktadzie horyzontalnym
i wertykalnym) moze przynies¢ korzysci trzem grupom
beneficjentéw: uczniom i studentom, pracodawcom oraz
samorzadom lokalnym. Promowana powinna byc przede
wszystkim koordynacja szkolnictwa na poziomie ponad-
gimnazjalnym i wyzszym oraz pomiedzy urzedami pracy
celem jak najpetniejszego zaspokajania podazy na me-
tropolitalnym rynku pracy. Réwniez ze wzgledu na prze-
miany demograficzne, procesy suburbanizacyjne i dzien-
ng mobilnos¢ mieszkancow nalezy dazy¢ do wspélnego
planowania sieci szkolnictwa podstawowego i ponad-
gimnazjalnego.

Mieszkancy OM wykazuja wysokie kompetencje cyfro-
we, a takze wysoki udziat oséb uczacych sie i doksztat-
cajacych w grupie wiekowej 25-64 lata. Daje to solid-
ng podstawe do intensywniejszego planowania dzia-
tan z wykorzystaniem ICT.

Nalezy dazy¢ do systemowego dopasowania oferty ustu-
gowej do struktury osadniczo-demograficznej OM,
w tym zmiany w zakresie terytorializacji ustug, tj. po-
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dziatu kompetencyjno-geograficznego dostosowanego

do OM, a nie odrebnych gmin i powiatow. Moze to przy-
nies¢ oszczednosci czasowo-organizacyjne i finansowe.
Nalezy organizowac akcje promujace wzrost zaufania

w sektorze NGO-s i dazy¢ do wzrostu ich udziatu w r6z-
nych sieciach wspotpracy. Najwiekszym wyzwaniem OM

w kontekscie spoteczno-obywatelskim jest zdefiniowa-
nie spojnych intereséw na poziomie metropolitalnym oraz
stworzenie katalogu polityk publicznych, dostosowanych

do specyfikigminiich potrzeb. Nalezy tez wykorzystac

kulture jako narzedzie spotecznego wtgczania - mecha-
nizm wsparcia i inkluzji oséb i grup/srodowisk na tere-
nie OM. Kluczowe znaczenie w tym aspekcie ma dziatal-
nosc o charakterze animacyjno-edukacyjnym,

Nalezy dazy¢ do sprawnego wykorzystania i prowadzenia

narracji, wykorzystujacej znaczenie i symbole bliskie lo-
kalnej spotecznosci OM (,S”, wolnos¢ i inne), mozna do-
prowadzi¢ do wzrostu znaczenia OM na mapie kultural-
nej kraju, a nawet Europy. Bardzo trafnym ,pasem trans-
misyjnym” moga stac sie nowe instytucje kultury, tj. Eu-
ropejskie Centrum Solidarnosci.

Metropolia jest skomplikowanym systemem. W dziatania

instytucjonalizujgce wspoétprace muszg zostac wtaczeni

rozni jej bezposredni i posredni interesariusze, w tym

zwtaszcza jednostki samorzadu terytorialnego rdzenia

i obszaru uzupetniajgcego, instytucje i agencje regional-
ne, przedstawiciele sfery biznesu, przedstawiciele Swia-
ta nauki i edukacji, organizacje pozarzadowe.

Ze wzgledu na brak wspélnej wizji przysztosci OM wska-
zane jest dziatanie o charakterze organicznym, ktore-
go celem bedzie budowanie zrozumienia dla potrzeby

stopniowej instytucjonalizacji metropolii, wskazanie

korzysci tej instytucjonalizacji i zwigzanych z nia kosz-
tow w postaci m.in. koniecznego zmniejszenia wtadztwa

planistycznego gmin czy konsekwencji budzetowych wy-
nikajacych z gtebszej niz dotychczas integracji transpor-
tu publicznego. Otworzy to droge do pdzniejszego, eta-
powego wprowadzania nowych rozwigzan zarzadczych
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i pozwoli na unikniecie konfliktow zwigzanych z, jak
to sie zazwyczaj okresla, ,,naruszaniem” kompetencji

czy interesow.

O postepie w procesie realnej metropolizacji powinien

decydowac pozytywny stosunek korzysci do kosztow

w Srednim i dtugim okresie (@ wiec pragmatyzm i racjo-
nalnos¢ gospodarcza). Akceptacja przez gminy i powia-
ty — potencjalnych cztonkéw zinstytucjonali-zowanego

OM koniecznosci zmniejszenia ich kompetencji w niektd-
rych wybranych dziedzinach waznych dla funkcjonowa-
nia catego OM jest warunkiem koniecznym dla budowa-
nia mniej lub bardziej sformalizowanej struktury wspoét-
pracy. Rekomendujemy wykorzystanie procedury party-
cypacyjnej, angazujacej zasadniczych uczestnikow, kto-
ra ma prowadzi¢ do wypracowania akceptowalnych roz-
wigzan zarzadczych. Metoda taka legitymizuje jedno-
cze$nie wypracowywane rozwigzan. Wprowadzanie no-
wych rozwigzan zarzadczych powinno byc roztozone

w czasie, etapowe i poprzedzone pracami angazujgcy-
mi wszystkich interesariuszy z OM.

Fundamentem skutecznego zarzadzania i planowania

w OM jest przyjecie zatozenia nadrzednosci dobra

wspdlnego w dziataniach administracji réznych szcze-
bli. W takiej sytuacji planowanie przestrzenne nie powin-
no by¢ dziatalnoscig projektowg prowadzong przez po-
szczegolne gminy, a powinno stac sie stanowieniem pra-
wa i instrumentem nadzoru jego realizacji w skali subre-
gionalnej, w tym w skali metropolitalnej. Na podstawie

przeprowadzonych analiz i konsultacji, proponujemy na

ten moment przyjecie modelu zarzadzania wielosz-
czeblowego OM.

Rekomendujemy wdrozenie wielu dziatan szczegato-
wych, w tym czeSci juz w ramach fazy strategicznej ni-
niejszego Projektu, w tym m.in:

dookreslenie zasiegu obszaru metropolitalnego (delimita-
Cja) — powigzanie z obszarem ZIT, jak i obszaru jego od-
dziatywania, ktéry zdecydowanie np. na kierunku wschod-
nim przekracza granice woj. pomorskiego (vide Elblag);
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identyfikacje interesariuszy dla wspotpracy metropolitalnej;
identyfikacje celéw wspotpracy metropolitalnej;
okreslenie obszarow docelowej wspdtpracy metropolital-
nej —atym samym dobrowolnego ograniczenia autonomii
i wikadztwa gmin i powiatéw (jednoznaczne deklaracje po-
szczegOlnych aktorow sceny metropolitalnej i konsensus);
przyjecie strategii rozwoju OM oraz polityk ja wdrazaja-
cych;

stopniowe przechodzenie na bardziej zinstytucjonalizo-
wane (mniej elastyczne) formy wspédtpracy w poszczegol-
nych obszarach w razie takiej koniecznosci i mozliwosci
(zgoda wszystkich zainteresowanych);

oddolny lobbing za wypracowaniem regut finansowe-
go wsparcia realizacji zadan metropolitalnych z budze-
tu Panstwa.
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Key findings

Development of the Metropolitan Area (MA) was influen-
ced by many complicated processes that led ultimately to
formation of agglomeration which is differentiated so-
cially and economically, and whose development is ba-
sed on functions resulting from border location, both
in terms of physical and geographical conditions (na-
tural port functions), as well as political factors (pole of
growth of high geopolitical significance). The MA is today
the most important urban center located in northern
Poland, and at the same time, in the southern part of
the Baltic Basin, it has not only regional but also su-
pranational significance. It plays central economic role
in the Pomorze region too. The MA is located peripheral-
ly in the all-European system; however, it is situated cen-
trally, when seen from the Baltic perspective.

The agglomeration is a polycentric centre whose po-
wer is based primarily on an economic potential of the
core region: i.e. Gdansk, Gdynia and Sopot (Tri-City) as
well as on lesser growth centers situated in its surroun-
ding area (Tczew, Pruszcz Gdanski, Kartuzy, Rumia, Reda,
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Wejherowo, Puck, Lebork). Policentricity and bipolarity

of this region can be perceived both as its strength and

weakness, and also as the distinguishing factor among

other Polish metropolises. The MA’s range of impact is

varied between the particular economic and/or metropo-
litan functions. The MA plays a crucial role in the dyna-
mics of development of the Pomorskie Voivodeship, as

well as is of key importance to the whole region.

One of the main resources of the MA is natural envi-
ronment. It is characterized by seaside location, varied

postglacial relief and, which is strictly associated with the-
se aforementioned characteristics, by areas of high land-
scape value. The MA is subjected to continuous pressu-
re, connected primarily with suburbanization or urban

sprawl processes, as well as with infrastructural invest-
ments. This pressure is of particularly dangerous charac-
ter within the ecological corridors.

Issues concerning the quality of environment have

a key role in development of the MA from the point of
view of securing the high standards of living for its inha-
bitants. Areas of high value and resources of environment
decide among other things about the directions of spa-
tial urbanization, the sanitary condition of urbanized are-
as, tourist and recreational potential of the public open

areas and about the provision of flood safety. The risk
is posed especially by quality of air, quality of surface

waters (including the waters of the Gdarsk Bay), as well

as waste production and waste disposal. In addition, in

the MA there occur considerable threats associated with

landslides, windstorms and peat-bog fires.

In the MA and its surrounding area, there is a lack of lar-
ge, systemic energy sources, which means that there is

a significant dependence on external supply of electric
power. Currently, the studies are in progress to choose

the location for the first nuclear power plant in Poland.
Two of the potential locations are found in the supplemen-
tary area of the MA - first within communes such as Kro-
kowo and Gniewino (Zarnowiec) and second in Chocze-
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wo. The efforts are under way to start the construction
of the coal-fired power plant - Elektrownia Pétnoc (Po-
wer Plant North) in the Pelplin commune (Tczew county).
The MA is characterized by a significant potential for
development of renewable energy. As compared to
other metropolitan areas, the MA distinguishes itself by
its great potential of wind energy, solar energy (especial-
ly in its southern part). This potential can form the ba-
sis for development of distributed energy and prosumer
energy resources.

The ongoing demographic changes in the MA are part of
the broader process of population changes taking place
on a national level. The MA distinguishes itself positi-
vely from other metropolitan areas (e.g. Wroctaw, Po-
znan). Depopulation processes are taking place only
in the MA core and several other communes. The over-
whelming majority of the MA's communes is characterized
by stagnant population numbers, however, with upward
trend. The largest dynamics of the rate of natural incre-
ase is noted in the western part of the MA, where tradi-
tion of multi-children family is still very much alive.

In the context of demography, the processes of ageing
pose the serious challenge in the MA. The population
of the MA entered the phase of demographic ageing. The
settlement centers of the MA are markedly differentia-
ted in terms of their age structure depending on their
size. The cities/towns are clearly more affected by ageing
processes. Demographic old-age of cities/towns is decre-
asing with their size, whereas in the case of rural areas
there is a reverse phenomenon/trend. Demographic chan-
ges lead to changes in labour resources. There is a drop
in the percentage of people of working age, which is
observed in all of the MA zones.

Under conditions of low rate of birth, it is the migra-
tions that are the key factor underpinning the demo-
graphic changes, especially in the suburbanization
zones, as well as in the depopulation regions. A positi-
ve phenomenon for the MA is the fact that it is relatively
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a large migration catchment area extending beyond the

borders of the Pomorskie Voivodeship. This attests to the

fact that the MA exerts far-reaching impact and also that
it distinguishes itself by high attractiveness of settlement.
On the other hand, a threat is posed by a strong popu-
lation outflow from the MA, in particular because of the

labour-related migration to the EU countries.

The phenomenon of deconcentration of population oc-
curs inside the MA, i.e. there is a tendency to a decrease

of population in the core region, whereas in the subur-
ban areas an increase of population is noticed. The most
serious settlement problem is strongly associated with

a dispersed development. The relief pattern and envi-
ronment protection considerations contributed to the si-
tuation that, aside from the main corridor north-south, the

areas located to the west of the Tri-City bypass became

the suburbanization zone. The problem lies in the ade-
quate access from these areas to the core region both by
means of individual and public transportation.

In addition to northern and partly western fragment of
the MA, small-sized towns form a dense network which

facilitates collaboration and mutual complementation

with regard to trade and services sector. A characteri-
stic feature of the northern belt is, by contrast, the lack

of small and medium-sized cities/towns - there are small

though numerous rural villages. As regards the functio-
nal structure of the areas located beyond the central

cities, there occur predominantly housing, agricultu-
ral and tourist functions. In the direct vicinity of the

Tri-city, urbanized areas are situated which are charac-
terized primarily by development of housing and service

functions. This zone extends in the north from Wejhero-
wo down to Pruszcz Gdanski in the south. Multi-functio-
nal transitory zone covers the largest area, which is cha-
racterized by wide-ranging functional structure — from

the housing function, through tourist and down to agri-
cultural functions. In the peripheral fragments of the MA,
there exist communes that have agricultural, tourist and

mixed functions.
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Transport infrastructure plays a particular role in the
development of the MA under study. These results from
such considerations as: its location in regard to the ele-
ments of natural environment, ongoing suburbanization
and growth in mobility of inhabitants, as well as co-oc-
currence of all modes of transport in the MA. The MA’s
core has relatively a satisfactory accessibility at the
national and international level, and the indices indica-
te that the situation concerning accessibility significantly
changed for the better due to completion and putting into
operation the northern part of the A1 motorway. Owing
to the functioning of the Tri-City Bypass, there is relati-
vely a satisfactory accessibility in the western part of the
MA; however, the situation in terms of accessibility is get-
ting step by step less good in the units forming the nor-
thern part of the MA. The MA constitutes also the basic
hub of the TEN-T network for the Baltic-Adriatic Cor-
ridor, which provides further developmental potentiality
in the current EU financial perspective (e.g. an access to
CEF funds). In addition, a good international accessibili-
ty is secured by two large seaports, with growing trans-
shipment operations, and well-developed airport.
Infrastructural investments undertaken in recent years
in the MA have been to a larger degree concentrated in
its southern part. As a result of the new investment pro-
jects (in the programming period 2014-2020), it should
be expected that there will be marked improvementin
road accessibility in some units that belong to the MA’s
western part. However, these investments will have no
practical impact on the level of accessibility in the north.
Also the successive investments will not resolve the pro-
blem of narrow bottlenecks to the east of the Tri-City by-
pass, primarily in the case of roads to Sopot and Gdynia.
In the MA, there is a marked differentiation in terms of
modal transport (municipal and regional public bus trans-
port, urban and regional rail, trolleybus and tram trans-
port, ferry trams). This asset is at the same time a barrier
due to inadequate level of integration of public transport
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in the context of increased processes of suburbaniza-
tion. There is a lack of full integration between public

transport systems at the regional and agglomeration

level. This situation is exacerbated by the fact that there

is an unfavorable and complicated ownership structure

of the PKP SKM (Polish State Railways Fast City Rail) - as

a result there are no uniform tariffs for rail and public bus

transport in general transit. In consequence an unfavo-
rably trend is manifested by a decrease in share of pu-
blic transportation in the overall metropolitan transport.
The transport situation within the MA has been markedly
influenced by unprecedented development of seaports,
primarily by extension/development of container terminals.
Further development of seaports will lead to an increase

cargo transportation. At the same time, renovation and

modernization of rail lines towards Warsaw, Bydgoszcz

and Koscierzyna was finally completed which will result
in growth in passenger traffic. This will create a compe-
tition for rail infrastructure providing long-distance and

agglomeration passenger transportation.

The metropolitan internal market is of fundamental im-
portance to the functioning of the MA economy. The

overall potential of the MA market is lower than its basic
competitors located in central and south Poland due to

its peripheral location. The MA’'s major competitors from

a national perspective are monocentric metropolitan re-
gions like Poznan, Wroctaw or Krakow. From an interna-
tional perspective, its main competitors are the major me-
tropolises located in the Baltic Basin. The MA's chief com-
petitive advantages in regard to other rivals are firstly its

location at the seaside and at the same time near Vistu-
la River and secondly high settlement-related attractive-
ness. Viewed from historical perspective, Its coastal lo-
cation made it possible to develop port functions and

in broad sense the transportation hub, which consti-
tuted the prime factor behind development of Gdansk,
Gdynia and the whole of MA.
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The MA is strongly differentiated economically. The core

is the region that attracts more resources, including these

more advanced and complex (large-scale investors, fore-
ign investors, up-to-date technologies, etc.). The supple-
mentary area is less industrialized, with many micro-bu-
sinesses, and with a great number of businesses specia-
lizing in traditional sectors of the economy such as: agri-
culture, craftsmanship, simple processing industry or se-
rvices sector. The MA distinguishes itself (against the al-
[-country’s background) by specialization in low and me-
dium technology industries, however, it needs to be men-
tioned that in the MA'’s core there are laso high techno-
logy sectors (regrettably the specialization in this regard

is diminishing), including primarily the ICT sector. In ad-
dition, the MA has advantage in respect of knowledge-in-
tensive services. The particularly strong clusters, in the

MA, occur in shipbuilding sector, TSL sector based on se-
aports and logistics centers, ICT sector, tourism, sector of
business services, chemical, metallurgical, biotechnologi-
cal and pharmaceutical (including cosmetics) industries.
The MA is characterized by relatively a stable share of
export in the overall national export. The share of expor-
ting firms in general number of business entities is low

(but higher than the national average). As regards the pro-
duction structure of the MA export, there is a dominant
position of commodity group: ships, boats and floating

structures, as well as mineral fuels and oils, bituminous

substances, mineral wax. As regards the MA's export, thus

far goods with a relatively low degree of processing are

of principal significance. The commodity groups such as:

machines, mechanical devices, machine parts and elec-
trical machines and devices, sound and video recorders

and players, can be included into the group with a high

degree of processing. Within the entire MA, export of
high technology goods is concentrated in three commu-
nes: Tczew, Gdansk and Gdynia.

A regards the ratings of most attractive destinations

for investments, among the most attractive MA’s lo-
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cations were: Sopot, Pruszcz Gdanski, Tczew, Gdansk,
Gdynia, Wejherowo, Puck, Kolbudy, Reda. A potential
investment attractiveness of the MA is however, higher
than the actual or revealed attractiveness, which can be
utilized in the future due to the efforts promoting the re-
gion. A clear dominance of foreign direct investments
(FDI) (just as in export) takes place in the core.

Varying natural conditions strongly influence the struc-
ture of land-use. Eastern and southern part of the MA
rural areas enjoys very good agro-ecological conditions,
which favors development of intensive and commercial
agriculture. A noticeable feature of farms that are loca-
ted in that part are: relatively a high level of education
of their owners, high percentage of arable lands and re-
latively large, on average, acreage of these farms. In re-
cent years, it has been observed a significant progress in
terms of technological equipment of farms especially in
the food sector, which certainly is linked to inflow of finan-
cial resources under the framework of Common Agricul-
tural Policy. The Zutawy food-supplying-region may face
a potential risk due to the rising level of sea waters due
to predicted global warming, but it is rather a distant fu-
ture; though this problem should be taken into conside-
ration, including the threat of growth in soil salinity.
Main challenges for the MA labour market are as follows:
long-term unemployment in conjunction with a growth
in percentage of people with a long-term professional ac-
tivity as well with people aged 55 and more, low share of
persons professionally active, as well as a seasonality
impact - especially in the service sector. This presents
a challenge for the system of continuing education. The
ongoing demographic changes make it necessary also to
adjust the structure of the labour market, with a particu-
lar reference to a growing significance of silver economy
which undoubtedly opens up a great opportunity for the
MA. Labour markets of smaller urban centers in the MA
do not have a noticeable impact on the level of spatial di-
stribution of job availability. The basic determinant fac-
tor behind that level is location with regard to the core of
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MA. Additionally, the majority of people with secondary
and lower school education are excluded from the labo-
ur market (economically inactive population).
The Metropolitan Area is characterized by monocentric
structure of higher education. Despite wide-ranging chan-
ges in the network of higher education following 1990,
the largest academic institutions are still located predo-
minantly in the Tri-City. This contributes to creation of
metropolitan functions by way of creating a wide range
of educational opportunities. Institutions of higher edu-
cation that are located in the MA are losing competition
with universities from the leading urban centers of Po-
land as well as with universities from Scandinavian co-
untries and Germany too. The quality of education at that
level permits today to compete only with the institutions
of higher education from Latvia, Lithuania and Estonia.
From the point of view of spatial accessibility to public
services, the system based on the core region compri-
sing Gdansk-Sopot-Gdynia is of the highest importance.
It is evident that there are noticeably higher values of se-
veral indices in the suburban zone of the Tri-City as com-
pared to the supplementary areas.

The MA distinguishes itself (against the background of the
Pomorskie Voivodeship) by indices that attest to its hi-
gher civil potential and social development. The most
significant civil potential can be found in the communes
belonging to the MA core (Tri-City), cities/towns and rural
areas in the close vicinity of the Tri-City (Rumia, Pruszcz
Gdanski, Kolbudy) as well as among costal cities/towns
that perform the tourism functions (Krynica Morska, teba).
Two groupings of communes characterized by low social
and civil potentials are as follows: a group of gminas and
powiats (communes and counties) such as Malbork, Tczew,
and partly Nowy-Dwér, as well as isolated communes si-
tuated in the Lebork county.

Enormous cultural diversification among the MA inhabi-
tants, which is peculiar also to the entire Pomorze, pre-
sents an opportunity and, at the same time, a threat. In
the MA, for example, there are deeply rooted in the cul-
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ture various forms of Kashubian activity. As far as the ci-
vil sphere is concerned, there occur simultaneously two

processes. First, a tendency of nationwide character is

noticed, which is manifested by withdrawal from the ac-
tive social life, and second, a stronger civic participation,
present especially in the cities.

Developing the mechanism that would institutionalize the

processes of governance at the metropolitan level of the

MA may be difficult due to the strong systemic status of
gmina (commune) and the scope of communal competen-
cies as well approach to institutionalization of governan-
ce in the MA development. The problem lies also in a di-
vision of competencies between the levels of gmina and

powiat and a lack of possibilities for formal registration

of gminas-powiats (communes-counties) associations.

Metropolitan collaboration in the MA does take pla-
ce, but to an insufficient extent and not in all the are-
as; also in parts of the areas this collaboration is in-
effective. This situation generates unnecessary consi-
derable costs. There is lack of, for example, the very ba-
sic elements such as exchange of information (especially
in regard to spatial planning) or coordination of the pro-
gramme/calendar of cultural events. In the MA, there

are active different entities, whose aim is to influen-
ce its development. Among the leaders are the Stowa-
rzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny (Association

Gdansk Metropolita Area) and Forum Norda, which for-
mulate metropolitan/subregional challenges and point to

the necessary solutions, undertaking also various activi-
ties of “soft” character. The fact of existence of the two

organizations that embrace communes that belong to

the same functional areas of the Tri-City and whose

activities are based on different values and premises

fails to be an integrating factor.

An important role is played by Samorzad Wojewddz-
twa Pomorskiego (Local Government of the Pomera-
nian Voivodeship) which is responsible for coordination

and stimulating the development of the whole area of the



45

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

voivodeship, including the MA's core, supplementary are-
as to the MA, as well as the areas lying outside the MA. At
the same time, it must be stressed that the major challen-
ge liesin the lack or in the restricted opportunities for
exerting a real influence on the supra-local and central
institutions which are responsible for actions underta-
ken over the territory of the whole Metropolitan Area
which are of great significance to the Metropolis (e.g. Ge-
neral Directorate for National Roads and Motorways, PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.), and which are equipped with
authority and significant financial resources.

In the MA, there is a general awareness that coope-
ration is a necessity and it is accompanied by a real
willingness to change the situation for the better. Me-
tropolitan collaboration in the MA takes place, but it is
evident that it is inadequate, and it does not embrace all
the areas, and, in addition, in some of the areas where it
occurs it is ineffective. In the MA, there exist several re-
gistered inter-municipal unions or unions of communes,
part of which have a metropolitan character (i.e. cove-
ring at least one of the tree key cities that form the MA’s
core region). Two unions are to the highest degree of
metropolitan character: Metropolitalny Zwigzek Ko-
munikacyjny Zatoki Gdafskiej (Metropolitan Trans-
portation Union of the Gdansk Bay Area) with HQ in
Gdansk and Komunalny Zwigzek ,,Dolina Redy i Chy-
lonki” (Communal Union “The Reda and Chylonki Val-
ley”) with HQ in Gdynia.

A comprehensive study of the situation existing in the MA
is closed by a parametric SWOT analysis, which indica-
tes the competitive strategy, i.e., firstly, taking advanta-
ge of multiple opportunities and strengths that occur in
the MA environment and, secondly, overcoming the exi-
sting developmental barriers that are reflected in the we-
aknesses. Among the major weaknesses and problems re-
vealed in the diagnosis are:

a poor transportation accessibility of the MA core from
the supplementary area,
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a low level and culture of collaboration,

a mediocre and even decreasing level of economy inno-
vativeness and a poor commercialization of science,

a low level of internationalization,

lack of spatial order,

an inadequate demographic structure.

Policy recommendations

We suggest that the key competitive advantages of the

MA should be consistently exploited and strengthened,
including in particular its coastal location, its close rela-
tions with the Baltic Sea, settlement attractiveness, de-
mographic strength, internationally recognizable brand.
It is necessary to strengthen the ecological network in-
side the functional urban area within the MA, as well as

to undertake steps aimed at establishing its connection

with regional and national network of open areas. Esta-
blishing the greenbelt constitutes an indispensable con-
dition forimprovement in life quality of inhabitants and

in the functioning of the system of natural environment

in the functional urban area of the MA. As regards plan-
ning of transportation infrastructure, it is recommen-
ded securing the passable ecological corridors or wildli-
fe crossings by means of underpass tunnels and viaducts.
It is recommended establishing a network of environment

monitoring as well as a system of information and con-
trolling system, and, especially in the case of flood risk,
also early warning systems against catastrophic events

such as abrasion, landslides as well as water and air pol-
lution. It is recommended intensifying flood protection

in regard to hydraulic engineering infrastructure and na-
tural water retention.

It is recommended to implement measures designed to

enhance the system of waste treatment, lowering the

amount of waste being dumped, conducting waste se-
gregation and utilization. One of the solutions to impro-
ve the system is to construct municipal waste incinera-
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tion plants, which, on the one hand, are designed to di-
spose of municipal solid wastes and, on the other hand,
to produce heat energy. It is necessary to carry out pre-
cise demand-supply analysis and an in-depth study on

opportunities and directions of expansion of the existing

heating plants. Solutions need to be presented that are

in line with a programme of emission reduction, whose

implementation is related with the National Programme

for the Development of Low-Carbon Economy, as well as

with developing the Programmes of Air Protection and

plans for transition into low-emission economy.

It is recommended to build large, systemic sources of
energy in the region, which will make it possible to incre-
ase energetic independence, to a large extent, from exter-
nal electricity supplies. In view of the fact that there are

growing needs combined with certain shortcomingsin the

existing system of electrification, the improvement can

be made by way of new investments in energy sector. It

is recommended to provide electricity by increasing the

use of renewable energy potential: wind, solar ener-
gy (especially in the southern part of the MA) and bio-
mass, since the potential available is much greater than

in other MAs in Poland. This potential can form the ba-
sis for development of distributed energy and prosumer
energy resources.

It is required to take adequate steps in order to counteract

the adverse effects of the projected demographic chan-
ges. The positive pro-family policy ought to be based on

supporting demographic development through creation

of the comprehensive aid system for young people who

start up a family and for multi-children families. Pro-fa-
mily policy needs to be aimed more at development of re-
sourcefulness and coping strategies, rather than at subsi-
dizing the apathy or idleness. That is why “simple” subsi-
dizing in the form of various benefits and aids should be

treated with great caution.

Problem of population ageing is a serious challenge,
including also the phenomenon of ageing of the labour
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resources. On the one hand, it is required to implement

measures aimed at ensuring the adequate level of medi-
cal and social care, and, on the other hand, at enabling

people of post-working age to take active part in social

life. Also, it needs to be remembered that the observable

growth in number of people of post-working age consti-
tutes developmental opportunity for economy (so-cal-
led silver economy).

It is recommended that a greater control over suburbani-
zation process should be exerted in order to mitigate spa-
tial conflicts and to optimize the development of spa-
tial structure in the areas neighboring with the Tri-City.
At the same time, it is required to prevent the excessi-
ve population outflow from the MA’s core to the sub-
urban areas, which as a consequence may bring about

significant expenditures on development of the adequate

infrastructure. The migration outflow can be also restric-
ted inter alia through providing support for housing policy.
Efforts are required to strengthen supra-local func-
tions carried out by powiat (county) cities/towns. The

obtained findings indicate that small and medium-sized

cities/towns located outside the core region within the

MA space play a particularly important role. Namely, these

towns occupy important place in the overwhelming part
of the service sector activities — thus the policy of deve-
lopment should strive towards immanent strengthening of
their role and enhancing their comparative advantage ba-
sed on functional complementarity. An idea of urban-ru-
ral partnership needs to be promoted, which is based on

equiponderant treatment, i.e. abandoning the subjugation

of rural areas to the will of dynamically developing cities.
Scenarios of rural areas development in the MA require

adopting a diversified strategy depending on location

rent pursuant to the functional-spatial area. Localities

endowed with favourable natural conditions will be per-
forming their agricultural function given that they mainta-
in a growth trend in marketability, productivity and spe-
cialization of agriculture. It is recommended that a stra-
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tegy should be adopted that is based on a concentration

of policies for rural areas development around the leading

sectors (agricultural, residential, tourism), as well as on

taking advantage of endogenous potential of location rent.
Five the most important basic transport problems have

been identified, which should be resolved in the subsequ-
ent programming period 2014-2020. These are as follows:
acutely narrow road bottleneck (and partly also rail bot-
tleneck) in the northern part of the Tri-City, in the region

of cities: Gdynia, Rumia, Reda and Wejherowo, as well as

road bottlenecks in some parts of the roads to the Tri-Ci-
ty Bypass (from Gdynia and Sopot);

there is no fast road-rail link connecting Tri-City with other
metropolises, including Warsaw, the capital of Poland;

poor transportation accessibility of the areas situated to

the west of the Tri-City Bypass;

inadequate integration of planning and organization of
the public transport in the MA;

threat to the effective operation and functioning of se-
aports, due to restricted traffic flow capacity of the rail

network.

Concerning rail transport, it is of particularimportance

to extend metropolitan rail into northern direction toward

Kosakowo, as well as increasing flow capacity of Gdansk
railway station. Concerning road transport, it is reaso-
nable to enlarge the road of the Tri-City Bypass from two

to three lanes, to construct OPAT (the Bypass of the Nor-
thern Tri-City Agglomeration) that include link to seaport

in Gdynia, and to develop routes that enhance accessibi-
lity from Gdynia and Sopot to the Tri-City Bypass. In the

ensuing conditions of a dispersed suburbanization, it is of
key importance to develop junctions/nodes and seek for
multimodal solutions in the passenger transport, which

are seen as an only model of ensuring transportation se-
rvices that fit the needs of external zone (park and fide,
car sharing, etc.). It is expedient to preserve land rese-
rves for potential new investments, especially for deve-
lopment of rail infrastructure necessary for providing ap-
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propriate services to the MA seaports. It is required to
preserve the infrastructure of the airport Gdynia Kosako-
wo (independently of the current demand), as a potential
reserve for the purposes of civilian aviation.
Considerable efforts are required to increase competiti-
veness of the public transport, and to coordinate its ac-
tivities in the whole of the MA (establishing the Regional
Executive Board of Public Transport), to introduce prefe-
rential treatment in road traffic, to carry out replacement/
modernization of a passenger bus fleet and a rolling stock
of the SKM (Fast City Train), as well as to construct mul-
timodal hubs, including nodes that would take into acco-
unt the needs of people with restricted mobility. In this
context, it is important find solutions for problems con-
cerning the ownership structure of the SKM rail operator.
It is necessary to transfer competencies concerning the
organization of public transport (shape of network, ta-
riffs, tickets) from gmina (commune) authorities to the
level of the MA.

In the context of stimulating economic development
of the MA we propose following measures:

consistent strengthening the MA’s absolute advantages,
creating the new, unique competitive advantages,
national and European lobbying for adoption of regula-
tion concerning the functioning of the metropolitan are-
as that are adequate to the MA subject-matter,
eliminating the problem of peripheral location through
consistent efforts to improve external (intermetropolitan)
accessibility of the MA (sea, overland, rail and air trans-
port combined with development of the multimodal hus).
The issue of key importance is establishing the integra-
ted spatial planning for the MA (stepping away from
the obligatory and, to a large extent, ineffective consul-
tations, and moving in the direction of real coordination
of actions) inter alia for the purpose of increasing the
supply of investment lands in the supplementary area of
the MA (elaborating the uniform methodology, preparing
plans that take into account plans drawn up in the neigh-
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bouring communes, change in the status of lands in re-
sponse to changing trends in the housing market, syste-
matic monitoring of the situation existing in the real es-
tate market — with regard to demand and prices).

It is recommended to prepare the integrated investment

offer for the MA (broadening the formula ‘Invest in Pome-
rania’) and to launch (inexistent thus far) the comprehen-
sive system of export promotion based predominantly on

both the recognition of needs of the exporting firms as

well as its strengths, for example, by way of establishing

the metropolitan exporting broker (this role can be play-
ed by agency Pomeranian Exporting Broker). Also it is im-
portant to take actions aimed at an increase of share of
exporting firms and at growth in intensity of export ma-
inly through removing objective and subjective barriers

that hinder export and also through uplifting the general

level of productivity; also it is required to undertake me-
asures that popularize the knowledge about the expor-
t-related advantages and about diversification of risk po-
sed by development of export.

In our view it is appropriate to develop integrated to-
urist offer of the MA involving joint and multiaxial of-
fer from the core and the supplementary area. It entails

creation and promotion of the common brand of the MA
and drawing up a strategy of targeting the potential gro-
ups of recipients (investors, tourists, migrants, students),
as well as making use of the up-to-date channels and me-
thods of communications (visual, audiovisual, social ne-
tworking services).

It is of key importance to coordinate strategic actions

of the economic entities and institutions (seaports, air-
ports, scientific and technological parks, development
agencies, promotion agencies) primary for the purpose

of avoiding duplication of actions and achieving the sy-
nergy effects.

It is extremely important to uplift the scientific and in-
novative potential of metropolitan system of innova-
tion, developing it in the direction of establishment of the



52

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

real metropolis of knowledge in close collaboration with

the institutions of higher education of the MA and Busi-
ness Environment Institutions. The aforementioned goal

can be achieved inter alia through the following measures:

creation of the mechanism of coordination and imple-
mentation of the joint investments in machinery that of
key significance to innovativeness;

creation of the mechanisms of coordination of actions and

investments in the area of the infrastructure of support;

formation of the interdepartmental (interuniversity/inter-
collegiate) organization that is responsible for commer-
cialization of the studies’ findings;

conducting the joint research and didactic projects thro-
ugh universities and business within the MA;

enlisting the key research & development institutions of
national and European character.

It needs to be undertaken a strictly oriented re-industria-
lization of the MA's core regions - the post-shipyard and

shipyard-adjacent areas (large-scale production, shipy-
ards, offshore, metallurgical and engineering industry)

and in the areas of location of large industry, e.g. LOTOS

refinery (light chemical industry) as well as in the sup-
plementary areas — larger urban centers (Malbork, Tczew,
Kartuzy, Lebork) — taking advantage of the Special Eco-
nomic Zone potential.

It is of key importance to enhance the potential of the

MA networking with the nearby cities (Elblag, Toru-
n-Bydgoszcz, Stupsk), with other Polish and foreign me-
tropolises, as well as expanding the area of intermetro-
politan cooperation, especially between the key Baltic
metropolises.

A common policy of vocational education needs to be ac-
tively promoted, based primarily on cooperation of the

system of education with employers on a metropoli-
tan level, i.e. encompassing the regional labour market.
A new model of cooperation (horizontal and vertical) may
bring benefits to all three parties: schoolchildren/students,
employers and self-government authorities. It is neces-
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sary to promote a coordination of education system be-
tween the secondary, upper-secondary and higher level

of education as well as cooperation between employment
offices so as to create better conditions that could satis-
fy the demands of the contemporary metropolitan labour
market to the fullest possible degree. Also, in the context
of demographic changes, suburbanization processes and

daily mobility of people, the efforts ought to be stepped

up that are aimed at providing a common planning fra-
mework for the networks of primary, secondary and

upper-secondary education.

Inhabitants of the MA have high-level computer skills,
and in addition there is a noticeably high share of people

aged 25-64 who are in education or are gaining supple-
mentary education. This provides a solid basis for more

intensive planning activities with the use of ICT tech-
nology.

A goal that should be pursued is the systemic adjustment

of services of general interests offer to the settlement-de-
mographic structure existing in the MA, including chan-
ges in territorialization of services, i.e.a competence-and

geographical-based division adapted to the needs of the

entire MA, and not only to the individual needs of com-
munes and counties. Such approach can result in savings

in time, organizational and financial terms.

Efforts are required to build up trust in the NGOs sec-
tor as well to increase their participation in various co-
operation networks. The major challenge for the MA in

the socio-civil context is to define coherent interests at

the metropolitan level, as well as to create a catalogue

of public policies, better adapted to the specificity and

needs of individual communes. Also, the culture should

be utilized as a tool for social inclusion — mechanism of
support and inclusion of persons and groups in the MA.
Of key importance in this respect is the animating-edu-
cational activity.

Efforts ought to be made to better take advantage of and

create the narrative that utilizes the meanings and sym-
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bols close to the local communities in the MA (“Soli-
darity”, liberty, etc.), which can contribute to an incre-
ased importance of the MA on the cultural map of Poland,
and even Europe. In particular, the new cultural institu-
tions (such as The European Solidarity Center) are enti-
tled to become the “transmission belt” of this narrative.
Metropolis is a highly complicated system. A broad front
of organizations should be formed that takes actively ac-
tions aimed at institutionalizing the metropolitan coope-
ration. This group of organizations has to embrace va-
rious direct and indirect corporate stakeholders, in-
cluding in particular the units of local government from

the core and supplementary areas, regional institutions

and agencies, representatives of business groups, repre-
sentatives of the world of science and education, NGOs.
Due to the lack of common vision for the MA future, it is

advisable to undertake actions of organic character
whose aim will be to foster understanding for the idea

of the gradual institutionalization of the metropolis,
as well as to point to the benefits of this institutiona-
lization and to costs related with this process - inter
alia in the form of the necessary reduction of the plan-
ning competencies exercised by communal authorities,
or the budgetary consequences following from the gre-
ater integration of public transport. These activities will

certainly pave the way for the later, step-by-step in-
troduction of the new solutions concerning the ma-
nagement of the metropolis, and will allow for avo-
iding the conflicts relating to the so-called “infringe-
ment” of competencies or interests of certain groups.
The positive cost-benefit ratio in the medium- and lon-
g-term period can decide about the progress in the pro-
cess of real metropolitanization (i.e. stressing the impor-
tance of pragmatism and economic rationality). It is neces-
sary that communal and county authorities — the potential

members of the institutionalized MA - agree on reduction

of their competencies in the selected matters that are im-
portant for the establishing structure of cooperation (less
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or more formalized). We recommend taking advantage
of the participatory procedures that engage the key ac-
tors, and which may lead to elaboration of acceptable
solutions. This method, at the same time the, provides
legitimization for the solutions that are reached in the
process. Introduction of the new solutions concer-
ning the governance of the MA ought to be spread
over time, as well as conducted in stages and pre-
ceded by the preliminary works that should enga-
ge all the corporate stakeholders of the MA.

In all the actions of administration at various le-
vels, it is necessary to adopt the premise of su-
periority of common good over individual good,
which is the underlying fundament of the effec-
tive governance and planning in the MA. In such
situation the spatial planning should not be treated
as a design activity that is carried out by the indivi-
dual communes, but it should be tantamount to es-
tablishing the law, as well as being the instrument
of governance over its realization at a subregional
scale, including metropolitan. As a result of analy-
ses and consultations, we propose at the moment
that the model of multilevel governance of the MA
should be adopted.

We recommend implementing a number of deta-
iled activities, including the implementation of
these activities in some part as early as within
the framework of the strategic phase of the cur-
rent Project, among these necessary actions can
be mentioned inter alia the following:

ultimate delimitation of the extent of the metropo-
litan area - linking it up with the area of the Inte-
grated Territorial Investments as well as with its im-
pact zone that evidently e.g. in the eastern direction
extends beyond the border of the Pomorskie Voivo-
deship (see Elblag),

identification of the corporate stakeholders for me-
tropolitan cooperation,
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identification of goals of metropolitan cooperation;
defining the areas of effective metropolitan cooperation —and
in the process obtaining voluntary consent on the part of com-
munal and county local authorities to limit their autonomy and
controlling power (unequivocal declarations of the particular
actors of the metropolitan scene and arriving at consensus);
adoption of the strategy for the MA development and poli-
cies implementing it;

gradual transition toward more institutionalized (less flexi-
ble) forms of cooperation in the particular fields when neces-
sary and possible (consent on the part of all stakeholders);
grassroots lobbying for establishing the rules of financial sup-
port from the state budget required for accomplishing the me-
tropolitan tasks.
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Ramy ogélne i uwarunkowania rozwoju Obszaru
Metropolitalnego

Na rozwoj metropolii wptywaja czynniki wewnetrzne, kto-
re przynajmniej w pewnym stopniu mozna ksztattowac oraz
zewnetrzne, ktére sg catkowicie lub czesciowo niezalezne od
dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym.

Zgodnie z podejsciem Rodrika (Rodrik, 2003) determinanty
wzrostu regiondw mozna podzieli¢ na gtebokie i ptytkie. Pier-
wotng, gteboka determinantg wzrostu jest potozenie geogra-
ficzne, ktére warunkuje historie (sasiedztwo), kierunki rozwo-
ju gospodarczego (obecnos¢ surowcéw), mozliwosci rozwoju
transportu (szlaki wodne, dostepnos¢ komunikacyjna), popu-
lacje ludnosci i jej strukture, klimat. Kolejnymi determinanta-
mi wzrostu wedtug Rodrika sa: integracja (handel, otwartosc¢
gospodarki), ktéra wptywa na rozmiar rynku, okresla korzy-
$ci i koszty udziatu w handlu miedzynarodowym, przeptywie
débr, ustug, kapitatu i pracy. Ostatnia z determinant — insty-
tucje — charakteryzuje jako$¢ formalnych i nieformalnych spo-
tecznych i politycznych relacji, poczawszy od systemu prawa
po instytucje polityczne, ktére odgrywajq istotna role w pro-
mowaniu lub hamowaniu zmian ekonomicznych.



60

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

Analiza rozwoju gospodarczego krajow i regionéw po-
twierdza teze Rodrika, ze potencjat gospodarczy regionow jest
w znacznej mierze pochodng potozenia geograficznego i wa-
runkuje de facto dwie kolejne determinanty: integracja regio-
nalna skupia kraje bliskie w sensie geograficznym, a instytu-
cje sg w znacznym stopniu ,dziedziczone” i ich jakos¢ uwa-
runkowana jest historycznie.

Spojrzenie na rozwoj — z punktu widzenia teorii Rodri-
ka — moze by¢ pomocne przy identyfikacji dwoch grup czynni-
kéw oddziatujacych na metropolie; istnienie, sita oddziatywa-
nia i natezenie czynnikow zakwalifikowanych do grupy pierw-
szej jest niezalezne od metropolii. Na czynniki zakwalifikowa-
ne do drugiej grupy mozna — przynajmniej w pewnym stopniu
i w dtuzszej perspektywie czasowej — oddziatywac posrednio
badz bezposrednio (ryc. 4.1).

Do pierwszej grupy nalezy zaliczyc:

procesy globalizacji, ktore najogdélniej ujmujac, polegaja

na zmniejszaniu roli panstwa w gospodarce. Ma to zwig-

zek gtébwnie z umiedzynarodowieniem kapitatu i ekspan-
sjg korporacji ponadnarodowych, pojawieniem sie tzw.
»globalnego rzadzenia”, zwigzanego z wyksztatceniem

sie mniej lub bardziej formalnych grup decyzyjnych (Da-
vos, G8, UE);

zmiany dokonujace sie w gospodarce Swiata — przesuwa-

nie sie centrum gospodarczego do Azji — wzrost roli kra-

jow BRICS, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do no-
wego fadu ekonomicznego;

zmiany technologii, ktére sg zewnetrzne w stosunku do

metropolii;

koniunkture na rynkach swiatowych;

polityke protekcjonizmu, ktorej skutkiem moga by¢ sank-

cje ekonomiczne, godzace w wolny handel i ograniczaja-

ce wymianeg;

zmiany klimatu;

prawo (stanowione na szczeblu krajowym i unijnym).

Cze$¢ z wymienionych czynnikéw - jak juz wspomnia-
no - jest catkowicie poza zasiegiem wptywu metropolii (przy-
ktadowo nie ma mozliwosci zatrzymania zmian klimatycznych,
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poza skromnym wktadem na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, czy zahamowania procesu przesuwania sie cen-
trum gospodarczego Swiata).

Negatywny wptyw czesci sposrdod wymienionych czynni-
kéw zewnetrznych moze by¢ jednak ,neutralizowany” przez dzia-
tania podejmowane w metropolii. Przyktadem moga by¢ proby
zmierzajgce do zwiekszenia dywersyfikacji eksportu, rozsze-
rzenia rynkow zbytu, co potencjalnie moze zmniejszy¢ wrazli-
wosc¢ reakgji regionu na kryzysy gospodarcze czy na wprowa-
dzanie sankgcji handlowych. Podobny skutek moga miec dzia-
tania na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej metro-
polii i kreowania marki regionu; wzrost naptywu kapitatu ob-
cego, szczegolnie z sektora wysokich technologii moze spo-
wodowac poprawe poziomu innowacyjnosci. Trzecim rodza-
jem aktywnosci, ktdra moze przyczynic sie do pewnej mody-
fikacji czynnikéw oddziatujgcych ,z zewnatrz” na metropolie,
jestlobbowanie na rzecz pozytywnych zmian prawnych po to,
aby umozliwi¢ wkadzom lokalnym wiekszg elastycznos¢ dzia-
tania i skutecznos$¢ w kreowaniu korzystnych zmian.

Czynniki
( \ / zewnetrzne, \

*Potencjat endogeniczny: ( Driatani )
a A elzialania na rzecz:
potozenie, zasoby N *Globalizacja «2wiekszeniai
naturalne, kap'tE"_IUde' : «Przesuwanie centrum dywersyfikacji
spoteczny, pote_nclal gospodarczego $wiata eksportu,
gospodarczy, klimat « Zmiany technologii *poprawy wizerunku
*Instytucje «Zmiany klimatu | atrakcvjn_os'q
. inwestycyjnej
*Koniunktura na rynkach metroplii,
swiatowych \ *zmian prawa. y,
sProtekcjonim gospodarczy

\ _/ oPrawo krajowe i UE Mozliwos¢ oddzialywania
Czynniki wewnetrzne \ ) na czynniki zewnetrzne

Czynniki wewnetrzne sg w znacznej mierze pochodng po-
tozenia oraz ,dziedzictwem” przesztosci. Przyktadowo, obec-
na struktura gospodarki metropolii ksztattowata sie w wyni-
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ku dtugotrwatych proceséw, radykalnie ,zaktéconych” upad-
kiem gospodarki centralnie planowanej i przejsciem do syste-
mu gospodarki rynkowej. Mimo ze mozliwosci zmian istnieja-
cej struktury s ograniczone, istnieje paleta dostepnych dzia-
tan, ktére moga pozytywnie wptywac na potencjat endoge-
niczny regionu. Nie ulega kwestii, ze jedna z najistotniejszych
aktywnosci powinna polegac na zawigzywaniu partnerstw
i zwigzkow sprzyjajacych wiekszej spdjnosci spotecznej, go-
spodarczej i terytorialnej, co w konsekwencji bedzie sprzyjac
wzmochieniu potencjatu, integralnosci i rozpoznawalnosci ob-
szaru metropolitalnego.

Zasadnicze problemy w rozwoju OM - drzewa proble-
mow

W fazie przygotowawczej do opracowania diagnozy ogol-
nej uwarunkowan rozwoju OM i po opracowaniu poszczegol-
nych diagnoz sektorowych przeprowadzono w ramach pane-
lu wewnetrznego ekspertow analize przekrojowa problemoéw
rozwojowych z wykorzystaniem metody drzewka problemow.

Drzewo probleméw, zwane tez drzewem logicznym, jest
metoda analityczna (diagnostyczng) stuzaca identyfikacji za-
sadniczych problemow rozwoju poprzez tworcze, a jednocze-
$nie krytyczne, przesledzenie zaleznosci przyczynowo-skut-
kowych. Wykorzystuje sie w tym celu proste metody graficz-
ne, okreslajac problem gtéwny, jego pierwotne i wtorne przy-
czyny oraz skutki. Przeksztatcone drzewo problemow, okresla-
jac dziatania stuzace rozwigzaniu poszczegoélnych probleméw
czastkowych, staje sie drzewkiem dziatan (rozwigzan) prowa-
dzacych do osiggniecia konkretnych efektow (rezultatéw).

Problemy gtéwne zostaty wybrane przez zesp6t eksper-
tow po przeanalizowaniu wnioskéw ogdlnych oraz szczegoto-
wych poszczegdlnych analiz czagstkowych — w tym wynikéw
analiz SWOT parametrycznego, a zwlaszcza stabych i silnych
stron opisujacych sytuacje biezaca. W wyniku powyzszych
prac zdiagnozowano nastepujace podstawowe problemy roz-
woju Obszaru Metropolitalnego:
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Staba dostepnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna
Niski potencjat nauki i innowacyjnosci oraz powigza-
ng z tym niska jakosc uczelni
Brak wspotpracy
Niski stopien internacjonalizacji
Brak tadu przestrzennego
Nieodpowiednia struktura demograficzna
Przeprowadzono analize zrédet powyzszych probleméw
oraz ich skutkéw, co zostato przedstawione na ponizszych
drzewach probleméw. Dziatania w ramach powstajacej strate-
gii rozwoju OM powinny skupic sig, jako jeden z aspektéw, na
rozwigzaniu istniejgcych probleméw zasadniczych.
Niska dostepnoSc zewnetrzna i wewnetrzna OM skut-
kuje nizszym poziomem i tempem oraz dysproporcjami
rozwoju, ze wzgledu na dezintegracje metropolitalnego
rynku pracy. Ma tez wptyw na ograniczone wykorzystanie
portéw oraz sezonowos¢ turystyki (zmniejszajac szanse
na turystyke weekendowa). Jest zrédtem kolejnego klu-
czowego problemu, jakim jest niski stopien internacjo-
nalizacji. Przyczyny stabej dostepnosci, na ktére mozna
oddziatywag, to: nieskoordynowanie transportu publicz-
nego, wynikajace ze stabej wspotpracy, rozproszenie za-
rzadzania i systemu finansowania, dekapitalizacja in-
frastruktury transportowej, warunkowana dostepnoscia
$rodkéw finansowych (ograniczonych m.in. ze wzgledu
na staby lobbing OM), brak spojnej strategii i sity prze-
targowej w ubieganiu sie o srodki zewnetrzne. Przyczy-
ng stabej dostepnosci jest tez zte zarzagdzanie transpor-
tem publicznym.
Niski potencjat innowacyjny i naukowy OM skutkuje
m.in. stabszym rozwojem, nizszg konkurencyjnoscig mie-
dzynarodowa, odptywem wykwalifikowanych kadr. Jego
zrodta to staba wspotpraca w procesie innowacyjnym, ma
to kluczowe znaczenie dla innowacyjnosci; niska swiado-
mosc innowacyjna przedsiebiorstw zwigzana z brakiem
promog;ji takich postaw, niska kreatywnosc¢ spoteczen-
stwa wynikajaca z systemu edukacji, niedostatek finan-
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sowania obnizajacego ryzyko projektow innowacyjnych,
zbyt maty wptyw istniejgcych instytucji otoczenia bizne-
su na procesy innowacyjne. Niska innowacyjnosc¢ i poten-
cjat naukowy sg skutkiem niskich naktadéw na B+R, wy-
nikajacych m.in. z braku funduszy na te dziatania, szcze-
golnie w sektorze prywatnym, ale takze z polityki pan-
stwa, ktdre te badania promuje w stopniu niewystarcza-
jacym. Niski potencjat nauki jest tez uwarunkowany ni-
ska jakoscig uczelni pomorskich, co wynika z braku re-
form, sposobu zarzadzania uczelniami i oporu srodowi-
ska naukowego, nie motywowanego do prowadzenia prac
B+R, w szczegdlnosci aplikacyjnych, a takze nie motywo-
wanego do wspotpracy z biznesem, czy instytucjami sa-
morzadowymi.

Brak wspotpracy w OM wynika z postaw samorzadow,
uczelni i biznesu, a wiec potrdojnej helisy, ktérej istnie-
nie jest podstawg dobrze funkcjonujacych systemow in-
nowacyjnych. Metropolie majg by¢ weztami innowacyj-
nosci i rozprzestrzeniac zwigzane z tym impulsy rozwo-
jowe na okoliczne terytoria.

Po stronie samorzaddw, powodem mato skutecznej wspot-
pracy miedzy roznymi instytucjami, takze instytucjami

publicznymi krajowymi, (majgcymi wptyw na funkcjono-
wanie OM) jest brak kultury i tradycji kooperacji, domi-
nacja partykularyzmu i indywidualizmu, funkcjonowanie

w ramach cyklu wyborczego, nieegzekwowanie wspot-
pracy nawet wymaganej prawem (gmin i powiatéw), czy
brak wymiany informacji. Przeszkodg jest tez brak regu-
lacji krajowych dotyczacych obszaréw metropolitalnych,
ktére regulowatyby m.in. mechanizmy wspotpracy w ra-
mach OM. Brak jest tez liderow - inicjatorow i organiza-
toréw sieci wspotpracy. Nawet, jezeli liderzy sie pojawia,
ich dziatania mogg napotykac na opér, wynikajacy z in-
dywidualnych ambicji.

Po stronie biznesu, deficyt wspodtpracy jest zwigzany
zbrakiem silnego samorzadu gospodarczego, zbyt niskim

stopniem wspodtpracy w sieciach. Nie ma organizatoréw

sieci, ktérymi czesto sg np. duze firmy.
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Po stronie sektora nauki: uczelnie sg autonomiczne i cze-
sto niezainteresowane uczestnictwem w lokalnych sie-
ciach, nie dziatajg na rzecz swojej spotecznej odpowie-
dzialnosci, nie majg wypracowanych mechanizméw ko-
operacji z otoczeniem.

Skutkami stabej wspotpracy w OM sg m.in.: niska sita

przetargowa, duplikowanie dziatar, marnotrawstwo srod-
kéw i utracone mozliwosci ze wzgledu na brak wspdlne-
go stanowiska.

Niski poziom internacjonalizacji OM odzwierciedla sta-
bos¢ obszaru w petnieniu jednej z funkcji metropolital-
nych tj. wezta w globalnych sieciach metropolii. Skutkiem

tego stanu jest staba rozpoznawalno$¢ OM, niska dynami-
ka wzrostu i brak zasysania ludzi z zagranicy. Przyczyny

stabego umiedzynarodowienia OM to natomiast brak pro-
mogji eksportu wsrdd przedsiebiorstw skutkujacy niewiel-
ka liczba firm eksportujacych, co jest wspotzalezne zich

niskg produktywnoscig i innowacyjnoscia. Niedostatek

inwestycji zagranicznych, bedacy przejawem i przyczy-
na stabej internacjonalizacji, wynika natomiast z niskiej

atrakcyjnosci inwestycyjnej warunkowanej m.in. ograni-
czong iloscig przygotowanych terenéw inwestycyjnych

i stabg dostepnoscia wewnetrzng, ktora umozliwiataby
wykorzystanie terendw inwestycyjnych w powiatach OM

poza rdzeniem na rzecz popytu w rdzeniu. Przyczyng sfa-
bej internacjonalizacji OM jest tez staba dostepnos¢ ze-
wnetrzna, staba promocja OM, niska atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjna zwigzana z wysokimi kosztami energii. Uczel-
nie pomorskie sg rowniez zbyt mato umiedzynarodowio-
ne, a stad pogtebiaja te stabosc¢ catego OM.

Brak tadu przestrzennego to jeden z najwazniejszych

problemoéw przyczyniajacy sie znacznie do zwiekszenie

kosztéw funkcjonowania metropolii. Przyczyn takiego

stanu rzeczy jest wiele i cze$ciowo sg one zewnetrzne

wzgledem badanego OM. Funkcjonujace w kraju utomne

prawo planistyczne (ustawa z roku 2003 uniewazniaja-
ca plany miejscowe sprzed roku 1994, brak ustawy lub
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innych regulacji metropolitalnych) przyczynia sie zaréw-
no do nadpodazy terenéw pod zabudowe jak i nie sprzyja
wspotpracy pomiedzy samorzgdami. Skutkuje to brakiem
zintegrowania polityk rozwoju, a niekiedy takze niezdro-
wa konkurencjg miedzy gminami o migrantéw. Istniejaca
presja migracyjna w obawie o zmniejszajgce sie docho-
dy samorzadoéw powoduje pozostawienie zbyt duzej roli
developerom. W przypadku analizowanego OM nakfadaja
sie na to takze naturalne bariery przyrodnicze, ktére po-
wodujg rozszerzenie stref suburbanizacji na obszar poza
obwodnica Tréjmiasta. Pogtebiajacy sie chaos przestrzen-
ny powoduje stopniowe narastanie probleméw gospodar-
czych, spotecznych i srodowiskowych. Powoduje on nie-
efektywnos¢ systemu osadniczego, skutkujaca zwieksze-
niem kosztéw funkcjonowania infrastruktury. Przektada
sie to na trudnosci w zapewnieniu sprawnego funkcjono-
wania metropolii (m.in. systemu transportowego), a dtuz-
szej perspektywie moze takze ograniczyc jej atrakcyjnosc
osiedlenicza. Powiekszanie sie terenéw osadniczych wo-
kot OM zwieksza koszty srodowiskowe, degradacje krajo-
brazu, a z czasem wygeneruje potrzeby kosztownej rena-
turalizacji. Rosnacy popyt na tereny budowlane przyczy-
nia sie do wyzszych kosztow wykupywania gruntéw np.
przy okazji realizacji inwestycji celu publicznego, a tak-
ze do powstawania banki spekulacyjnej. Z drugiej stro-
ny nadpodaz gruntow budowlanych ogranicza nadmier-
ny wzrost cen nieruchomosci w strefie zewnetrznej OM.
Nieodpowiednia struktura demograficzna OM wyni-
ka zarébwno z czynnikéw ekonomicznych jak i spotecz-
nych. Czynniki ekonomiczne to coraz bardziej niestabil-
ny rynek pracy, ktory w pofgczeniu z wysoka atrakcyjno-
$ci innych rynkéw, szczegdlnie zagranica, powoduje od-
ptyw mtodych mieszkancow, co jest dodatkowo potego-
wane jeszcze sytuacje mieszkaniowa. Wsréd czynnikow
spotecznych gtéwnym jest spadajacy poziom dzietnosci
w wyniku cyklu demograficznego (drugie przejscie demo-
graficzne), zmiany wzorcédw kulturowych oraz wewnetrz-
nej dekoncentracji. Cho¢ wskaznik dzietnosci OM wyroz-
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nia go pozytywnie na tle kraju (wynika to m.in. z wzor-
cow spoteczno-kulturowych ludnosci kaszubskiej) to jed-
nak nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen i nie

organiczna procesu starzenia sie spoteczenstwa. Obec-
nie OM wykazuje sie duzg zlewnig migracyjna, jednakze

w kolejnych latach bedzie sie ona zmniejszac. Przy niskiej

stopie urodzen to migracje staja sie kluczowym czynni-
kiem wptywajacym na strukture demograficzng. W tym

zakresie szczegdlnie wazny jest naptyw zarowno pra-
cownikow jak i studentow z terendw zewnetrznych. Mi-
gracje te w potaczeniu z polaryzacjg proceséw demogra-
ficznych przyczyniaja sie do zréznicowan w ramach OM,
ktére moga skutkowac réznorodnymi problemami. Nale-
zg do nich obnizenie dochoddéw samorzaddéw lokalnych,
obcigzenie systemu transportu publicznego oraz wzrost

zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i opieke spotecz-
na. Jesdli obecne trendy demograficzne beda utrzymane,
lokalng gospodarke czeka zmiana struktury i zmniejsze-
nie konsumpgji. Zachodzace zmiany wymagajg takze do-
pasowania oferty edukacyjnej.
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| Gospodarka i nauka,
przedsiebiorczos¢
i innowacyjnosc,
internacjonalizacja OM

1 Obszar metropolitalny
(dalej OM), wedtug
Markowskiego i Mar-
szata (2006), to spoj-
ny funkcjonalnie wiel-
komiejski uktad wielu
jednostek osadniczych
oraz terenow o wyso- .
kim stopniu zurbanizo- Charakterystyka rozwoju gospodarczego OM

wania, charakteryzuja-

cychsigwystgpowaniem OM! jest najwazniejszym oSrodkiem miejskim potozo-
z:;:igst:;;ﬂ'mz:] nym w pétnocnej Polsce i jednoczeénie w potudniowej cze-
swhaszeza polityeznych,  $€i basenu Morza Battyckiego o regionalnej, lecz ponadna-
ekonomicznych, nauko-  rodowej, sile oddziatywania. OM stanowi centrum gospo-
;Vtyacii‘zék:(')txz:;ﬁcgn . darcze Pomorza, decydujac o tempie jego rozwoju. OM jest
Gonalnych i ekonomic-  Potozony peryferyjnie w uktadzie ogélnoeuropejskim, lecz
nych.OMobejmujestre-  centralnie z perspektywy battyckiej.

fe 0 znacznym bezpo- Aglomeracja jest osrodkiem policentrycznym opartym
erj;;rl;ivajﬁgiizig_o przede wszystkim na potencjale gospodarczym Gdanska i Gdy-
renypotencjalnychmoz- i (0raz Sopotu - Trojmiasto), a takze mniejszych osrodkow
liwosci rozwojowych. wzrostu potozonych w jego bezposrednim otoczeniu (Tczew,
?I/'JZS:iaCftr;tLae':ﬁ;r’:ﬁ Pruszcz Gdanski, Kartuzy, Rumia, Reda, Wejherowo, Puck, Le-
W przypadiu obszarew  POTK). Policentrycznosc obszaru (brak jednego miasta central-
policentrycznych) two- nego) nalezy uznac jednoczesnie za jego zalete, jak i wade. OM
rzy wezetkomunikacyl- skfada sie ze znacznej liczby zréznicowanych JST o odmien-
nmyo(;ZS;fzr:kszzlc'c;gm- nych uwarunkowaniach rozwojowych — z perspektywy go-
cejednostekadministra-  Spodarczej wida€é wyrazny podziat obszaru na rdzen i ob-

cyjnych czy panstw. szar uzupetniajacy.
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Zasieg OM widac¢ wyraznie naryc. 5.1, przedstawiajacej
ksztattowanie sie stopy bezrobocia z wyraznym zasiegiem me-
tropolitalnego rynku pracy, o wartosci znaczaco nizszej niz sred-
nia dla Polski (wyzszej efektywnosci rynku pracy). Precyzyjna
delimitacja OM nie jest jednoznaczna i jest kwestig dysku-
syjng — zalezy w duzym stopniu od rozpatrywanej funkcji me-
tropolitalnej czy gospodarczej. Wiekszos¢ funkcji domyka sie
w obrebie pierscienia powiatéw potozonych wokét Trojmiasta
z uwzglednieniem powiatu tczewskiego (po miasto Tczew). OM
w rozumieniu wezszym powinien zostac tym samym ogra-
niczony z pewnymi uzasadnionymi uzupetnieniami do deli-
mitacji MRR - miejskich obszaréw funkcjonalnych (delimi-
tacja ZIT). W ostatecznosci, o docelowej delimitacji powinna
decydowac wola wspdtpracy samorzaddw, w tym do przeka-
zania kompetencji, zadan i srodkéw na poziom metropolitalny.

Gospodarczy zasieg oddziatywania OM wykracza da-
leko poza granice administracyjne woj. pomorskiego, rozle-
wajac sie nie tylko na obszar Polski Pétnocnej, ale réwniez na
potudniowy obszar Morza Battyckiego (znaczenie ponadregio-
nalne, miedzynarodowe). W obszarze gospodarczego oddzia-
tywania OM znajduja sie takie miasta, ja:, Stupsk, Koscierzy-
na, Chojnice, Czersk, Grudziagdz, Kwidzyn, Tczew, Elblag czy
Kaliningrad. Szczegdlnie istotny wydaje sie potencjat wspot-
pracy z Elblagiem.

OM jest jednym z weztdéw sieci bazowej TEN-T oraz klu-
czowym zespotem portow morskich na Battyku. W wyniku
podjetych w ostatnich dwdch dekadach inwestycji (w tym w ter-
minal gtebokowodny DCT) OM stat sie gtownym hubem kon-
tenerowym w basenie Morza Battyckiego i odzyskat pozycje
gtownego portu polskiej wymiany handlowej. Dalsza kon-
sekwentna rozbudowa terminali, zaplecza logistycznego oraz
wzrost dostepnosci od strony ladu, moga te pozycje znaczaco
wzmocnic. Nalezy w tym miejscu jednoznacznie podkreslic, iz
z perspektywy historycznej rozwoj funkcji portowych i sze-
rzej wezta transportowego stanowit role gtéwnego czynni-
ka rozwoju Gdanska, Gdyni i catego OM.
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Ryc. 5.1 Udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie osob
w wieku produkcyjnym (2013 r.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niewatpliwie fundamentem dla funkcjonowania go-
spodarki OM jest sam rynek wewnetrzny metropolii. Two-
rzy on zasadniczg baze dla jej organicznego rozwoju. Ry-
nek OM jest nominalne duzy (sam OM zamieszkuje ok. 1,55 min
mieszkancow, cate woj. pomorskie to ok. 2,3 mIn mieszkan-
cow — dla poréwnania: Ltotwa - 2,16 min, Stowenia - 1,99 min,
Estonia — 1,26 min, Luksemburg - 0,52 min, Malta - 0,41 min,
Islandia - 0,37 mIn), ma to istotne znaczenie m.in. ze wzgle-
du na wystepowanie tzw. efektu rynku rodzimego. 0gélny po-
tencjat rynku OM (w rozumieniu Harrisa), (Harris 1954) jest
jednak nizszy niz zasadniczych konkurentéw z Polski cen-
tralnej czy potudniowej, ze wzgledu na peryferyjnosc¢ loka-
lizacji oraz dyslokacje ludnosci, w tym zwtaszcza innych zna-
czacych osrodkéw miejskich w Polsce.
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Zasoby przedsiebiorstw (74% wszystkich podmiotéw go-
spodarczych zarejestrowanych na terenie woj. pomorskiego,
w tym 81 sposréd 100 duzych inwestoréw zagranicznych oraz
85% wszystkich pomorskich spotek z kapitatem zagranicz-
nym), czynnikow produkgcji czy wytworzonych débr (np. 82%
produkcji sprzedanej przemystu catego wojewddztwa) $wiad-
cza o znacznej koncentracji potencjatu OM na stosunkowo
ograniczonym obszarze, w tym zwtaszcza w obrebie Sciste-
go rdzenia OM.

Gtownymi konkurentami OM w uktadzie krajowym sg
monocentryczne oSrodki metropolitalne Poznania, Wrocta-
wia oraz Krakowa. Warszawa jako osrodek stoteczny jest poza
zasiegiem realnej walki konkurencyjnej. Trudno tez poréwny-
wac Tréjmiasto do specyficznej konurbadji slaskiej. Ze wzgle-
déw strukturalnych, w tym znaczenia gospodarki morskiej,
naturalnym punktem odniesienia moze by¢ réwniez Szczecin
(wraz z Swinoujéciem tworzacy konkurencyjny zesp6t portow
morskich). W uktadzie miedzynarodowym gtéwnymi konku-
rentami OM s3 najwieksze metropolie potozone w basenie
Morza Battyckiego.

Gtownymi przewagami konkurencyjnymi OM (na tle
konkurentéow) sg nadmorska, a jednoczesnie nadwislaii-
ska, lokalizacja oraz wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza. Ce-
chy te majg trwaty charakter i sg w duzym stopniu niemozli-
we do skopiowania przez zasadniczych konkurentéw. Przewa-
gi te trzeba w petni wykorzystywad i konsekwentnie wzmac-
nia¢. Duze znaczenie w rozwoju OM moze odgrywac rowniez
preznos¢ demograficzna, aczkolwiek nie ma ona charakteru
trwatego — moze ulec nagtej zmianie ze wzgledu na charakter
procesow demograficznych.

OM dysponuje tym samym bardzo interesujagcym ukta-
dem czynnikéw rozwojowych o endogenicznym (wewnetrz-
nym), jak i egzogenicznym (zewnetrznym) charakterze. Pe-
ryferyjnosc jest czeSciowo neutralizowana przez nadmor-
skie potozenie oraz przez rosngca, w wyniku inwestycji in-
frastrukturalnych (zwtaszcza w ostatnim okresie), zewnetrz-
ng dostepnos¢ komunikacyjna.
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Uwarunkowania geograficzne rozwoju, jako pierwsze
sposrod jego gtebokich determinant poza peryferyjna lokaliza-
Cja i brakiem znaczacych ztéz surowcdw naturalnych, sg ogol-
nie rzecz biorgc sprzyjajace (nadmorskos¢, klimat morski, le-
sisto$¢, wysoka jakos¢ krajobrazu). Uwarunkowania instytu-
cjonalne na tle innych OM Polski sg dos¢ dobre, za wyjat-
kiem wskazanego juz problemu policentrycznosci - samorza-
dy OM oceniane sg wysoko w wielu rankingach.

Poziom internacjonalizacji gospodarki OM jest stosun-
kowo dobry — wyzszy od $redniej — oznacza to jednoczesnie
wyzszg ekspozycje na szoki makroekonomiczne (Zauchaiin.
2014). Gospodarke OM charakteryzuje jednoczesnie przeciet-
ny poziom wrazliwosci na szok i wysoki poziom zdolnosci
absorpcyjnej, ktora niweluje w znacznym stopniu wysoka
ekspozycje. Charakteryzuje sie rowniez wysoka ekspozycja
na sezonowos¢, przede wszystkim ze wzgledu na profil spe-
cjalizacji, zwtaszcza w obszarze uzupetniajgcym (duza rola tu-
rystyki, rolnictwa, prostego przetworstwa rolno-spozywczego
oraz budownictwa).

OM rozwija sie, choc jego tempo jest nizsze niz gtow-
nych konkurentow krajowych, takich jak np. Wroctaw. Co wie-
cej, od poczatku transformacgji systemowej rozwoj ten byt w du-
zym stopniu spontaniczny, niekontrolowany (vide np. niekontro-
lowana surbanizacja) i w duzym stopniu ekstensywny — opar-
ty o relatywnie proste nadrabianie zalegtosci. Nowe mozliwo-
$ci otworzyta reforma administracyjna z 1999 roku oraz ak-
cesja Polski do UE.

Na podstawie danych EUROSTAT wyliczono $rednie tem-
po wzrostu PKB per capita w okresie do momentu akcesji do UE
(w okresie 2004-2011). Srednie tempo rozwoju dla polskich
podregiondéw w analizowanym okresie wyniosto 7,2 proc. rocz-
nie. W OM, sposrod podregiondéw, najwyzsze tempo wzro-
stu posiadat podregion gdanski - 7,7 proc. (jedynie 15. po-
zycja w kraju!). Pozostate podregiony miaty tempo wzrostu
nizsze od Sredniej krajowej: trojmiejski — 7,1 proc., stup-
ski - 7,0 proc. oraz starogardzki - 6,6 proc.
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Z wykorzystaniem metody opracowanej w ramach Insty-
tutu Rozwoju przez dr Dorote Ciotek oszacowano wartosc re-
alnego PKB per capita (przyblizenie poziomu dobrobytu) i PKB
na zatrudnionego (przyblizenie poziomu produktywnosci) na
poziomie powiatéw (w cenach statych z 2005 roku). Zesta-
wienie danych dla powiatéw OM zaprezentowano w tabeli 5.1.

£ 2 g B

. : c2. gy

Powiat 2 © 8~ 2o g o v

3 3 zZ «~ 2% 22T

syg = 2% & 853 i

a ol X a 3 X=E W»vzIa w»=a
nowodworski 21554 31,2 137 001 63,6 4,96 4,50
leborski 23038 334 122 052 56,6 4,78 3,43
kartuski 23199 33,6 98 059 45,5 6,76 4,34
tczewski 24158 35,0 106 522 49,4 5,10 3,21
pucki 24 602 35,7 141 964 65,9 4,55 4,49
malborski* 25224 36,6 151 390 70,3 3,81 5,30
wejherowski 27 196 394 175299 814 5,41 4,89
gdanski 33921 49,2 153 871 714 6,41 2,20
m. Gdansk 46 480 674 144 677 67,1 3,56 1,80
m. Gdynia 46 838 679 167 595 77,8 3,23 3,09
m. Sopot 68 992 100,0 215457 100,0 3,62 0,74

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Metodologia liczenia PKB na poziomie
powiatow IR autorstwa Doroty Ciotek.
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W roku 2011 najwyzsze wartosci obu zmiennych wy-
stapity w Sopocie. Sg one ogdlnie wysokie w powiatach rdze-
nia OM i ,0dstaja” znaczaco od reszty analizowanego obszaru.
Na obszarze uzupetniajacym, najgorsza sytuacja jest w po-
wiatach nowodworskim i kartuskim. Z perspektywy tempa
wzrostu PKB per capita najwyzsze wartosci odnotowujg po-
wiaty: kartuski, gdanski i nowodworski pod wzgledem przyro-
stu dobrobytu oraz nowodworski, malborski wejherowski pod
katem przyrostu produktywnosci. Rdzen rozwija sie stosun-
kowo powoli, a poziom produktywnosci w Sopocie jest de
facto stabilny.

Warto podkresli¢, iz bez przetamania zasadniczych ba-
rier (takich jak: ograniczona dostepno$¢ zewnetrzna, niska
dostepnosc rdzenia z czeSci obszaru uzupetniajgcego, niski
potencjat innowacyjny, przecietny poziom internacjonaliza-
cji czy ograniczony potencjat naukowy) dalszy rozwé6j OM
moze byc zagrozony. Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz warunkiem sine qua non
przyspieszenia rozwoju jest efektywna, pogtebiona wspot-
praca metropolitalna.

OM jest silnie wewnetrznie zréznicowany (cecha ob-
szarow metropolitalnych per se), wystepuja znaczne roz-
nice w wielu ptaszczyznach gospodarczych pomiedzy jego
rdzeniem a obszarem uzupetniajagcym. Rdzen jest obsza-
rem przyciggajacym ,wszystko co duze”, bardziej zaawanso-
wane i ztozone (duzych inwestoréw, inwestorow zagranicz-
nych, nowe technologie itd.). Tu tez ulokowana jest wiekszo$¢
potencjatu przemystu przetwérczego. Obszar uzupetniajacy
jest mniej uprzemystowiony, jest tam duzo firm mikro, duzo
firm specjalizujacych sie w tradycyjnych sektorach gospodar-
ki - rolnictwie, rzemio$le, prostym przetworstwie przemysto-
wym czy ustugach turystycznych. Obie strefy OM bedg natra-
fia¢ na podobne ograniczenia rozwojowe. Kluczowy problem
to popyt na grunty.

W okresie ostatnich 25 lat na terenie OM doszto do zauwa-
zalnych zmian w gospodarce. Inercyjnos¢ proceséw gospodar-
czych oraz niezmiennos¢ kluczowych uwarunkowan (peryferyj-
nos$¢ lokalizacji, nadmorsko$¢) powoduija, iz ogélna struktura
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gospodarki OM jest relatywnie stabilna. Na obecng organiza-
cje funkcjonalno-przestrzennej gospodarki OM wptyw ma poste-
pujaca koncentracja ustug rynkowych (w tym ustug ponadlokal-
nych) w obrebie rdzenia OM, przy jego jednoczesnej deindustria-
lizacji (spadku znaczenia przemystu) oraz industrializacja czesci
obszaréw peryferyjnych. Procesy te mozna uznac za przestanke
wystepowania trendu w kierunku funkcjonalnej specjalizacji
przestrzeni OM?,

Struktura gospodarki OM ma wyrazny charakter post-
industrialny z ogdlng dominacjg sektora ustug rynkowych
nad sektorem przemystu. Udziat przemystu przetwérczego
w ogolnym zatrudnieniu jest wyzszy w obszarze uzupetnia-
jacym niz w rdzeniu, ma to miejsce zwtaszcza w powiatach:
kartuskim, leborskim, gdanskim, tczewskim i wejherowskim.
W ujeciu absolutnym, w tym wartosci dodanej przemystu,
gtownym osrodkiem przemystowym pozostaje rdzen OM.

Zasadniczymi zmianami zaobserwowanymi w gospodarce
OM (w stosunku do poczatku procesu transformacji) jest spa-
dek znaczenia przemystu stoczniowego i kompleksu z nim po-
wigzanego, wzrost znaczenia przemystu przetwoérczego w ob-
szarze uzupetniajgcym oraz ogoélny wzrost znaczenia sektora
ustug rynkowych. Rosnie rowniez poziom zréznicowania go-
spodarczego rdzenia OM. OM jako catosS¢ nie ulega wyraz-
nej deindustrializacji.

W uktadzie sektorowym w gospodarce OM (na tle kraju)
wyrdzniaja sie (indeksy lokalizacji) przede wszystkim sek-
tory: stoczniowy (LQ 15.0), przetwarzanie i konserwowanie ryb
(LQ 7,0), przetadunek, magazynowanie, skladowanie i przecho-
wywanie towarow (LQ 4,7) oraz pola campingowe i inne miej-
sca krotkotrwatego zakwaterowania (LQ 3,1).

Na tle kraju OM charakteryzuje sie specjalizacja w prze-
mystach Srednio-niskich technologii. Rdzen OM wyréznia
lokalizacja sektorow wysokiej technologii (specjalizacja
w tym zakresie jednakze stabnie) w tym zwtaszcza z sek-
tora ICT. W ujeciu intensywnosci wiedzy w sektorze ustug OM
wyroznia sie w zakresie ustug intensywnie wykorzystuja-
cych wiedze (zwtaszcza w zakresie ustug rynkowych i finan-
sowych wedtug klasyfikacji KE).
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Istotne roznice widac w profilu specjalizacji miedzy
rdzeniem a obszarem uzupetniajgcym. W strefie uzupetnia-
jacej widac wyrazne przesuniecie w kierunku sektorow o niz-
szej intensywnosci technologicznej (poza Tczewem) i nizszej
wiedzochtonnosci, majacych bardziej tradycyjny charakter. Naj-
silniejszymi specjalizacjami obszaru uzupetniajgcego Tréjmia-
sta, na tle kraju, sg rybotowstwo oraz przetwoérstwo ryb oraz
turystyka (powigzane z walorami naturalnymi obszaru).

Gospodarke OM charakteryzuje wysoki poziom ,,kla-
steryzacji”, w szczegdélnosci w rdzeniu i pasmie powiatow bez-
posrednio otaczajacych rdzert OM. Szczegolnie silne klastry
wystepujg w sektorze stoczniowym, sektorze TSL opartym
o porty morskie, jubilerskim oraz ICT. Czes¢ funkcjonuja-
cych formalnie klastréw, a realnie inicjatyw klastrowych, ma
wyfacznie charakter deklaratywny i w duzym stopniu nie od-
zwierciedla realnego potencjatu czy specjalizacji gospodar-
czych obszaru. Ze zidentyfikowanymi klastrami powigzane
sg rowniez w duzym stopniu tzw. inteligentne specjalizacje.

OM - RDZEN LQ
351 Budowa i naprawy statkéw i todzi 21,42
362 Produkcja artykutéw jubilerskich i podobnych 7,33

631 Przefadunek, magazynowanie, sktadowanie i przechowywanie towaréw 7,08
401 Wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej 3,68
634 Inne agencje transportowe 3,35
632 Ustugi wspierajace dla transportu: obstuga drég, tras, terminali, dworcow 3,28
402 Wytwarzanie gazu; dystrybucja paliw gazowych przez sie¢ zasilajaca 3,07
803 Szkolnictwo wyzsze 2,15

722 Doradztwo w zakresie oprogramowania i dostarczanie oprogramowania 2,08
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OBSZAR UZUPEENIAJACY LQ
152  Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktow rybotéwstwa 16,76
050 Rybotéwstwo, wylegarnie ryb, gospodarstwa rybackie 11,60
552 Pola campingowe i inne miejsca krotkotrwatego zakwaterowania 6,53
351 Budowa i naprawy statkéw i todzi 3,74
201 Ciecie i heblowanie drewna, impregnacja drewna 2,76
285 Obrobka metalii naktadanie powtok na metale; ogélna inzynieria mecha- 2,63

316

203

o011

niczna
Produkcja sprzetu elektrycznego do pojazddw, sygnalizacji, ztacz elektro- 2,52
magnetycznych

i specjalistycznego sprzetu elektrycznego

Produkcjadrewnianychelementéw konstrukcyjnychiwyrobéwstolarkibu- 2,42
dowlanej

Uprawy rolne; warzywnictwo; ogrodnictwo 2,12

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. *Sektory kluczowe (l. pracujacych >

0,5 proc., indeks LQ>1,25).

Na podstawie przeprowadzonych analiz i pogtebionych
wywiadow z przedstawicielami biznesu, administracji i na-
uki OM za przysztosciowe (w perspektywie strategicznej
2030) sektory gospodarki obszaru mozna uznac zaréwno
sektory tradycyjne (tradycyjne specjalizacje), jak i bran-
ze nowoczesne, w tym przede wszystkim:

szeroko rozumiana gospodarka morska (a w szczegol-

noSci wyspecjalizowana produkcja stoczniowa oraz

stocznie remontowe, jednostki offshorowe, produk-
cja todzi i jachtow (w tym luksusowych),

porty morskie i centra logistyczne - sektor transpor-

tu, spedycji i logistyki (zwtaszcza morskiej),

sektor ICT (elektronika, internet, sztuczna inteligen-

cja, ustugi IT),

turystyka (tradycyjna, eventova, zdrowotna) wyko-
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rzystujgca potencjat przyrodniczy i historyczny regio-

nu pod warunkiem wypracowania kompleksowej i zréz-

nicowanej oferty metropolitalnej,

sektor ustug biznesowych zwtaszcza w ustugach IT,

call-center i finansowo-ksiegowych (Business Process

Offshoring/Shared Service Centre, Knowledge Inten-

sive Business Servicess) o stopniowo rosngcym po-

ziomie zawansowania i wartosci dodanej w tym po-
tencjalnie rowniez, co raz czesciej w centrach badaw-
czo-rozwojowych,

przemyst chemiczny (w tym zwtaszcza chemia lekka)

i petrochemiczny (rozbudowa potencjatu grupy LO-

TOS, PGNiG),

przemyst metalowy (wywodzacy sie z obrobki metali

na potrzeby sektora stoczniowego),

przemyst biotechnologiczny i farmaceutyczny (w tym

kosmetyki).

Wazna role odgrywac bedzie rowniez sektor ener-
getyczny. Dostep do taniej i wysokiej jakosci energii jest za-
sadniczym problemem OM, kt6ry musi zostaé w najblizszym
okresie rozwigzany. Obecnie OM charakteryzuje znaczny de-
ficyt energetyczny. Oznacza to, ze niezbedne sg znaczne in-
westycje w konwencjonalne i niekonwencjonalne elektrownie
(energetyka konwencjonalna, OZE, projekt EJ1), w nowoczesne
linie przesytowe i dystrybucyjne. Pewne szanse, jak i istotne
zagrozenia, rodzi rozwoj wydobycia gazu tupkowego w zwigz-
ku z potencjalnym wystgpieniem tzw. choroby holenderskiej
czy klatwy zasobow.

Istotne znacznie dla gospodarki, w tym zwtaszcza ryn-
ku pracy, sg tradycyjne sektory: spozywczy, w tym specyficz-
ne dla OM przetwdrstwo ryb (szczegdlnie w powiatach puckim
i leborskim) oraz produkty regionalne na Kaszubach, przemyst
drzewno-meblowy oparty na wysokiej lesistosci (w tym gtéwnie
pow. leborski) oraz budowalny (rdzen i powiaty je otaczajace).

Do waloréw gospodarki OM zaliczy¢ nalezy réwniez do-
step do wyspecjalizowanej kadry (zasoby kapitatu ludzkiego)
przy relatywnie gtebokim rynku pracy, rozbudowujace sie zaple-
cze naukowe i infrastruktury wsparcia biznesu I0B, a w ostat-
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nim okresie zdecydowana poprawa dostepnosci nowoczesnych

powierzchni biurowych i magazynowo-logistycznych. Waznym

atutem OM jest niewatpliwie lotnisko im. Lecha Watesy, dy-
namicznie rozwijajace sie w ostatniej dekadzie i bedace obec-
nie drugim najwiekszym lotniskiem regionalnym w Polsce, po

Krakowie (we wrzesniu 2014 ruch lotniczy w Gdansku po raz

pierwszy przekroczyt 3 min pasazerow, dla poréwnania w ca-
tym roku 2000 byto to 0,585 min i odpowiednio 2004 - 0,487,
2008 - 1,95, 2012 — 2,95 min).

Atutem gospodarki OM jest rowniez wysoki poziom
przedsiebiorczosci, w tym w zakresie nowopowstajacych firm
technologicznych (startupy). OM dysponuje obecnie rozbudo-
wang infrastruktura wsparcia (parki technologiczne: Gdanski
Park Naukowo-Technologiczny, Pomorski Park Naukowo-Tech-
nologiczny w Gdyni, inkubatory przedsiebiorczosci, np.: Po-
morski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci w ramach
PPNT, Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci Starter, Kaszub-
ski Inkubator Przedsiebiorczosci w Kartuzach, Stowarzyszenie
Wspierania Przedsiebiorczosci w Malborku, Akademicki Inku-
bator Przedsiebiorczosci przy UG, Akademicki Inkubator Go-
spodarczy PQG). Infrastruktura ta jest skoncentrowana na te-
renie rdzenia i zorientowana przede wszystkim na nowocze-
sne sektory (np. IT, biotechnologia). Rozbudowa infrastruktu-
ry wsparcia (poza rdzeniem) mogtaby istotnie wesprzec i ukie-
runkowac rozwoj przedsiebiorczosci.

Statystyki na temat innowacyjnosci sektora przedsie-
biorstw w OM sygnalizuja pewien paradoks. Z jednej stro-
ny, w okresie ostatnich 10 lat, naktady na dziatalno$¢ innowa-
cyjng w ujeciu realnym w przedsiebiorstwach spadty (mocniej
w przemysle niz w ustugach), zmniejszyta sie tez liczba przed-
siebiorstw aktywnych innowacyjnie (mocniej w przemysle niz
w ustugach), z drugiej strony w gospodarce obszaru istnieje
eksport produktow technicznie i/lub technologicznie ztozo-
nych badz wiedzochtonnych.

Wystepuje wiec regres po stronie nakladéw na innowacje,
przy jednoczesnie duzym sukcesie po stronie wynikow (przy-
najmniej niektorych sektorow). Wyttumaczenie tego paradoksu
moze by¢ takie, ze w eksportowanych produktach zawiera sie
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innowacyjnos¢ wytworzona poza granicami regionu. Proble-
my innowacyjnosci szczegolnie mocno odbijajg sie w niskim
(nizszym niz OM Wroctawia i nieznacznie nizszym niz OM Po-
znania) tempie wzrostu wydajnosci pracy.

Dostepnos¢ srodkdw finansowych i nasycenie kadrg w sek-
torze nauki/B+R jest zadawalajgce. W ostatnich latach nasta-
pit jednak istotny regres zasobéw aparatury naukowo-badaw-
czej (najwyzszy w kraju, obok woj. lubuskiego, wskaznik amor-
tyzacji), co (tacznie tez z innymi ograniczeniami regulacyjny-
mi i spotecznymi) przektada sie na bardzo mate efekty dla go-
spodarki (liczba tworzonych wynalazkéw, wartos¢ prac wyko-
nywanych na rzecz przedsiebiorstw).

Ta mata efektywnos¢ w uzytkowaniu naktadéw nie wy-
maga silnej presji na intensywne rozwijanie infrastruktury ko-
mercjalizacji wynikow badan B+R (na obecnym etapie jest ona
wystarczajaca). Mozliwe jest, ze w przypadku integracji infra-
struktury (obecnie kazda uczelnia ma wtasng) pojawitby sie
efekt synergii i oszczednosci.

Wptyw nowego RPO (2014-2020) na rozwdj zasobow
przedsiebiorstw moze by¢ mniejszy niz sie oczekuje. Skoncen-
trowanie wsparcia na kilku wybranych kierunkach (quasi-sek-
torowych), tzw. inteligentnych specjalizacji moze natrafi¢ na
bariere podazy racjonalnych projektéw inwestycyjnych. Znacz-
ny postep bedzie mozna natomiast uzyska¢ w zakresie moder-
nizacji zaplecza badawczego szkoét wyzszych.

Internacjonalizacja OM

OM cechuje sie relatywnie stabilnym udziatem ekspor-
tu w eksporcie krajowym. W latach 2008-2013 udziat OM
w eksporcie Polski zwiekszyt sie z 4,7% do 5,7%. Nastapi-
to to w trudnych latach kryzysu, w ktérych odnotowano spa-
dek globalnej wymiany. Moze to swiadczy¢ o znacznych zdolno-
$ciach adaptacyjnych przedsiebiorstw zlokalizowanych w OM.

Udziat firm eksportujacych w ogélnej liczbie podmiotow
jest niski, lecz wyzszy od Sredniej krajowej. W liczbie tej
dominuja MSP. Sytuacja ta utrwalita sie w latach 2008-2013,
kiedy to przybyto wiecej eksportujgcych MSP niz firm duzych.
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W ujeciu wartosSciowym decydujace znaczenie ma nielicz-
na grupa najwiekszych podmiotow — potencjat eksporto-
wy OM jest silnie skoncentrowany w grupie najwiekszych
podmiotow.

Eksport w OM generowany jest w dominujacej czesci
przez przemyst. Mniejsze znaczenie ma sektor ustug, a naj-
mniejsze rolnictwo. Zwigzane jest to ze specyfika i odrebno-
$cig tych trzech sektorow. Przemyst, jest ogdlnie rzecz biorgc
tym dziatem gospodarki, ktéry w najwiekszym stopniu podle-
ga internacjonalizac;ji.

Eksport OM jest zroznicowany pod wzgledem kierunkow
docelowych. Najpowazniejszymi kierunkami eksportu w ujeciu
wartosciowym sg: Norwegia, Niemcy, Niderlandy, USA i Szwe-
cja. Jednoczesnie warto podkresli¢, iz w latach 2008-2013 na-
stapity zmiany w strukturze sprzedazy. Najwieksze przyrosty
odnotowano w przypadku Singapuru oraz USA.

Struktura produktowa eksportu® podmiotow maja-
cych siedzibe w OM jest w znacznej mierze zdeterminowa-
na przez ,,morskoSc” obszaru, ale takze przez charakter zlo-
kalizowanego tu przemystu. Niezaleznie od tego, ze wiele pod-
miotow gospodarczych petni funkcje posrednika w eksporcie,
to baza przemystowa okresla charakter specjalizacji eksporto-
wej. W strukturze produktowej eksportu OM dominuje grupa
towarowa: statki, todzie oraz konstrukcje ptywajace, na kto-
re przypada 38,2% sprzedazy za granice. Druga - pod wzgle-
dem udziatu - jest grupa paliwa mineralne, oleje substancje
bitumiczne woski mineralne (22%). Dwie grupy towarowe: ma-
szyny i urzadzenia mechaniczne, czesci (6,6%) oraz maszyny
i urzadzenia elektryczne, rejestratory i odtwarzacze dzwieku
i obrazu (4,9%) mozna zaliczy¢ do produktéw o wysokim stop-
niu przetworzenia.

Najwieksze ujawnione przewagi komparatywne osigga-
ne sg w eksporcie statkoéw i todzi; udziat OM w eksporcie tej
grupy produktowej, jest 14 razy wiekszy niz Srednia dla Polski.

W eksporcie OM najwieksze znaczenie majg dobra
o relatywnie niskim stopniu przetworzenia. Korzystny byt-
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by wzrost udziatu produktéw, o wyzszej wartosci dodanej, co
przyczynitoby sie do zwiekszenia zyskow oraz szans na stabi-
lizacje wymiany (popyt na produkty o wysokim stopniu prze-
tworzenia jest mniej elastyczny niz na dobra podstawowe).

Analiza przestrzennej lokalizacji eksporterow na tere-
nie OM wskazuje na ich znaczng koncentracje w Gdansku,
Gdyni oraz w gminie miejskiej Tczew (efekt PSSE). W 2013
roku podmioty majace siedzibe w tych gminach generowaty
tacznie 88,8% obrotéw eksportowych catego OM, a w latach
2008-2013 dominacja trzech gmin zwiekszyta sie.

W obrebie catego OM eksport produktow wysokich tech-
nologii jest skoncentrowany w trzech gminach: Tczew (42%),
Gdaisk (26%), Gdynia (14%). ,Przektada” sie to na znacz-
ny udziat produktéw wysokich technologii w eksporcie pod-
miotéw majacych siedzibe w gminie Tczew - 78% (gtéwnie ze
wzgledu na lokalizacje firmy Flextronics). Dla Gdarska wskaz-
nik ten wynosi odpowiednio 5,5%, a dla Gdyni 9,4%. Niepo-
kojacy jest spadek udziatu produktéw high-tech w ekspor-
cie OM ogétem z 18% w roku 2008 do 13,2% w roku 2013.

Statki, bodzie oraz konstrukcje
phywajce; 38,3

Pozostale; 12,2

Reaktory jadrowe, kotly, masnyny
iurzgdrenia mechanicane; cagici;
6,6

Tworzywa sztucmne i artyloty .
mich; 1.6 Masz. i urz. Elektr. rejestratory i

odftwarzacoe diwigku i obrazy; 4,9
obyz defiwa b stali; 4,2

Drewna i artykuby 2 drewna;
wegiel driewny; 1,8
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Drugi aspekt internacjonalizacji wigze sie z przeptywem
kapitatu w postaci BIZ. Zdolnos¢ do ,przyciggania” BIZ jest po-
twierdzeniem wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Konkuren-
Cja o inwestycje, szczegOdlnie o te, ktdre nie poszukuja miejsc
o niskich kosztach produkgji, lecz wiaza sie z transferem tech-
nologii, jest w warunkach globalnych bardzo duza, przy czym
koszty pracy odgrywajg coraz mniejszg role jako czynnik lo-
kalizacyjny. Warto zaznaczy¢, ze rodzaj inwestycji ,przycigga-
nych” do regionu jest uwarunkowany jego endogenicznym po-
tencjatem (Ozawa 1992). Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu BIZ jest
dzisiaj istotnym ,czynnikiem podtrzymujacym rozwdj regionu”
(Nazarczuk 2014). Dodatkowo, ze wzgledu na inercje procesow
inwestycyjnych, wybdr aglomeracji jako miejsca lokalizacji in-
westycji przez znane firmy (rozpoznawalne powszechnie mar-
ki) przycigga z reguty kolejnych inwestorow.

W grudniu 2013 roku w OM (zgodnie z bazg danych PA-
IilZ) funkcjonowato 81 inwestoréw zagranicznych (powy-
zej 1 mln USD). Wiekszos¢ inwestycji (64) zlokalizowanych
byto w Tréjmiescie. Zlokalizowanych jest tu takze 61 firm
znajdujacych sie na liscie ,,wielkich inwestorow”. Z ogol-
nej liczby 4885 podmiotéw z udziatem kapitatu zagraniczne-
go zarejestrowanych w wojewddztwie pomorskim (wg REGON)
4160, czyli 85% przypada na OM.

Analiza struktury kapitatu zagranicznego zainwestowa-
nego w OM wskazuje, ze wiekszoS¢ inwestycji zostata zre-
alizowana w sekcji C, czyli w przetworstwie przemysto-
wym. Kapitat zainwestowany w OM pochodzi przede wszyst-
kim z krajow wysoko uprzemystowionych: USA, Niemiec,
Finlandii, Wielkiej Brytanii, Kanady, Danii, Szwecji, Szwajca-
rii oraz Niderland6w.

Ogoélna atrakcyjnosc OM (atrakcyjnosc potencjalna)
jest relatywnie wysoka — klasa B. Rzeczywista atrakcyj-
nosc inwestycyjna — oceniana na podstawie naptywu inwe-
stycji — wskazuje na wysoka pozycje OM pod wzgledem: pro-
duktywnosci majatku trwatego oraz pracy, samofinansowania
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JST oraz naktaddw inwestycyjnych. Najwyzsze oceny atrakcyj-
nosci inwestycyjnej uzyskaty: Sopot, Pruszcz Gdanski, Tczew,
Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Puck, Kolbudy, Reda (Godlew-
ska-Majkowska i in. 2012). Potencjalna atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjna OM jest wyzsza niz atrakcyjnoSc rzeczywista czy
ujawniona (Brodzicki i in. 2010).

Do branz priorytetowych, jezeli chodzi o polityke inwe-
stycyjng, zalicza sie: sektor ICT, energetyke, branze farmaceu-
tyczna i kosmetyki, sektor ustug BPO, szeroko rozumiang logi-
styke oraz branze motoryzacyjna.

Wyrazna koncentracja eksportu oraz BIZ wystepuje w rdze-
niu. Jest to prawidtowos¢, ktéra ma miejsce réwniez w innych
obszarach metropolitalnych. Heterogeniczno$¢ obszaru odno-
si sie rowniez do zréznicowania oferty eksportowej, koncen-
tracji produktowej eksportu oraz rynkow zbytu.

W wojewodztwie pomorskim dziata jedna z najbar-
dziej skutecznych w kraju agencji zajmujacych sie przycia-
ganiem oraz obstugg BIZ - Invest in Pomerania. Nie funk-
cjonuje natomiast kompleksowy system promocji eksportu.
Luke w tym wzgledzie wypetni powstajacy Pomorski Broker
Eksportowy (PBE).

Internacjonalizacja polega réwniez m.in. na tworzeniu
oferty edukacyjnej w obcych jezykach, co przycigga studentéw
zagranicznych. Uczelnie OM oferowaty w roku akademickim
2014/2015 20 rodzajow kurséw na poziomie BA i MA w je-
zyku angielskim (dla poréwnania: Metropolia Poznarska - 27,
Krakowska - 76, Wroctawska — 57, Warszawska — 230).

Jednym z aspektéw internacjonalizacji jest rowniez bran-
ding. Kreowaniu wizerunku i promocji OM sprzyjajg réznego
rodzaju wydarzenia o charakterze kulturalnym oraz wystawien-
niczym. W OM organizowanych jest wiele tego rodzaju imprez,
ktore zostaty szczegdtowo omowione w raporcie bazowym.
Unikalnymi targami na skale globalng sa targi bursztynnictwa
i jubilerstwa Amberif, organizowane corocznie przez Miedzy-
narodowe Targi Gdanskie SA.



Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

Podsumowanie

W celu powigzania poszczegdlnych elementow analizy
przeprowadzono pogtebione studia nad zwigzkami przyczy-
nowo-skutkowymi, z wykorzystaniem metody drzewa proble-
méw. W wyniku tych prac zidentyfikowano nastepujace klu-
czowe zagrozenia dla rozwoju gospodarczego OM:

wyczerpywanie sie potencjatu rozwoju opartego na

prostych mechanizmach nadrabiania zalegtosci roz-
wojowej (konwergencja), prostej imitacji i wytgcznie
potencjat organiczny (rynek wewnetrzny),

ograniczona zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna

i niska dostepnosc do rdzenia z obszaru uzupetniaja-

cego (zwtaszcza z kierunku pétnocnego i zachodniego),

stopniowa utrata prostych przewag konkurencyjnych,

w tym zwtaszcza przewagi kosztowej,

ograniczony potencjat do absorpcji i tworzenia nowo-

czesnych technologii - przecietny poziom nauki,

przecietny i spadajacy potencjat innowacyjny,
relatywnie niski poziom internacjonalizacji przy prze-
cietnym poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
narastanie konfliktow miedzy gtownymi kierunkami roz-
woju (np. rozwéj portéw, centrow logistycznych, prze-
mystu, wydobycie gazu tupkowego a walory Srodowi-
skowe, rozwdj turystyki) oraz w aspekcie narastania
problemu regulacyjnych ograniczeh rozwoju zwiaza-
nych z ochrong sSrodowiska naturalnego (np. problem
obszarow objetych Natura 2000, rozw6j portow mor-
skich),

dalsze narastanie dysproporcji w poziomie rozwoju

miedzy rdzeniem a obszarem uzupetniajgcym,

istotne miekkie bariery rozwoju gospodarczego (niski
poziom wzajemnego zaufania, ograniczona badz nie-
efektywna wspotpraca metropolitalna, brak koordy-
nacji dziatan, ograniczone zasoby kapitatu spoteczne-
go), w tym niska kultura wspotpracy, a w konsekwen-
cji brak spajnej, skoordynowanej strategii, brak wizji
i konkretnego modelu rozwoiju.
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| Przestrzenne uwarunkowania
i problemy rozwoju OM
(Srodowisko, infrastruktura,
ukiad funkcjonalny)

Stan i zagrozenia dla Srodowiska naturalnego

Jednym z gtéwnych zasobéw OM jest sSrodowisko przy-
rodnicze. Sktadajg sie na to nadmorskie potozenie, urozmaico-
na polodowcowa rzezba i zwigzane z tym walory krajobrazo-
we. Srodowisko to podlega statej presji, zwiazanej gtéwnie
z procesami niekontrolowanej suburbanizacji oraz z inwe-
stycjami infrastrukturalnymi. Presja jest szczegdlnie niebez-
pieczna w obrebie korytarzy ekologicznych (ryc. 6.1). Ochrona
Srodowiska, w tym zwitaszcza ochrona korytarzy wymaga ak-
tywnej polityki proekologicznej, zgodnej z zasada zrownowa-
zonego rozwoju (sustensywnego). Oznacza to w pierwszej ko-
lejnosci koordynacje polityki Srodowiskowej z szeroko ro-
zumianym zagospoda-rowaniem przestrzennym, politykami
energetyczng i transportowa, a takze z dziataniami wzgle-
dem przestrzeni otwartych (w tym rolniczych) potozony-
mi w strefie zewnetrznej OM. Na potencjat Srodowiska na-
turalnego GOM sktadajg sie potencjaty: glebowy, lesny, kli-
matyczny, wodny i krajobrazowy.
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Ryc. 6.1 Korytarze ekologiczne

Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania
Regionalnego, 2014, Projekt Studium
korytarzyekologicznychwwojewddztwie
pomorskim - dla potrzeb planowania
przestrzennego.

Na terenie OM przewazajg gleby bardzo dobre, dobre
i Srednie. Problemem sg punktowe przekroczenia zawartosci
metali ciezkich w glebach, gtéwnie w sasiedztwie zaktaddw
przemystowych (np. w otoczeniu rafinerii) i drég. Kolejnym za-
gadnieniem jest wypadanie zasobow glebowych z produkgji
rolnej wskutek rozwoju budownictwa i infrastruktury, powo-
duje to m.in. utrate wtasciwosci retencyjnych. Lesistos¢ OM
wynosi okoto 26%. Lasy wystepujg gtéwnie w krajobrazie mo-
renowym, s to m.in.: buczyna, zwtaszcza kwasna buczyna po-
morska oraz kwasna dgbrowa, czyli las mieszany bukowo-de-
bowy. Podstawowym problemem jest fragmentacja komplek-
sOw lesnych, co prowadzi do ubozenia siedlisk i zmniejszania
sie roznorodnosci biologicznej. Klimat OM charakteryzuje sie
cechami morskimi, szczegélnie w pasie wybrzeza. Amplitu-
dy srednich temperatur rocznych sg tu mniejsze anizeli w in-
nych regionach kraju. Wystepuje réwniez dtuzszy okres wege-
tacyjny, co jest korzystne dla produkgji rolniczej. Klimat ma ce-
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chy bodzcowe, sprzyja to rozwojowi turystyki i rekreacji. Pod-
stawowym problemem jest jakos¢ powietrza. W roku 2012 za-
ktady przemystowe wprowadzity do atmosfery okoto 6,9 min
ton gazow. Zrodtem zanieczyszczenia jest energetyka oparta
na weglu kamiennym, rafineria, a takze przemyst oraz dyna-
micznie rozwijajacy sie transport samochodowy. Pomimo suk-
cesywnej poprawy jakosci powietrza, nadal skutkuje to prze-
kroczeniami dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen w po-
wietrzu na terenie OM, zwlaszcza pytu zawieszonego i benzo-
(@)pirenu. Zasoby wodne OM sg znaczace, wynika to z potoze-
nia geograficznego. Dolna Wista, jeziora oraz liczne mniejsze
cieki stanowig dobrze rozwiniety system hydrologiczny. Do-
datkowo wzbogacaja je Morze Battyckie, Zatoka Gdanska i Za-
lew Wislany. Pomimo to istotne jest zwiekszenie retencji za-
rowno naturalnej (np. przez nasadzenia le$ne), jak i sztucznej
(budowa matych zbiornikéw, w tym zbiornikéw suchych). Pro-
blemem jest stan sanitarny wod powierzchniowych. Wiek-
szosc¢ ciekdw to wody o stanie/potencjale ekologicznym poni-
zej dobrego. Szczegdlnie niepokojacy jest stan Zatoki Gdan-
skiej i przylegajacych do niej wéd Battyku w zakresie natle-
nienia — wystepowanie stref beztlenowych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie miasta OM sa wyposazone
w systemy odprowadzania i oczyszczania sciekdw. Czes¢ z nich
wymaga jednak modernizacji. Pomimo realizowanych inwe-
stycji wcigz niedostatecznie rozwigzano problem wystepu-
jacego zagrozenia powodzia i podtopieniami, w tym retengji
wodnej. Obszar OM jest zagrozony wszystkimi rodzajami powo-
dzi: opadowg, sztormowa, roztopowg i zatorowa. Przyczynami
ich powstania moga by¢: nawalne deszcze, gwattowne topnienie
$niegu, zatory lodowe, cofka (powodowana przez wiatr wiejacy
od strony morza), katastrofy budowlane (rozmycie watu) i awa-
rie urzadzen hydrotechnicznych. Duza skala zagrozenia powo-
dziowego wystepuje w Gdansku oraz w innych powiatach nad-
morskich: puckim (Mierzeja Helska), wejherowskim oraz lebor-
skim (szczegdlnie na terenach bezposrednio przylegajacych do
morza). Najwieksze zagrozenie wezbraniem Wisty wystepuje na
Zutawach Wislanych. Obszar ten zamieszkuje okoto 120 tys. lud-
nosci i obejmuje bardzo urodzajne gleby. Teren Zutaw w ponad
70% jest depresyjny i przydepresyjny. Fakt ten uniemozliwia nor-
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malny sptyw wod do Battyku i wymaga mechanicznego usuwa-
nia nadmiaru wody (przepompownie). Wystepuja takze inne za-
grozenia zwigzane z funkcjonowaniem $rodowiska naturalnego,
w tym osuwiska (na obszarach morenowych oraz na klifach nad-
morskich), huragany i pozary torfowisk. W zakresie zagospoda-
rowania odpadéw zauwaza sie niedostateczny (mimo poprawia-
jacej sie tendenciji) poziom segregadcji, powoduje to, iz na funkcjo-
nujacych oraz zamknietych sktadowiskach moga znajdowac sie
rowniez odpady bardzo szkodliwe dla srodowiska.

Reasumujac, z punktu widzenia wartosci przyrodniczych
srodowiska, obszar OM charakteryzuje sie ogromnym poten-
cjatem, ktory tworzy réwniez warunki zycia dla mieszkancow.
Liczne, cenne pod wzgledem przyrodniczym, obiekty stanowig
obszary weztowe, bardzo istotne dla funkcjonowania systemu
ekologicznego w skali regionalnej i ponadregionalnej. Obsza-
ry te tacza korytarze ekologiczne, ktdre stanowig drogi migra-
gji roslin, zwierzat i grzybow. Korytarze ekologiczne wnikajace
w przestrzenie zurbanizowane petnig rowniez funkcje aeracyj-
ne dla mieszkancéw. Obecny stan zachowania ciggtosci prze-
strzennej sieci korytarzy ekologicznych nie pozwala jednak na
jej jednoznacznie pozytywng ocene, ze wzgledu na wystepo-
wanie wielu miejsc, gdzie ich fgcznosc jest czesciowo ograni-
czona lub catkowicie przerwana (sg to tzw. Hot-spoty).

Wewnatrz OM konieczna jest prawidtowa polityka maja-
ca na celu ochrone jakosci powietrza, wod, gleby itd. Wy-
maga to m.in. podjecia dziatar ukierunkowanych na uspraw-
nienie systeméw gospodarowania odpadami, polegajacych
przede wszystkim na zmniejszeniu ilosci skladowanych odpa-
dow, ich segregadiji i utylizacji. Obnizanie emisji zanieczyszczen
do atmosfery mozna uzyskac przede wszystkim przez ograni-
czenie niskiej emisji, czyli ograniczenie spalania paliw ztej ja-
kosci w paleniskach domowych lub w lokalnych kottowniach
i zastepowanie ich sieciowg infrastrukturg grzewcza. W zakres
tych dziatarh wpisuje sie rowniez wiekszy udziat OZE w bilan-
sie energetycznym OM, zmniejszenie energochtonnosci i emi-
sji spalin przez srodki transportu czy tez poprawa efektywno-
$ci energetycznej budynkoéw. Wdrazanie proponowanych roz-
wigzan moze ograniczy¢ emisje zanieczyszczen na poziomie
okoto 30%.
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Bezpieczenstwo energetyczne OM

Z uwagi na brak duzych, systemowych Zrédet energii w re-
gionie, OM uzalezniony jest od zewnetrznych dostaw ener-
gii elektrycznej; jedynie niewiele ponad 1/3 zapotrzebowa-
nia zaspokajana jest ze zrodet zlokalizowanych w regionie. Po-
morze uznawane jest za obszar o jednych z najwiekszych bra-
kéw w zakresie przepustowosci (mocy) systemu przesytowego,
a w kontekscie rosnacych potrzeb (m.in. zwigzanych z przyta-
czaniem nowych farm wiatrowych), niezbedne jest podjecie
pilnych dziatar inwestycyjnych. W wiekszosci wypadkow stan
liniowej infrastruktury elektroenergetycznej ocenia sie jako
dobry, jednak z uwagi na stosunkowo dtugie ciagi linii 110 kV
(ryc. 6.2) oraz strukture promieniowsq sieci ryzyko wystapie-
nia przerw w zasilaniu, w przypadku sytuacji awaryjnych jest
dos¢ wysokie. Brak stabilnych dostaw energii elektrycznej wy-
sokiej jakosci moze stanowic¢ bariere w OM dla rozwoju prze-
mystow, szczegdlnie z branzy wysokich technologii.

system
s Linia elektroenergetyczna 400 kV

| Linia elektroenergetyczna 220 kV
Linia elektroenergetyczna 110 kV
[ * Stacja transformatorowo-rozdzielcza
™ Gléwny Punks Zasilajacy (GPZ)
[} Elektrownia szczytowo-pompowa
I Elektrocieplownie

Planowane lub rozwazane do budowy
elementy systemu elektroenergetycznego

e | Linia elektorenergetyczna 400 kV
Linia elektroenergetyczna 110 kv
Stacja transformatorowo-rozdzielcza
Gléwny Punkt Zasilajacy (GPZ)

*
-
[ ol Elektrownia weglowa
T Elektrownia jadrowa
*

Elektrownia gazowa
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Z uwagi na rosnace potrzeby, a takze niedostatki w ist-
niejacym systemie elektroenergetycznym, OM bedzie odzna-
czat sie jednym z najwiekszych prognozowanych deficy-
tow energii elektrycznej po 2030 r. W zwigzku z tym w OM
planuje sie budowe nowych systemowych zrédet energii oraz
linii elektroenergetycznych. Przewiduje sie w szczegdlnosci
budowe nowych linii 400 kV: Gdansk Przyjazn - Pelplin oraz
Gdansk Przyjazn — Zydowo Kierzkowo. Na uwage zastuguje
takze fakt, ze obecnie trwajg prace zwigzane z wyborem lo-
kalizacji pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce; wsrdd anali-
zowanych lokalizacji dwie znajdujg sie w obszarze uzupetnia-
jacym OM —w gminach Krokowa i Gniewino (Zarnowiec) oraz
Choczewo. Trwaja tez przygotowania do budowy zrodta opa-
lanego weglem kamiennym — Elektrowni Péthoc w gminie Pel-
plin (powiat tczewski), przewiduje sie takze budowe elektrow-
ni gazowej w Gdansku oraz rozwazana jest budowa kolejnej
elektrowni weglowej w gminie Gniew. Dzieki budowie, zwigk-
szeniu ulegnie pewnos¢ zasilania w energie elektryczng Pol-
ski P6tnocnej, w tym OM. Z drugiej jednak strony inwestycje
te wymusza koniecznos¢ znaczacej rozbudowy sieci elektro-
energetycznych, a takze beda miaty wptyw na sposdb zago-
spodarowania terenéw potozonych w OM.

Na poprawe bezpieczenstwa energetycznego regionu,
w tym OM poza ww. inwestycjami, wptyw moze mie¢ rowniez
rozwoj energetyki odnawialnej (OZE), szczegdlnie w genera-
¢ji rozproszonej. Pomimo niewystarczajacej z punktu widzenia
potrzeb mocy zainstalowanej w zrédtach zawodowych, pomor-
skie, a w tym OM, charakteryzuja sie znaczacym potencjatem
dla rozwoju energetyki odnawialnej. W poréwnaniu do innych
obszaréw metropolitalnych OM istotnie wyrdznia sie w zakre-
sie wykorzystania energii wiatru. Wystepujg rowniez sprzyja-
jace warunki do rozwoju energetyki stonecznej. Caty OM uzna-
wany jest takze za obszar posiadajacy potencjat do wykorzy-
stania technologii biomasowych. Na mozliwos¢ lokalizacji no-
wych zrédet wykorzystujgcych OZE, szczegdlnie elektrowni
wiatrowych, istotny wptyw majg bariery sSrodowiskowe (praw-
ne formy ochrony przyrody). Z tego wzgledu w skali regionu
na ponad potowie powierzchni gruntdw rolnych, na ktérych
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rozwoj energetyki wiatrowej bytby teoretycznie mozliwy, ist-
niejg znaczace ograniczenia. W OM najwieksze zainteresowa-
nie energetyka wiatrowg o wiekszych mocach zauwaza sie na
obszarze Zutaw oraz w gminach nadmorskich. Poza ww. zré-
dtami w obszarze uzupetniajgcym OM pracujg mate elektrow-
nie wodne (0 mocy ponizej 5 MW). Z punktu widzenia rozwoju
energetyki odnawialnej istotnym ograniczeniem jest mozliwos¢
przytaczania zrédet do KSE. Jak wynika z informacji operato-
row sieci przesytowych i dystrybucyjnych w rejonie OM, po-
mijajac stacje Gdansk Btonia, nie ma - i w najblizszych latach
nie bedzie — mozliwosci podfaczenia do sieci nowych zrodet
energii (nieposiadajacych warunkoéw przytaczenia).

W bilansie paliw najwiekszy udziat ma wegiel; w wo-
jewodztwie ponad 60% energii produkowanych jest z tego
paliwa, natomiast udziat OZE wynosi okoto 10%. Z punktu wi-
dzenia osiggniecia i utrzymania standardow jakosci powietrza
istotne znaczenie ma ograniczenie zjawiska tzw. niskiej emi-
sji. Jest ono zwigzane z indywidualnymi i lokalnymi zrédtami
ciepta, ktére w wiekszosci wypadkow stanowig niskospraw-
ne piece opalane weglem. Najlepszym sposobem ograniczenia
tego rodzaju emisji jest wymiana zrédta na opalane paliwem
mniej emisyjnym (badz zastosowanie ogrzewania elektryczne-
go) lub podtaczenie do sieci cieptowniczych.

Pokrycie planistyczne w obrebie OM

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju jest pla-
nowanie przestrzenne, w tym pokrycie planistyczne. Miasta
stanowigce rdzen OM charakteryzuja sie relatywnie dobrym
pokryciem planami miejscowymi (zwtaszcza Gdansk - 67,3%
powierzchni miasta objetej planami miejscowymi). Jednocze-
$nie badania presji na grunty (wyrazajacej sie odsetkiem uzyt-
kéw rolnych przewidzianych do odrolnienia) wskazujg na nie-
ustajaca presje suburbanizacyjng (wskazniki sa wyzsze od
krajowych). W 2012 roku w planach miejscowych w wojewddz-
twie pomorskim zmieniono przeznaczenie 2,32% catkowitej
powierzchni gmin i az blisko 14% powierzchni objetej plana-
mi miejscowymi. W Polsce odpowiednie wskazniki wynosi-
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ty tylko 1,51 8,3%. W ramach woj. zdecydowanie najbardziej

alarmujgce wartosci odnotowano w OM, a szczegdlnie w jego

potnocnej czesci (powiaty pucki i wejherowski — ponad 6%).
Wartosci te nalezg do najwyzszych w skali kraju. Potwierdza to

teze, ze OM jest terenem bardzo silnych procesow suburba-
nizacyjnych, potegowanych turystycznym charakterem swojej

potnocnej czesci. W jego strefie zewnetrznej ma miejsce szyb-
ki wzrost liczby ludnosci, gtéwnie ludzi mtodych, dojezdzaja-
cych do pracy do Trojmiasta. Uktad rzezby terenu oraz wzgle-
dy ochrony przyrody spowodowaty, ze obok gtéwnego koryta-
rza potnoc-potudnie, strefg suburbanizacji stat sie obszar po-
tozony na zachéd od Obwodnicy Tréjmiasta (skala zmian prze-
znaczenia gruntéw jest tam nieco mniejsza niz na pétnocy, ale

w powiecie kartuskim nadal przekracza 3%).

Infrastruktura transportowa OM

Infrastruktura transportowa odgrywa szczegélng role
w rozwoju OM. Wynika to z jego potozenia wzgledem ele-
mentow srodowiska naturalnego, postepujacej suburbaniza-
¢ji i wzrostu mobilnosci mieszkarncow oraz wspotwystepowa-
nia na terenie OM wszystkich gatezi transportu. W tych wa-
runkach szeroko rozumiane sieci transportowe sg podstawowq
determinantg rozwoju przestrzennego w OM. Potrzeby zwig-
zane z ochrong srodowiska naturalnego oraz bariery wynika-
jace zrosnacej kongestii powoduja, ze szczegdlnie wazna sta-
je sie struktura modalna przewozoéw.

Badania dostepnosci potencjatowej (ryc. 6.3) pokazu-
ja, ze obszar rdzeniowy OM jest relatywnie dobrze dostepny
w ujeciu krajowym i miedzynarodowym oraz, ze analizowane
wskazniki ulegty znacznej poprawie w wyniku ukoriczenia pot-
nocnej czesci autostrady Al. Dzieki istnieniu obwodnicy troj-
miejskiej dostepnosc¢ jest relatywnie dobra takze w zachodniej
czesci OM, w sposdb skokowy maleje natomiast w jednostkach
stanowigcych pétnocna cze$¢ Obszaru. OM stanowi takze we-
zet bazowy podstawowe;j sieci TEN-T dla Korytarza Battyk-A-
driatyk, stwarza to dodatkowe mozliwosci rozwojowe w obec-
nej perspektywie finansowej UE (m.in. mozliwos¢ korzystania
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zinstrumentu CEF). O dobrej dostepnosci miedzynarodowej
decyduja takze dwa duze porty morskie, o rosngcych przeta-
dunkach oraz rozbudowywany port lotniczy.

W ujeciu krajowym kluczowym problemem pozostaje po-
wigzanie transportowe z innymi metropoliami, w tym przede
wszystkim z Warszawg, a w drugiej kolejnosci z Poznaniem
i Szczecinem (i dalej Berlinem oraz Hamburgiem). Realizowa-
ne inwestycje juz w 2014 roku skutkowaty skroceniem czasu
podrdzy kolejg do okoto 3 godzin w relacji Warszawa-Gdansk,
sprawito to, ze kolej ponownie staje sie konkurencyjna czaso-
wo wzgledem samochodu osobowego i transportu lotniczego.
Inwestycje infrastrukturalne, podejmowane w ostatnich latach
na terenie OM, w wiekszym stopniu koncentruja sie w jego
czesci potudniowej. W 2015 roku nie funkcjonuje zadna dro-
ga stanowiaca uktad obwodowy dla Wejherowa, Redy i Rumi.
Sredniodobowe natezenie ruchu pojazdéw na odcinku miedzy
Reda a Gdynig wyniosto w 2010 roku okoto 36 tys. pojazdow
na dobe. Na tym samym kierunku koniecznoscia jest takze mo-
dernizacja lub dodanie nowego toru na linii kolejowej nr 250.

Dostepnosé potencjatowa
w2015r.

7 1,0 = $rednia wazona dla kraju
w2015r.

B os1-100
I 0s1-090

061-080
041-060

0,18-040

D granice OM

Ryc. 6.3 Dostepnosc¢ potencjatowa w rejonie OM w roku 2015
Zroédto: Opracowanie wtasne.
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W wyniku realizacji kolejnych inwestycji w okresie pro-
gramowania 2014-2020 (ryc. 6.4) nalezy spodziewac sie po-
prawy dostepnosci drogowej (szczegdlnie na obszarach wo-
kot weztdow drogowych mogacych potencjalnie petnic role tzw.
weztéw integracyjnych) wzdtuz planowanej Trasy Kaszubskiej,
Obwodnicy Metropolitalnej oraz poprawy dostepnosci kolejo-
wej mieszkaricdw Zukowa, Kartuz, dzielnicy Gdarska-Osowa
i pasazeréw portu lotniczego Gdansk Rebiechowo (w wyniku
oddania w 2015 roku Pomorskiej Kolei Metropolitalnej). Po-
prawa dostepnosci tych terenéw bedzie zapewne skutkowata
dalszym procesem suburbanizacji w kierunku zachodnim. Re-
alizacja nowych inwestycji (nowa obwodnica, droga S6 oraz
Kolej Metropolitalna) wyraznie poprawi dostepnosc niekto-
rych jednostek czesci zachodniej, niemajac praktycznie wpty-
wu na poziom dostepnosci na potnocy. Powstajace inwesty-
cje nie rozwigzg tez problemu ,waskich gardet” po wschod-
niej stronie obwodnicy Trojmiasta, przede wszystkim na wjaz-
dach do Sopotu i Gdyni.

Na obszarze OM istnieje duze zroznicowanie gateziowe
w transporcie (transport autobusowy miejski i regionalny, kolej
miejska i regionalna, trolejbusowy, tramwajowy, tramwaj wod-
ny). Ta zaleta stanowi jednoczesnie bariere z uwagi na — nieade-
kwatny do nasilajacych sie proceséw suburbanizacji — poziom
integracji transportu publicznego. Brakuje petnej integracji or-
ganizacji systemow transportu publicznego na poziomie re-
gionalnym oraz aglomeracyjnym, pomimo istnienia MZK ZG jako
instytucji zarzadzajacej i koordynujacej transport zbiorowy na
poziomie OM. Na to naktada sie niekorzystna i skomplikowana
struktura wihascicielska SKM, a konsekwencjq jest brak jednoli-
tych rozwigzan taryfowych dla kolei i transportu autobusowego.
W efekcie ma miejsce niekorzystny trend spadku udziatu trans-
portu publicznego w przewozach ogétem. Przyczyny spadku sg
ztozone i, obok brakéw organizacyjnych, obejmujg m.in. wzrost
poziomu motoryzacji, wzrost dostepnosci transportem indywi-
dualnym, zmniejszenie kongestii w Gdansku, przestarzaty tabor
kolejowy wykorzystywany w przewozach wojewddzkich lub brak
uprzywilejowania pojazdow transportu zbiorowego w ruchu.
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== Autostrada
=—— OPAT

Droga ekspresowa
= =: Planowana droga ekspresowa

= Droga krajowa

— Droga wojewadzka

== Nowe polgczenia kolejowe
—=-= Modemizacja sieci kolejowej
—— Istniejgca siec kolejowa
__| GminywTOM

i,‘ﬂ Port morski Gdarisk/Gdynia

5 0 20km

Na sytuacje transportowg OM ogromny wptyw ma inten-
sywny, bezprecedensowy rozwoj portow morskich, w tym
przede wszystkim rozbudowa terminali kontenerowych. W okre-
sie programowania 2007-2013 dokonano znaczacych inwe-
stycji poprawiajgcych dostepnosc portow morskich od stro-
ny morza oraz od strony ladu, jednak w tym drugim przypad-
ku poprawa dotyczyta gtdownie transportu drogowego. Dalszy
rozwdj portéw morskich zwiekszy przewozy towarowe. Jedno-
cze$nie ukonczone remonty na liniach kolejowych do Warsza-
wy, Bydgoszczy i Koscierzyny beda skutkowaty wzrostem ru-
chu pasazerskiego. Wystgpi konkurencja o infrastrukture toro-
wa z komunikacjg pasazerska dalekobiezng (Pendolino). Prze-
widuje sie ponadto rozwoj przewozow aglomeracyjnych. Tym
samym wysoce prawdopodobny jest konflikt w dostepie do
ograniczonej podazy torow miedzy przewoznikami towarowy-
mi a pasazerskimi.
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Obecny uktad sieci transportowych ma nadal przede
wszystkim uktad potudnikowy. Orientacja ta zostata po czesci
przetamana w potudniowej czes$ci OM (potudniowa obwodnica
i inne inwestycje drogowe na terenie Gdarska), ale pozostaty
determinantg systemu infrastruktury w czesci pétnocnej. Po-
ziom dostepnosci OM w ujeciu miedzynarodowym i krajowym
poprawit sie w wyniku realizacji autostrady A1. OM nadal po-
tozony jest jednak na granicach obszaru lepszej dostepnosci,
a poziom odpowiednich wskaznikow bardzo szybko maleje na
potnoci na zachdd od rdzenia OM. Ma to wptyw na dostep-
nos¢, szybko zyskujacych na znaczeniu, portéw morskich i por-
tu lotniczego (ograniczone zwtaszcza w transporcie kolejowym).
W ujeciu wewnetrznym ma miejsce silne zréznicowanie pozio-
mu dostepnosci jednostek, zarbwno w transporcie indywidu-
alnym, jak i zbiorowym. Wskazniki dostepnosci ulegaja pogor-
szeniu w miare przemieszczania sie na pétnoc oraz na zachod
(w obrebie OM). W przypadku transportu zbiorowego szczegdl-
nie uposledzona pozostaje zachodnia czes¢ OM. Jednocze$nie
utrzymuje sie bardzo niski poziom koordynacji transportu zbio-
rowego w ujeciu metropolitalnym i regionalnym, staje sie to ba-
rierg dla zmian w strukturze modalnej. Jest to tym wazniejsze,
ze wyraznie wzrasta mobilnoS¢ mieszkancow OM, zaréwno
w sensie migracyjnym (suburbanizacja), dojazdéw do pra-
cy oraz w przemieszczeniach fakultatywnych. Podejmowa-
ne oraz planowane duze (centralne) inwestycje transportowe
(nowa perspektywa finansowa OM) majg miec szeroki zakres.
Ich wptyw na dostepnosc w ujeciu zewnetrznym i wewnetrz-
nym OM bedzie jednak selektywny przestrzennie (poprawa
w czesci zachodniej OM, przy braku zmian w czesci pétnoc-
nej), co oznacza koniecznos¢ dodatkowego wysitku inwesty-
cyjnego na poziomie samorzagdowym, wspartego dziataniami
organizacyjnymi (transport publiczny). Efekt dalszego rozwo-
ju ruchu towarowego (porty kontenerowe) musi byc¢ rozpatry-
wany w ujeciu scenariuszowym w szerszym kontekscie makro-
ekonomicznym i geopolitycznym (relacje z Rosja).

Czeé¢ podstawowych problemow transportowych OM zo-
stata ograniczona lub nawet zlikwidowana w ostatnich latach.
Przede wszystkim skuteczne stato sie wykorzystanie srodkow
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unijnych, dzieki ktéorym mozliwe byto wykonanie kluczowych

dla Tréjmiasta inwestycji drogowych. Dostepnos¢ obszaru po-
prawita sie rowniez w wyniku oddawania do uzytku w okre-
sie programowania 2007-2013 kolejnych odcinkéw autostra-
dy Al. Korzystne zmiany wigzg sie takze z rozbudowg i wzro-
stem znaczenia portu lotniczego im. Lecha Watesy oraz budo-
wa terminali kontenerowych, co umozliwito uruchomienie po-
taczen z wykorzystaniem najwiekszych kontenerowcéw, prze-
wozacych do 18 000 TEU. Inwestycje te tworzg podstawy do

wiekszej roli OM jako hubu miedzynarodowego. Jednoczes$nie

jednak wewnetrzna infrastruktura moze w tym kontekscie oka-
zac sie bariera.

Reasumujac, zidentyfikowano pie¢ podstawowych pro-
blemow, ktére powinny zostac rozwigzane w kolejnym okresie
programowania UE, tzn. w okresie 2014-2020. S3 to:

krytyczne ,waskie gardto” drogowe w czesci potnocnej

Trojmiasta, na obszarze miast Gdyni, Rumi, Redy i Wej-

herowa oraz ,waskie gardta” na dojazdach do obwodni-

cy Trojmiasta;

niewystarczajaco szybkie pofaczenia drogowe i kolejo-

we Tréjmiasta z innymi metropoliami, w tym ze stolicg

kraju Warszawa;

staba dostepnosc¢ komunikacyjna obszaréw potozonych

na zachod od obwodnicy Trojmiasta;

niewystarczajgca integracja planowania i organizagji
transportu publicznego w OM;

zagrozenie obstugi portéw morskich w wyniku ograniczo-

nej przepustowosci sieci kolejowe;.

Uktad osadniczo-funkcjonalny

Obszar Metropolitalny, ma raczej niekorzystny system
osadnictwa charakteryzujacy sie dysproporcjami w zakresie
rozmieszczenia osrodkow miejskich. Ogdlnie mozna w nim wy-
réznic trzy strefy (ryc. 6.5). Pierwszg jest zurbanizowana stre-
fa nadmorska z miastami centralnymi (Gdarsk, Gdynia, Sopot)
i osrodkami uzupetniajgcymi (Wejherowo, Reda, Rumia, Pruszcz
Gdanski), ktore tworza duzy kompleks urbanistyczny. Druga
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strefe stanowig miasta potozone w sgsiedztwie tego komplek-
su o zroznicowanych funkcjach gospodarczych (Tczew, Mal-
bork, Nowy Dwér Gdanski, Nowy Staw, Zukowo, Kartuzy, Puck,
Wiadystawowo) oraz gesta sie¢, na ogét duzych wsi. Do trze-
ciej strefy nalezg miasta zlokalizowane peryferyjnie — nieduze

i zutrudniong dostepnoscig komunikacyjng (Krynica Morska,
Hel, Jastarnia, Leba, Lebork, Pelplin, Gniew) oraz rzadziej roz-
mieszczone osady wiejskie, o zréznicowanej wielkosci. Poza

pdétnocnym i czesciowo zachodnim fragmentem OM, mate mia-
sta tworzg gesta sie¢, utatwiajaca podejmowanie wspotpracy

oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakresie handlu i ustug. Ce-
cha charakterystyczng pétnocnego pasa nadmorskiego jest na-
tomiast brak matych i sredniej wielkosci miast; zlokalizowane

sg tam przede wszystkim liczne, ale nieduze wsie.

Silnie zurbanizowan:
nadmorska

Miasta w sasiedztwﬁ
nadmorskiej o ré6zno

funkcjach gospodarc

Miasta zlokalizowan
peryferyjnie, na ogéi
z utrudniona dostepi

komunikacyjna

W strukturze funkcjonalnej obszaréw potozonych poza
miastami centralnymi wystepuja przede wszystkim funkcje
mieszkaniowe, rolnicze i turystyczne (ryc. 6.6) W bezposred-
nim sasiedztwie Tr6jmiasta potozone sg obszary urbanizowane,
ktére charakteryzuje przede wszystkim rozwoj funkgcji miesz-
kaniowych i ustugowych. Strefa taka ciggnie sie na pétnocy
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od Wejherowa po Pruszcz Gdanski na potudniu, a jej zasieg

okresla dostepnos¢ komunikacyjna. Najwiekszy obszar obej-
muje wielofunkcyjna strefa przejsciowa, ktéra charakteryzuje

sie zroznicowang struktura funkcjonalng — od mieszkaniowej,
przez turystyczna, po funkcje rolnicza. Na peryferyjnych frag-
mentach OM sg gminy o funkgcjach rolniczych, turystycznych

i mieszanych. Rozwaj ludnosciowy stref podmiejskich wynika

przede wszystkim z naptywu migracyjnego mieszkancow miast,
natomiast wzrost liczby mieszkancéw na tradycyjnych obsza-
rach wiejskich (szczegdlnie Kaszuby) jest wynikiem przyrostu

naturalnego. Odptyw mieszkarncéw miast na obszary podmiej-
skie dotyczy przede wszystkim oséb w wieku produkcyjnym

i przedprodukcyjnym. Dlatego spoteczenstwo stref urbanizo-
wanych odmfadza sie, natomiast miasta charakteryzuje pro-
ces starzenia sie mieszkancow.

Zréznicowane warunki przyrodnicze wyraznie determinu-
ja strukture uzytkowania ziemi. Wschodnia i potudniowa czes¢
obszarow wiejskich OM charakteryzuje sie bardzo dobrymi wa-
runkami agroekologicznymi, co sprzyja rozwojowi intensywnego
i towarowego rolnictwa. Cechg tamtejszych gospodarstw rolnych
jest stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia ich wiascicieli, bar-
dzo wysoki udziat gruntéw ornych i stosunkowo duza przeciet-
na powierzchnia gospodarstwa. Rozwaj rolnictwa na OM nalezy
wigzac przede wszystkim z mozliwosciami zaopatrzenia w zyw-
nosc¢ obszaru rdzeniowego.

Wzrasta znaczenie ustug zwigzanych ze spedzaniem wol-
nego czasu. OM posiada, w poréwnaniu do innych regionow,
relatywnie bogatg oferte turystyczng i jedna z najwiekszych
w kraju baz noclegowych. Poza zurbanizowang strefg Trojmia-
sta, rozwaj ustug turystycznych odbywa sie w matych osrod-
kach nadmorskich (Krynica Morska, Hel, teba, Wtadystawo-
wo, Jastarnia), ktore stanowig miejsca koncentracji ustug tu-
rystycznych przede wszystkim w sezonie letnim. Wzrasta tez
znaczenie agroturystyki (Kaszuby i Zutawy Wislane) oraz tu-
rystyki i rekreacji sSwigteczno-weekendowej, z ktorych korzy-
stajg przede wszystkim mieszkancy regionu.
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Ryc. 6.6 Struktura funkcjonalna gmin w woj. pomorskim, 2010
A - gmina miejska, B - obszar urbanizowany, C — wielofunkcyjny
obszar przejsciowy, D — obszar wybitnie rolniczy, E - obszar

z przewaga funkgcji rolniczej, F - obszar o funkcjach turystycznych
i rekreacyjnych, G - obszar o funkcjach lesnych, H — obszar

o funkcjach mieszanych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage strukture przestrzenng i morfologiczng
obszarow wiejskich i matych miast OM mozna stwierdzi¢ wyraz-
ne réznice pomiedzy potnocnym i czesciowo zachodnim frag-
mentem OM a pozostatym jego obszarem. W przypadku pierw-
szego trudno mowic o systemie matych miast, bo sg one rozpro-
szone podobnie jak sie¢ wsi. W pozostatej czesci OM mate mia-
sta tworza gesta sie¢, utatwiajacg podejmowanie wspotpracy
oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakresie handlu i ustug. Naj-
wieksze znaczenie w obstudze mieszkarncdw otaczajacych te-
renow (funkcje egzogeniczne) petnig mate miasta: Nowy Staw,
Gniew i Zukowo. Najmniejsze znaczenie w obstudze ustugowej
ludnosci spetniajg mate miasteczka nadmorskie o charakterze
turystycznym (Hel, Jastarnia, Krynica Morska i teba).
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Scenariusz rozwoju obszaréw wiejskich OM wy-
maga dywersyfikacji strategii w zaleznosci od renty
potozenia ze wzgledu na obszar funkcjonalno-prze-
strzenny. Tereny o korzystnych warunkach przyrodni-
czych bedga rozwijaty swoja funkcje rolniczg przy zacho-
waniu tendencji wzrostu towarowosci, produktywnosci
oraz specjalizacji rolnictwa. Na tych terenach kluczowe
beda interwencje Wspdlnej Polityki Rolnej wspieraja-
ce zdekapitalizowany majatek gospodarstw rolnych oraz
wsparcie organizacji producentow i integracji pionowe;j
Zrosnacym przemystem spozywczym regionu. Ze wzgledu
na duze zatrudnienie w rolnictwie (rzeczywiste potrzeby
zasobow pracy przy zatozeniu wysokiej produktywnosci
i efektywnosci kosztowej wtasciwej dla danego obsza-
ru UR szacowane sg na 30% os6b obecnie pracujacych
w rolnictwie) dla wzmocnienia pozarolniczej funkgji tych
obszaréw nalezatoby wzmacniac sektor ustug dla rolnic-
twa. Obszar Kaszub i pasa nadmorskiego charakteryzuje
sie wysokim potencjatem endogennym turystyki. Obsza-
ry wiejskie w tym subregionie cechuja sie malejaca rolg
rolnictwa, ale za to wzrostem przedsiebiorczosci indy-
widualnej. Interwencje skierowane na ten obszar funk-
cjonalno-przestrzenny powinny koncentrowac sie na za-
chowaniu wiejskiego charakteru obszaréw przez rozwoj
rolnictwa ekologicznego i rozwijanie produktéw regio-
nalnych. Turystyce nadmorskiej powinny réwniez towa-
rzyszy¢ dziatania wspierajace ,pomorska” regionalizacje
ustug turystycznych.
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| Uwarunkowania spoleczne,
demograficzne i rynek pracy

Wprowadzenie

W tradycyjnych teoriach ekonomicznych pracownicy byli
traktowani, jako bierny zasob; obecnie sg postrzegani jako naj-
wazniejszy czynnik rozwoju gospodarczego. Kapitat ludzki ma
zdolnos$¢ do pobudzania i poprawy jakosci innych zasobéw
(Becker 1962)% z drugiej strony wzrost gospodarczy stwarza
bodzce rozwoju kapitatu ludzkiego (Ranis 2004).

Pod pojeciem kapitat ludzki rozumie sie zesp6t zdolnosci,
wiedzy, umiejetnosci i potencjatu intelektualnego pracowni-
kéw (Romer 2000). Obok ,rozmiaréw” kapitatu ludzkiego, Ro-
mer dostrzega znaczenie jego efektywnosci oraz jakosci (Ro-
mer 1990), na ktérg wptyw ma poziom wyksztatcenia. Nakta-
dy poniesione na edukacje i szkolenia oraz inne formy pod-
noszenia kwalifikacji powinny by¢ dzisiaj traktowane jako ro-
dzaj najbardziej intratnych inwestycji, ktére — po pewnym cza-
sie — przyniosg oczekiwany zwrot naktadéw i zyski.

Kraje i regiony, ktére inwestuja wiecej w edukacje, cha-
rakteryzuja sie bardziej dynamicznym tempem wzrostu i osia-
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gaja wyzszy poziom PKB. Roznice w stopach akumulacji pod-
stawowych czynnikéw produkgji nie sg zatem dzisiaj wystar-
czajace do objasnienia obserwowanych réznic w poziomie roz-
WOju regionow.

Ksztattowanie sie centrow i peryferii jest widoczne we
wspotczesnej gospodarce na niemal wszystkich poziomach od-
niesienia i w sferze kapitatu ludzkiego objawia sie juz na eta-
pie dostepnosci do szkolnictwa na najnizszym szczeblu. Konse-
kwencja (i jednoczesnie czynnikiem sprawczym) ksztattowania
sie uktadéw rdzen-peryferie sg ruchy migracyjne oséb najbar-
dziej przedsiebiorczych i wyposazonych w najwieksze zasoby
wiedzy oraz umiejetnosci. Wptywa to na powstawanie obsza-
row koncentracji przestrzennej oséb z wyzszym wyksztatce-
niem. Nalezy podkresli¢, ze poziom kwalifikacji, skwantyfiko-
wany przez formalnie posiadany poziom wyksztatcenia, stano-
wi podstawowy czynnik generujacy pozytywne zmiany w go-
spodarce regionu. I[dentyfikacja prostej zaleznosci:

mozliwo$ci zdobycia wiedzy - zasoby kapitatu ludzkiego >
mozliwosci wykorzystania posiadanej wiedzy na rynku pracy

pozwala zwrdci¢ uwage na znaczenie wyksztatcenia lu-
dzi dla rozwoju ekonomicznego obszaru. Generalnie ujmujac
zagadnienie, na réznych poziomach odniesienia przestrzen-
nego, wystepuja sciste zwigzki pomiedzy edukacjg i zasoba-
mi dobrze wyksztatconych ludzi — efektywnoscia funkcjono-
wania na arenie ekonomicznej (np. wyzsze zarobki, przedsie-
biorczos¢ ludnosci, mniejsze bezrobocie, lepiej wyksztatcony
rynek pracy).

Zasoby kapitatu ludzkiego w dobie globalizacji moga by¢

,Wymywanie” ze wzgledu na migracje. Ubozenie to mozna roz-
patrywac w wielu ptaszczyznach, jako:

ubytek ludzi, najwazniejszego dzisiaj zasobu wraz zich

wiedzg ucielesniong (embodied knowledge),

spowodowane tym straty gospodarcze, polegajace na mniej-
szej sktonnosci do innowacji, ponoszenia ryzyka, obnize-
nia tempa zmian strukturalnych, spadku produktywnosci,
niekorzystne zmiany demograficzne (zwigzane z faktem,
ze na emigracje decydujg sie z reguty ludzie mtodzi),
kurczenie sie rynku zbytu,
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powstanie kosztéw utopionych, ktére zostaty poniesione

na edukacje i wyksztatcenie emigrantow.

Migracje majg konsekwencje dla rynku pracy. Jednym
z aspektéw oceny funkcjonowania tego rynku (z punktu wi-
dzenia potencjalnego pracownika) jest jego dostepnos¢ prze-
strzenna. Odwotujac sie do najprostszych podziatéw ludzkiej
aktywnosci, mozna je odnie$¢ do mozliwosci i warunkow:

(1) zamieszkania, (2) pracy oraz (3) spedzania pozostatego
czasu (w miejscu zamieszkania lub zazwyczaj poza nim), prze-
znaczanego na zakupy, konsumpcje, opieke zdrowotng, edu-
kacje, rozrywke, kontakty towarzyskie, itd. (Sleszyrski 2004).
Podziat ten nawigzuje do modelu czasoprzestrzennego. Ele-
mentem integrujgcym wymienione kategorie w aspekcie cza-
sowo-przestrzennym sg (4) sposoby, mozliwosci i warunki ko-
munikagji, czyli transport i facznos¢.

W ujeciu ekonomicznym dostepnos¢, czyli osiggalnosé
(availability), okresla relacja pomiedzy strukturg podazy swiad-
czen (wielko$¢ i rodzaj) a rozmiarami i rodzajami potrzeb kon-
sumenckich, czyli popytem. Natomiast wspomniane (4) sposo-
by i warunki komunikacji determinujg dostepnosc przestrzen-
ng (accessibility), czyli mozliwos¢ pozwalajaca na skorzysta-
nie z roznych rodzajow dziatalnosci przez osobe zamieszku-
jaca stale pewien obszar (Taylor 1999). Wedtug jeszcze innej
definicji dostepnosc jest mozliwoscig zaistnienia relacji po-
miedzy co najmniej dwoma punktami/ miejscami (Sleszyriski
2014a). Mozliwosci te sg najczesciej mierzone empirycznie cza-
sem dotarcia, odlegtoscia lub kosztami zwigzanymi z podré-
z3. Tym samym w ocenie warunkow zycia i wykluczenia/ wta-
czenia spofecznego zastosowanie ma metodologia badan do-
stepnosci przestrzennej®.

Kompleksowa ocena zasobow spotecznych, obok trendéw
demograficznych i zasobdw ludzkich, musi odnosi¢ sie tez do
kapitatu spotecznego. Pojecie to dotyczy pewnych cech or-
ganizacji spoteczenstwa, umozliwiajgcych koordynacje dzia-
tan, takich jak: zaufanie, normy i powigzania. Zdaniem Putna-
ma (Putnam 1999) kapitat spoteczny jest produktywny, a jego
deficyt uniemozliwia osigganie pewnych celéw: ,grupa, ktorej
cztonkowie wykazujg, ze s godni zaufania i ufajg innym, be-
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dzie w stanie osiggna¢ znacznie wiecej niz poréwnywalna gru-
pa, w ktérej brakuje zaufania” (Putnam 1995, s. 258). W przed-
stawionym opracowaniu zatozono, ze istnieje nierozerwalny
zwigzek miedzy kapitatem spotecznym i spotecznym wigcze-
niem; starano sie wskazac powigzania miedzy tymi obszara-
mi. Przeanalizowano tez dwa rodzaje zasobow/potencjatow:
(1) potencjat spoteczno-obywatelski i (2) potencjat kultural-
no-edukacyjny, ktére sktadaja sie na to, co zdefiniowano jako
kapitat spoteczny.

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM
i migracje

W analizie proceséw demograficznych sformutowano trzy
gtéwne obszary problemowe: struktura i procesy demograficz-
ne (struktura biologiczna, ruch naturalny, ruch wedréwkowy),
rozwoj budownictwa mieszkaniowego i procesow rozprasza-
nia zabudowy, perspektywy i scenariusze rozwoju demogra-
ficzno-mieszkaniowego, oparte nie tylko na prognozach de-
mograficznych, ale takze na uwarunkowaniach wynikajacych
z chtonnosci demograficzne;j.

Jezeli chodzi o strukture osadnicza, wyrazny rdzen ob-
szaru OM stanowi uktad miast Gdansk-Gdynia-Sopot o cha-
rakterze konurbacji, ktéra ze wzgledu na stosunki wielkoscio-
we jest raczej dwubiegunowa®. System miejski stanowig réw-
niez inne miasta, ktére mozna podzieli¢ na cztery grupy (we-
dtug potozenia wzgledem rdzenia i powigzan funkcjonalnych).
Wiejska sie¢ osadnicza moze by¢ podzielona na dwie katego-
rie, rowniez na podstawie sity i kierunku powigzan funkcjo-
nalnych z Tréjmiastem.

Istotnym elementem oceny sytuacji osadniczej jest ge-
stos¢ zaludnienia. Liczba mieszkancéw przypadajaca na jed-
nostke powierzchni stwarza okre$lony popyt na réznego ro-
dzaju ustugi, np. zwigzane z infrastruktura. Z punktu widze-
nia strategii organizacji tadu przestrzennego istotne sg row-
niez zmiany gestosci zaludnienia w czasie. Wysoka dynamika
wzrostu liczby ludnosci na danym obszarze powoduje nasile-
nie problemdéw zwigzanych z ksztattowaniem i utrzymaniem
tadu przestrzennego (ryc. 7.1).
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w ‘Raporcie o ekono-
micznych stratach i spo-
tecznych kosztach nie-
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Studium korytarzy ekologicznych
w wojewédztwie pomorskim

- dia potrzeb planowani ia przestrzennego | DYNAMIKA LICZBY LUDNOSCI
[1995r. = 100]

Ryc. 7.1 Gestos¢ zaludnienia wedtug sotectw (lewa
strona) oraz zmiany zameldowanej liczby ludnosci
w latach 1995-2011 (prawa strona)

Zrédto: BRG, opr. M. Turzynski.

Szacunki chtonnosci’ wskazuja, ze na obszarze OM istnie-
ja rezerwy na zasiedlenie 2,8-3,1 mIn mieszkancéw, co w po-
rownaniu z przeszacowang prognoza GUS (ok. 1,6 min miesz-
kancow) uzmystawia skale nadpodazy gruntéw budowlanych.
Bardziej szczegdtowe analizy pokazujg, ze najwieksze prze-
szacowania dotycza gmin podmiejskich. W wielu samorzg-
dach potrzeby inwestycyjne przeszacowano nawet dziesie-
ciokrotnie i wiecej?. Oznacza to duze prawdopodobierstwo
dalszego niekorzystnego z powodéw ekonomicznych, spotecz-
nych i przyrodniczych rozpraszania zabudowy (Kowalewski i in.
2013; Sleszynski 2014).

Rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym proble-
mem osadniczym OM, bezwzglednie wymagajacym ograni-
czenia. Lokalizacja inwestycji z dala od terenéw zwartej za-
budowy generuje réznego rodzaju straty i koszty, w szczegdl-
nosci®: niski standard oraz wysokie koszty zycia i dziatalnosci,
aneksje coraz wiekszych terenéw na potrzeby infrastruktural-
ne, w tym zwtaszcza transportowe, przecigzenie sieci trans-
portowej, ktdra nie jest jednak w stanie obstuzy¢ rosnacego
natezenia ruchu samochodowego, nadmiernie wysokie koszty
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budowy oraz obstugi infrastruktury technicznej i ustug, wie-
lokrotnie przeszacowane tereny inwestycyjne gmin, ktére ni-
gdy nie beda wykorzystane i zabudowane, przeznaczanie pod

zabudowe nieracjonalnie wielkich terenéw, co ma negatywne

konsekwencje finansowe'®, ogromne straty na skutek zniszczen

zabudowy i infrastruktury na terenach do tego nienadajacych

sie, w tym zagrozonych powodziami i osuwiskami'', wzrost
kosztéw funkcjonowania srodowiska przyrodniczego wsku-
tek niesprawnego planowania przestrzennego i braku kontro-
li publicznej, brak funkgji requlacyjnej i sterujacej planowa-
nia przestrzennego (wiodaca rola dewelopera lub wiasciciela

dziatki —nie gminy)".

W wyniku dziatania tych wszystkich czynnikéw spada
efektywnos¢ systeméw transportowo-osadniczych i spotecz-
no-gospodarczych. W konsekwencji spada tez konkurencyj-
nos¢ gospodarcza OM, gdyz koszty prowadzenia dziatalnosci
roznego typu sg wyzsze. Chaotyczny rozwoj osadniczy moze
by¢ hamowany przez ograniczenie terendw zabudowy miesz-
kaniowej w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin oraz planach miejscowych, co wy-
maga nie tylko dziatan na poziomie lokalnym, ale rowniez
koordynacji prac na poziomie metropolitalnym, jak row-
niez wspierania tego typu dziatan na szczeblu centralnym.

Analiza ruchu naturalnego w swietle tzw. drugiego przej-
$cia demograficznego wymaga odniesienia sie w pierwszej
kolejnosci do sytuacji demograficznej. O potencjale demo-
graficznym catego OM w zakresie urodzen decydujg gmi-
ny stanowigce obszar uzupetniajgcy OM. Niekorzystna rela-
cja urodzen i zgonow na 1000 mieszkancow dotyczy wytacz-
nie rdzenia OM, w ktérym w zasadzie w catym analizowanym
okresie (1995-2013) liczba zgonow przewyzszata liczbe uro-
dzen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

W pozostatych dwoch strefach sytuacja jest znacznie ko-
rzystniejsza, chociaz widoczna jest tendencja spadkowa w od-
niesieniu do liczby urodzen. Tendencja ta nie dotyczy takich
gmin, jak: Szemud, Przodkowo, Wejherowo (gm. wiejska), Sie-
rakowice, Stezyca. Uwarunkowane jest to m.in. tradycyjnym ka-
szubskim wielodzietnym modelem rodziny. Stosunkowo duza
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liczba urodzen i przyrostu naturalnego charakterystyczna jest
rowniez dla niektérych gmin otaczajacych rdzern OM. Wyso-
ka liczba urodzen to rezultat osiedlania sie tam mtodych oséb
(Turzynski 2014). Ostatnie lata analizowanego okresu, w kt6-
rym miata miejsce krotkotrwata tendencja zwyzkowa w licz-
bie urodzen, jest wynikiem echa wyzu demograficznego z po-
czatku lat 80. XX w.

Polityka prorodzinna w skali lokalnej w OM nie jest po-
wszechna i obejmuje przyznanie szeregu ulg dla rodzin wielo-
dzietnych. W OM karte duzej rodziny wprowadzito tylko 9 sa-
morzadow (Gdansk, Gdynia, Lebork, Pruszcz Gdanski, Reda,
Rumia, Sopot, Stegna, Tczew). Szczegotowe uprawnienia dla
posiadaczy takiej karty s przyznawane przez poszczegolne
samorzady lokalne.

W celu wychwycenia rozwoju tendencji demograficznych
dokonano grupowania gmin w cztery typy: wzrostowy, depo-
pulacyjny, stagnacyjny o tendencjach wzrostowych, stagnacyj-
ny o tendencjach depopulacyjnych (tab. 7.1). Pozytywne zmia-
ny przejawiajgce sie przyrostem rzeczywistym ludnosci (typ
[) odnosity sie tylko do gminy miejskiej Wejherowo (ryc. 7.2),
gtéwnie za sprawa dodatniego salda migracyjnego, a w drugiej
kolejnosci szybkiego tempa przyrostu naturalnego w okresie
2004-2013. Stosunkowo korzystne przemiany demograficzne
reprezentujg rowniez jednostki o typie stagnacyjnym z tenden-
cjami wzrostowymi (lll). Tworzg one zwarty obszar rozcigga-
jacy sie od Kaszub na zachodzie przez fragment Kociewia po
Zutawy Wislane i Mierzeje Wislana. Negatywne przemiany de-
mograficzne (typ Ili V) charakterystyczne sa dla rdzenia OM
(najwieksze zmiany depopulacyjne zaszty w Gdyni) oraz in-
nych gmin miejskich i miejsko-wiejskich (Tczew, Nowy Dwor
Gdanski, Malbork, Hel, Puck, Lebork).

Przeprowadzona typologia wykazata, ze kondycja de-
mograficzna ludnoSci OM jako catosci jest stosunkowo do-
bra (w okresie 1995-2013). Negatywne przemiany demogra-
ficzne nie zachodzg na duzym obszarze, jednak niepokojace
pod wzgledem rozwoju demograficznego sg procesy depopu-
lacyjne widoczne w rdzeniu OM, koncentrujgcym prawie po-
towe mieszkancoéw. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze gtéwnie
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I1

III

v

Nazwa typu

wzrostowy

depopulacyjny

stagnacyjny
o tendencjach
wzrostowych

stagnacyjny
o tendencjach
depopulacyjnych
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w przypadku Gdanska, w mniejszym stopniu Gdyni, depopula-
cja wynika z odptywu migracyjnego ludnosci zwigzanego m.in.
z procesem suburbanizacji. W obu przypadkach depopulacja

potegowana jest przez ubytek naturalny ludnosci. Niekorzyst-
ne tendencje dotycza Sopotu, w ktérym gtdéwng przyczyng de-
populacji jest ubytek naturalny ludnosci.

Charakterystyka Liczba jed-
nostek w da-
nym typie

w pierwszym okresie miat miejsce ubytek rze- 1

czywisty ludnosci (E, F, G, H), a w drugim okresie
wzrost liczby ludnosci (A, B, C, D), np. EX A

w pierwszym okresie miat miejsce wzrost liczby 8
ludnosci (A, B, C, D), a w drugim doszto do ubytku
rzeczywistego ludnosci (E, F, G, H), np. DX H

1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w ob- 41
rebie danego typu odnoszacego sie do przyrostu
rzeczywistego ludnosci (A, B, C, D), np. AKA. 2.
zmiany wystapity w obrebie typow charakteryzuja-
cych przyrost rzeczywisty ludnosci (A, B, C, D), np.
AKXB

1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obre- 8
bie danego typu odnoszacego sie do ubytku rze-
czywistego ludnosci (E, F, G, H), np. EX E 2. zmia-

ny wystapity w obrebie typéw charakteryzujacych
ubytek rzeczywisty ludnosci (E, F, G, H), np. EX F

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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Zmiany typdw:

wd | e

stagnacyiny otendencjac: - [ﬁ destagnacyjnv o tﬁndencjam

Ryc. 7.2 Zmiany typéw Webba
(poréwnanie okreséw 1995-2003 oraz

2004-2013)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 1995 r. wskaznik fe-
minizacji wynosit 105,
aw 2013r. - 106.

Stosunek liczbowy ko-
biet i mezczyzn wpty-
wa na ilos¢ zawieranych
matzenstw, a w konse-
kwencji na wielkos¢ uro-
dzen, chociaz w ostat-
nich latach obserwu-

je sie zwiekszajacy sie
odsetek urodzen poza
zwigzkami matzenskimi.

Bardzo istotna, w aspekcie ekstrapolacji trendéw demo-
graficznych, jest ocena populacji z punktu widzenia struktury
ptci i wieku oraz starzenia sie ludnosci.

Spoteczenstwo OM charakteryzuje sie postepujaca de-
formacja struktury ludnosci wedtug ptci, przejawiajgcag sie
stale rosngcg przewaga liczebnosci kobiet nad mezczyzna-
mi'3. Przestrzenny rozktad wskaznika feminizacji r6zni sie mie-
dzy miastem a wsig. Najwieksza przewaga liczebna kobiet nad
mezczyznami jest charakterystyczna dla rdzenia OM (najwiek-
sza jest w Sopocie - 116 w 2013 r.) oraz innych miast OM (Ja-
starnia, Krynica Morska, Lebork, £eba, Malbork, Puck, Rumia,
Tczew, Wejherowo, Wiadystawowo). Przeciwwaga dla struk-
tury ludnosci wedtug ptci w miastach s obszary wiejskie, na
ktorych rozktad liczebny kobiet i mezczyzn jest symetryczny
lub tez przewazajg w nim mezczyzni."
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Analiza struktury i wieku populacji wskazuje na zmniej-
szajgce sie zasoby pracy; spadek udziatu osob w wieku pro-
dukcyjnym wida¢ na catym obszarze OM. Najnizszy wskaznik
ma rdzen, w ktérym szybko powigksza sie grupa oséb w wie-
ku poprodukcyjnym. Najkorzystniejsza sytuacja ma miejsce
w strefie potozonej wokét rdzenia. Przyczyng tego moze by¢
proces suburbanizacji.

Jedng z powaznych zmian demograficznych ostatnich
dwach dekad jest proces starzenia sie spoteczefnstwa, czyli
wzrostu odsetka osob, ktore ukonczyty 65 lat. Wspotczynnik
spadku aktywnosci zawodowej w przypadku woj. pomorskie-
go w 1995 roku wynosit 58,6% w 1995 r. i 55,8% w 2013 r.).

Postepujacy proces starzenia sie populacji w ujeciu prze-
strzennym widoczny jest na rycinie 7.3. Obecnie, spoteczen-
stwo OM wkroczyto w faze starosci demograficznej™ — udziat
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wynosi juz 14,20%. W fazie
starosci demograficznej jest ludno$¢ zamieszkujaca 19 jedno-
stek administracyjnych OM (ryc. 7.3.b) Na drugim biegunie po-
zostaty tylko dwie jednostki (Reda, Luzino), ktérych spoteczen-
stwo nadal znajduje sie w fazie mtodosci demograficznej. Na
pozostatym obszarze nastapito przejscie do wczesnej (przed-
pole starosci) lub p6znej (starzenie rzeczywiste) fazy przejscio-
wej miedzy mtodoscig a staroscig demograficzna. Starzenie
sie spoteczefistwa mozna uznac na jedno z najwiekszych
wyzwan stojacych przed OM.

Analiza danych dotyczacych struktury wieku wedtug
miejscowosci wskazuje, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana:

wyraznie starsze demograficznie sg miasta, w tym zwtasz-

cza Sopot (25,2% ludnosci w wieku poprodukcyjnym - az

o ponad 6 punktow procentowych wiecej niz w Gdyni

i Gdansku),

staro$¢ demograficzna miast spada wraz z ich wielkoscia,

podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna

(choc nie taksilna),

na ogot mtodsze od otoczenia sg wiejskie osrodki gmin-

ne (np. Choczewo, Gniewino, Tragbki Wielkie).
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Ryc. 7.3 Wspdtczynnik starosci
demograficznej (a - 1995, b — 2013)
Zrédto: Opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS.

Kolejnym aspektem analizy zasobdw ludzkich sg migra-
cje, ktdre przy niskiej stopie urodzen sg kluczowym czynnikiem
zmian demograficznych na danym obszarze, zwfaszcza w stre-
fach suburbanizacji i w regionach depopulacyjnych. Odpowied-
nie dane macierzowe za 2012 r. przedstawiono na dwéch ma-
pach (ryc. 7.4).

Analiza zasiegéw oddziatywania OM nasuwa dwa wnio-
ski. Po pierwsze, zlewnia migracyjna wykracza znacznie poza
granice obecnego wojewddztwa, a osrodek trojmiejski sku-
tecznie konkuruje w pozyskiwaniu migrantow, szczegélnie
z Olsztynem, a czeSciowo z Bydgoszcza. Po drugie, strefa sub-
urbanizacji rezydencjalnej jest stosunkowo niewielka, przynaj-
mniej w porownaniu z zasiegiem OM. Charakterystyczne jest
tez, ze poza tym obszarem znajduje sie wiele gmin, w ktérych
wskazniki przemeldowan nie odbiegajg od poziomu spotyka-
nego wewnatrz OM lub sg nawet wyzsze (np. Nowa Karczma
w powiecie koscierskim).
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Ocena potencjatu demograficznego powinna - obok gru-
py statych mieszkancéw- uwzglednia¢ rowniez innych ,,uzyt-
kownikow” miasta. Trojmiasto i jego strefa podmiejska (ze-
whnetrzna) ,uzytkowana” jest przez nastepujace grupy ludzi:

cyklicznie dojezdzajacych do pracy i szkot, (przejazdy od-

bywajg sie gtébwnie wewnatrz obszaru metropolitalnego),
przemieszczajacych sie okazjonalne lub cyklicznie (raz

w miesigcu, raz w roku),

odwiedzajacych OM w zwigzku z nieregularnym ruchem

turystycznym i biznesowym.

Inny podziat uwzglednia rozréznienie na tzw. ludnos¢ dzien-
ng i nocng'®. Przemieszczanie sie ludzi ma olbrzymi wptyw na
dostosowanie infrastruktury, a zwfaszcza zaplanowanie syste-
mow transportowych iich droznosci w okreslonych kierunkach
(zazwyczaj naprzemiennie), w tym organizacji ruchu.

Najwieksze potoki ruchu sa zwigzane z Gdanskiem i Gdy-
nig (dojezdzajacy do pracy - ryc. 7.5), a ponadto z Sopotem
(turystyka). Populacja os6b dojezdzajacych do pracy do Troj-
miasta wedtug danych GUS za 2011 rok jest szacowana na
74,3 tys. i dotyczy w pewnej (matej) czesci dojazdéw o ampli-
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tudzie dtuzszej niz jeden dzien (dojazdy cotygodniowe)". Po-
pulacja 0s6b przyjezdzajacych w sprawach innych niz praca
(ustugi i kontakty towarzyskie — bez noclegu), nie jest doktad-
nie znana — na podstawie dostepnych danych o natezeniu ru-
chu mozna jg szacowac na co najmniej drugie tyle, co w przy-
padku dojazdow do pracy (czyli na okoto 75 tys.).

Trojmiasto koncentrowato nieco ponad 40% ruchu tu-
rystycznego wojewddztwa. Poza Trojmiastem najwiecej tu-
rystow odwiedza tebe (74 tys.), Stegne (44 tys.), Koscierzy-
ne (37 tys.) i Malbork (27 tys.). Wymienione gminy koncentro-
waty 88% przyjazdow w obszarze metropolitalnym (podob-
na struktura charakteryzowata udzielone noclegi). Znaczenie
ruchu turystycznego rosnie: w samym Tréjmiescie w latach
2004-2013 odnotowano wzrost z 562 do 938 tys. przyjazdow,
a wiec 0 67%.

Nowym zjawiskiem jest zakup mieszkan, gtéwnie w Sopo-
cie i tebie w celach rekreacyjnych, ewentualnie biznesowych.
Agencje nieruchomosci obserwujg rosngca popularnosc tego
segmentu rynku. W niektorych miejscach moze on stac sie
istotnym czynnikiem rozwojowym, generujac dodatkowe do-
chody podatkowe'®.

Przyjezdni generujg dodatkowy popyt na infrastruktu-
re roznego typu, przede wszystkim transportowa. Powoduje
to utrudnienia, zwigzane zwtaszcza z parkowaniem samocho-
doéw w centrum Gdanska, Sopotu, a w drugiej kolejnosci tak-
ze Gdyni. Problem ten nasila sie szczegdlnie w sezonie wa-
kacyjnym. Specyficzng kategorig ,uzytkownikéw” OM s3 tu-
rysci, ktérzy koncentruja sie w Trojmiescie i w niektorych in-
nych gminach Wybrzeza oraz na Pojezierzu Kaszubskim. Naj-
wiecej 0s6b (przynajmniej z jednym zarejestrowanym nocle-
giem) przyjechato w 2013 r. do Gdanska (628 tys.), nastepnie
Sopotu (196 tys.) i Gdyni (113 tys.).

Przyszty popyt na ustugi komunalne, transportowe be-
dzie wyznaczany przez trendy demograficzne i popyt zgtasza-
ny przez nierezydentow, ale rowniez zmiany liczby i rozmiesz-
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czenia ludnosci.

liczba rejestrowanych przemisszezen

1000 do 5930
500 do 1000
200 do 500
100 do 200

50 do 100

Natomiast ogromng dynamika rozwoju ludnosciowego
(w latach 1950-2013) charakteryzowata sie strefa druga, bez-
posrednio przylegajaca do rdzenia OM (m.in. Reda, m. Pruszcz
Gdanski, Kosakowo, Rumia, Wtadystawowo, Pruszcz Gdanski,
Kolbudy, Zukowo).

Dynamika zmian ludnosciowych w latach 1988-2011
(dane spisowe) w uktadzie administracyjnym przedstawia sie
nastepujgco. Stabilna sytuacja ludnosciowa dotyczy (wartosci
w przedziale od -5 do +5%) Gdanska i Gdyni oraz potudniowej
czesci OM (ryc. 7.7).

W latach 1950-2013 liczba ludnosci OM podwoita sie
(2692 tys.w 1950 r.do 1,5 min w 2013 r.). Dynamiczny wzrost
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liczby mieszkaricébw OM nie byt jednak rowno- mierny (ryc. 7.6).

Wyraznie zaznaczajg sie dysproporcje w dynamice wzrostu
miedzy strefami. Najmniej dynamiczny wzrost cechowat strefe
trzecia (196,5%), dynamika wzrostu liczby ludnosci w rdzeniu
OM byfta tylko niewiele wieksza niz w strefie trzecie;j.

400 |
350
300
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200 e
150 =
100
50
0

1950 1960 1970 1978 1988 2002 2011 2013

—rdzen OM obszar przylegty do rdzenia

pozostate gminy OM = e e caty OM

Niekorzystne zmiany, prowadzace do ubytku ludnosci,
obserwowane sg w niewielu jednostkach administracyjnych.
Najwieksze rozmiary przybraty w Sopocie, Helu oraz gminie
Nowy Staw. Rozwoj ludnosciowy dotyczy catej zachodniej cze-
$ci OM, facznie z otoczeniem rdzenia OM™,

Jedyna strefg w OM o dynamicznie zwiekszajacej sie licz-
bie ludnosci jest strefa otaczajgca rdzerh OM. Wczesniejsze ba-
dania wykazaty, ze suburbanizacja obejmuje swoim zasiegiem
16 gmin, strefy podmiejskie

Tréjmiasta, sposrdd ktorych najwyzszymi wspotczynni-
kami naptywu migracyjnego charakteryzuja sie gminy: Kosa-
kowo, Szemud, Zukowo, Kolbudy oraz gmina miejska Pruszcz
Gdanski (Guzik i in. 2011).
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Ryc. 7.7 Dynamika zmian ludnosciowych

w latach 1988-2011

Zrédto: Opracowanie na podstawie

danych GUS.

Jak wykazuja badania,
wsréd rodzicow wzrasta
Swiadomosc¢ znaczenia
wyksztatcenia dzieci.Ma
to szczegdlne znaczenie
dla tych grup, ktore na-
potykajg na bariery do-
stepu do edukacji.

Liczba ludnoSci rdzenia OM ulega natomiast syste-
matycznemu zmniejszeniu, tacznie o prawie 11 tys. w latach
1995-2013, z czego ponad potowe stanowi regres ludnosciowy
Sopotu. Proces suburbanizacji dotyczy tez mniejszych osrod-
kéw miejskich OM, znajdujgcych sie m.in. w strefie przylega-
jacej do rdzenia OM (Pruszcz Gdanski, Wejherowo, Rumia),
ktére z jednej strony stanowig obszar naptywu mieszkancow
Trojmiasta (rdzenia OM), a z drugiej same sg zrodtem odpty-
wu migracyjnego do sasiednich gmin (Guzik i in. 2003). Oczy-
wiscie skala i intensywnos$¢ suburbanizacji jest duzo mniejsza
niz w przypadku rdzenia OM.
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Rozwdj zasobow ludzkich w OM

Oceny zasobow ludzkich dokonano na podstawie anali-
zy zagadnien dostepu do edukacji na wszystkich poziomach®.
Gospodarstwa domowe skoncentrowane w rdzeniu OM?' za-
pewniaja lepsza edukacje dzieciom niz sa w stanie zaoferowac
to gospodarstwa zlokalizowane na obszarach mniej rozwinie-
tych pod wzgledem gospodarczym. Zagraza to nasileniem sie
procesow polaryzacyjnych w zwigzku ze znanym zjawiskiem

»dziedziczenia” statusu spotecznego.

Ogotem w OM wskaznik skolaryzacji przedszkolnej
osiggnat w 2012 roku wartos¢ 69%, co jest znaczna po-
prawa w relacji do okresu sprzed 10-15 lat*?. W 2004 roku
73% przedszkoli na OM byto prowadzonych przez samorzad,
podczas gdy w 2012 roku wartos¢ ta spadta do 45%. Relatyw-
nie wysokim udziatem dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
charakteryzujg sie rowniez miasta powiatowe, chociaz juzich
strefy podmiejskie majg wartosci znacznie ponizej przeciet-
nej dla regionu. Zdecydowanie najnizszymi warto$ciami ana-
lizowanego wskaznika charakteryzuja sie gminy zlokalizowa-
ne peryferyjnie.

0 poziomie szkot ogodlnoksztatcacych oraz zawodo-
wych moga Swiadczyc ich miejsca w rankingu oceniaja-
cym jakos¢ ksztatcenia. W pierwszej 50 tego rankingu? zna-
lazty sie 3 licea z rdzenia OM. Wiecej ma Warszawa (17), Wro-
ctaw (5) i L6dZ (4)*. Sytuacja szk6t zawodowych przedstawia
sie gorzej. W pierwszej 50 najlepszych technikéw nie znala-
zly sie szkoty z OM.

Obiektywng miarg jakosci ksztatcenia sa wyniki uzyski-
wane przez osoby pobierajace nauke. Ze wzgledu na zunifi-
kowany system egzamindw przeprowadzanych na zakoncze-
nie kazdego etapu edukacyjnego, mozliwa jest diagnoza prze-
strzennego zréznicowania efektow ksztatcenia na zakoncze-
nie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkot ponadgimnazjal-
nych, konczacych sie egzaminem maturalnym. Najlepsze wyni-
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ki na sprawdzianie kompetencyjnym w 2014 roku osiggne-
li uczniowie ze szkot zlokalizowanych w Tréjmiescie i naj-
blizszym otoczeniu. Ponadto nieznacznie lepsze wyniki (od
sredniej) osiggneli uczniowie z powiatéw kartuskiego, wejhe-
rowskiego i puckiego (Kaszuby).

Negatywny wptyw na jakos¢ ksztatcenia majg prognozy
spadku liczby ucznidw, co bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem
subwencji oswiatowych i koniecznoscia finansowania szko6t
lub dowozenia dzieci do szkét ze sSrodkow wihasnych — aktual-
nie wydatki na o$wiate i wychowanie stanowig prawie 40%
wydatkow JST na obszarze uzupetniajgcym OM, podczas gdy
w Tréjmiescie ich udziat ksztattuje sie na poziomie 23%.

Obszar Metropolitalny cechuje sie monocentryczng
strukturg szkolnictwa wyzszego. Pomimo intensywnych prze-
mian, ktore dokonaty sie w tym sektorze po 1990 roku, na-
dal dominuje Trojmiasto, gdzie zlokalizowane sg najwigksze
instytucje akademickie. Warto podkresli¢, ze skupiska oséb
zwyzszym wyksztatceniem ,przyciggajg” osoby z wyzszym
wyksztatceniem, a procesy migracyjne sg drugim (po eduka-
¢ji), gtdbwnym czynnikiem zwiekszania zasobow kapitatu ludz-
kiego danego obszaru.

W 2012 r. w wojewddztwie pomorskim najczesciej wyste-
pujacymi kierunkami studiow, promujacymi najwiecej absol-
wentow, byty: pedagogika, zarzadzanie oraz administracja. Sg
to rownoczesnie te kierunki, ktérych absolwenci stanowili naj-
wiekszy odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym?.

W skali kraju Pomorze jest w czotowce pod wzgledem
udziatu osdb uczacych sie i doksztatcajacych w grupie wie-
kowej 25-64 lata (5,5%). Jest to, co prawda, wynik nizszy od
$redniej dla Unii Europejskiej (9,3%), jednak stanowi o zdecy-
dowanej przewadze nad pozostatymi polskimi wojewddztwami.

Bardzo istotnym elementem oceny innowacyjnosci spo-
teczenstwa jest akceptacja i umiejetnos¢ wykorzystywa-
nia procesow cyfryzacji. Wszystkie powiaty OM?¢ znajduja
sie w dwoch najwyzszych klasach rankingu sporzadzone-
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go z tego punktu widzenia, co stanowi jeden z najlepszych
wynikéw w Polsce (obok Krakowa i Aglomeracji Gérnosla-
skiej). Analiza gminnego rozktadu analizowanego wskazni-
ka wskazuje na najwiekszg aktywnos$¢ mieszkancow powia-
tu puckiego, a najmniejszg powiatu tczewskiego. Jednak wy-
sokie wskazniki na tle kraju dajg podstawe do intensywniej-
szego planowania dziatan z wykorzystaniem ICT. Caty region
przoduje w kraju w zakresie dostepu do Internetu w gospo-
darstwach domowych?, dystansujagc Wielkopolske i Mazow-
sze, ktore zajmuja kolejne miejsca.

Drugim aspektem oceny zasobéw ludzkich jest ich ak-
tywnos$¢ zawodowa i przydatnosc na rynku pracy. Dostepnosc
przestrzenna miejsc pracy? jest zdywersyfikowana. Wyraznie
wyroznia sie rdzen, wraz z jego strefg podmiejska, i peryferie.
Strefa podmiejska znajduje sie w zasiegu oddziatywania ryn-
ku pracy Tréjmiasta. Rynki pracy mniejszych osrodkéw miej-
skich OM (np. Lebork, Malbork) nie majg zauwazalnego wpty-
wu na poziom dostepnosci przestrzennej miejsc pracy. Pod-
stawowym czynnikiem warunkujacym ten poziom jest potoze-
nie wzgledem rdzenia OM.

W 2013 roku w OM bez pracy pozostawato 61,4 tys. 0séb,
co stanowito 6,3% o0so6b w wieku produkcyjnym. Sposréd
bezrobotnych 44,8% stanowili mezczyzni, a 55,2% kobiety.
Po skokowym wzroscie odsetka oséb bezrobotnych w latach
2008-2009 mozna moéwic o stabilizacji poziomu bezrobo-
cia we wszystkich analizowanych strefach. W 2013 roku naj-
nizszym udziatem bezrobotnych w liczbie os6b w wieku pro-
dukcyjnym wyrdzniato sie Trojmiasto oraz przylegte do niego
gminy, ale nie tylko te najblizsze, w ktérych zachodza procesy
suburbanizacyjne, ale réwniez lezace w dalszej strefie, beda-
cej pod oddziatywaniem tréjmiejskiego rynku pracy z jednej
strony oraz lokalnych rynkéw pracy w gminach nadmorskich
(turystycznych) z drugiej strony; osrodki te generuja pozytyw-
ne efekty dla gmin je otaczajacych.
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Ryc. 7.8 Dostepnos¢ przestrzenna miejsc

pracy
Zrodto: Opracowanie wtasne.

Intensywnodd relaci

Udzial dojerdzajacych do Trojmiast
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Ryc. 7.9 Zasieg oddziatywania
Tréjmiejskiego rynku pracy (udziat
dojezdzajacych do Trojmiasta w ogdlnej
liczbie 0s6b wyjezdzajacych do pracy)
Zrédto: Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS.
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Powaznym problemem pomorskiego rynku pracy jest
dtugotrwate bezrobocie. Bezrobotni pozostajacy bez pracy po-
wyzej 12 miesiecy stanowig najliczniejszg grupe osob (34,8%
w 2013 r.), chociaz w poréwnaniu z rokiem 2003 r. nastapi-
ta ogromna poprawa (51,8%), rowniez w ujeciu powiatowym.
Podobna sytuacja dotyczy OM: w 2013 r. bezrobotni pozosta-
jacy bez pracy do 3 miesiecy stanowili 28,7%, od 3 do 6 mie-
siecy — 18,2%, od 6 do 12 miesiecy — 20,3%, a powyzej 12
miesiecy — 32,8%. Tylko w nielicznych powiatach udziat dtu-
gotrwale bezrobotnych jest nizszy niz $rednia dla catego OM
(np. powiat pucki i kartuski). Zdecydowana wiekszos¢ dtugo-
trwale bezrobotnych w analizowanych powiatach OM stano-
wig kobiety (60,8% w 2013 r.), co nie jest charakterystyczne
wyfacznie dla OM.

W kontekscie dtugotrwatego bezrobocia niepokojacy
jest wzrost (w latach 2003-2013) odsetka osob bezrobot-
nych z dtugoletnim stazem pracy (z 2,0% do 4,8%). Osoby
te (w 2013 r. byta to grupa prawie 3 tys. 0s6b) sa w szczegol-
ny sposéb narazone na wykluczenie poza rynek pracy. S to
osoby w wieku niemobilnym, przedemerytalnym, dla ktérych
dostosowanie sie do nowych realidéw (np. przekwalifikowanie
zawodowe) moze okazac sie niewykonalne.

Podobne problemy moze stwarzac ciaggte zwiekszanie sie
odsetka bezrobotnych oséb w wieku 55 lat i wiecej w ogodlnej
liczbie bezrobotnych (w latach 2000-2013). Udziat ten byt naj-
wyzszy w Tréjmiescie (wyzszy niz $rednia krajowa).

Najlepsza miarg wykorzystania zasobdw pracy jest wskaz-
nik zatrudnienia, czyli udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Wedtug Narodowego Spi-
su Powszechnego z 2011 r. wskaznik zatrudnienia w podre-
gionie gdanskim wynosit 51,6%, a w podregionie trojmiej-
skim - 50,3%. Obie wartosci przewyzszaty srednig krajowg
wynoszacg 48,5%°. Warto doda¢, ze - zgodnie ze Strategig
2020 Unii Europejskiej — wskaznik ten w 2020 roku powinien
0siggnac poziom 75%.

W latach 1995-2013 odnotowano spadek aktywnosci ekono-
micznej ludnosci woj. pomorskiego z 58,6% do 55,8%. Wartosci
te odpowiadaja w przyblizeniu sredniej krajowej (odpowiednio
58,8% i 55,9%), rowniez w zakresie dynamiki zmian (-2,8%)*.
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W 2013 roku w OM funkcjonowato ponad 13 tysiecy
przedsiebiorstw kreatywnych, co stanowi 3/4 wszystkich
tego typu podmiotéw w wojewddztwie. W ujeciu bezwzgled-
nym udziat przedsiebiorstw kreatywnych w ogdlnej liczbie
podmiotow gospodarczych jest nieco wyzszy niz $rednia kra-
jowa, ale w poréwnaniu z innymi obszarami metropolitalnymi
jest to wskaznik nizszy*'.

Rozwj turystyki oraz zwigzanych z nig réznych form dzia-
talnosci gospodarczej (gastronomia, hotelarstwo, transport itp.)
wptywa pozytywnie na sytuacje gospodarczg w gminach atrak-
cyjnych turystycznie, dajac zatrudnienie miejscowej ludno-
$ci. Nalezy jednak pamieta¢, ze dochody w branzy turystycz-
nej s sezonowe i mogqg podlega¢ duzym wahaniom w za-
leznosci od warunkow pogodowych panujacych w sezonie
letnim. Mozna temu zapobiegac rozwijajac inne typy turystyki
np. biznesowa, kongresowg itp. W zakresie rozwoju ustug tury-
stycznych nalezy zauwazy¢, ze Gdansk znalazt sie na prestizo-
wej liscie 10 najbardziej atrakcyjnych destynacji konferencyj-
nych w Europie Top 10 Big And Medium Meetings Destinations
2013 przygotowanej przez branzowy portal Kongres Magazine.

Wtaczenie i rozwoj kapitatu spotecznego OM

OM cechuije sie rowniez znacznym zréznicowaniem, jeze-
li chodzi o kapitat spoteczny. Obszarami deficytowymi z punk-
tu widzenia rozwoju spotecznego sg gminy powiatéw wschod-
nich, ,zutawskich”: malborski, nowodworski oraz w mniejszym
stopniu tereny powiatu tczewskiego oraz leborskiego na za-
chodzie OM*,

Szansg i jednoczesnie zagrozeniem jest wysoka i cha-
rakterystyczna, rowniez szerzej dla Pomorza, roznorodnosc
kulturowa mieszkancow OM. Na terenie OM bardzo silne sg
na przyktad formy aktywnosci kaszubskiej*. Podziaty kultu-
rowe oraz wszystkie naktadajace sie na nie réznice w katego-
rii potrzeb, interesdw i motywacji mogg stac sie jednak przy-
czyna konfliktéw spotecznych, partykularyzmoéw i walki o cha-
rakterze politycznym o ograniczone zasoby, ale moga rowniez
wyzwoli¢ pozytywng energie.
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W sferze obywatelskiej wspotwystepuja dwa procesy.
Pierwszy, to tendencja o0 ogolnokrajowym charakterze polega-
jaca na do wycofywaniu sie z aktywnego zycia spotecznego*,
druga, widoczna w miastach to silniejsza partycypacja oby-
watelska*. Materialnymi dowodami istnienia tej nowej jako-
$ci s niedawno utworzone na terenie Trjmiasta rady dzielnic
oraz ksztattowanie sie w wielu miastach budzetow obywatel-
skich. Na tym etapie trudno wskazad, na ile te nowe tendencje
okaza sie elementem trwatej i powszechnej zmiany spotecz-
nej, gdyz nadal s w fazie ksztattowania. Pomimo to, nalezy
miec na uwadze ich istnienie i mapowac trajektorie ich zmian.

Kondycje trzeciego sektora w terenie OM nalezy uzna¢
za dobra. Najwieksze problemy — w ocenie samych organiza-
¢ji — stanowig kruche podstawy finansowe wiekszosci insty-
tugcji oraz brak wzajemnego zaufania wewnatrz samego sekto-
ra. Najnowsze badania dotyczace catego wojewddztwa wska-
zuja, ze 15% organizacji deklaruje prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej*. Warto zauwazy¢, ze pozytywna role w eduka-
¢ji finansowej trzeciego sektora odgrywa niedawno zatozony
i dziatajgcy na terenie OM, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej (OWES)*’.

Negatywnga cechg jest brak zaufania wewnatrz sekto-
ra. Uszczuplenie srodkéw unijnych oraz krajowych dodatkowo
zaostrzy konkurencje, ktora i tak — wedtug opinii samych or-
ganizacji — jest wysoka. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze je-
dynie 30% organizacji deklaruje przynalezno$¢ do krajowych
badz regionalnych porozumien sektorowych. Wskazuje to ra-
czej na niewielkg ilosciowo sie¢ wspotpracy NGO-sow. Jedno-
czesnie az 2/3 badanych organizacji popiera potrzebe utwo-
rzenia regionalnych Centrow Organizacji Pozarzagdowych w re-
gionie, ktore mogtyby wspierac organizacje merytorycznie (do-
radztwo, szkolenia).

W OM istniejg deficyty w kontekscie realizacji celow
metropolitalnych, czyli niesatysfakcjonujaca liczba porozu-
mienf, sieci i zawigzanych partnerstw o charakterze miedzy-
sektorowym (w ramach OM). Dotyczy to nie tylko trzeciego
sektora, ale wielu innych dziedzin majacych wptyw na ksztatt
OM: biznesu, Srodowisk akademickich, politycznych, samorza-
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dowych itd. Brakuje rowniez wspétpracy i koordynacji dziatanh
ze strony paru dublujacych sie instytugji (chocby na poziomie
metropolitalnym: GOM, Norda, Zwigzek ZIT). Z drugiej strony,
mozna wskazac przyktady udanych partnerstw, jak np. wsp6t-
pracy akademickiej GUM-u oraz UG w celu stworzenia i prowa-
dzenia Miedzyuczelnianego Wydziatu Biotechnologii w Gdarisku.

Dostepnosc przestrzenna do ustug publicznych, ze
wzgledu na hierarchie osadniczg, jest skoncentrowana
w rdzeniu (Gdaiisk, Gdynia, Sopot). Korzystne jest rozmiesz-
czenie osrodkow powiatowych, ktére sg potozone dosc rowno-
miernie na obszarze OM, co powinno zapewnia¢ w miare do-
bre warunki do lokalizacji ustug szczebla lokalnego.

Warto zwrdci¢ uwage na stan i jakos¢ kultury w OM. Po-
prawa sytuacji sektora kultury znalaztaby przetozenie w zwigk-
szeniu efektywnosci i wydajnosci w innych sferach, zgodnie
zzasadg, ze ,kultura sie liczy”. W tym kontekscie istotnym za-
gadnieniem jest problem wspélnej polityki kulturalnej w OM.
Obecnie w OM brakuje spdjnych dziatan o charakterze pro-
mocyjno-wizerunkowym. Dotyczy to zaréwno kultury, jak
i dziatan pozasektorowych, szeroko rozumianej dziatalnosci
instytucji wptywajacych na ksztatt polityki publicznej. Stabo
skoordynowany jest kalendarz najwiekszych imprez kultural-
nych, brakuje rozwigzan dazacych do efektu synergii i wzmac-
niania potencjatu promocyjnego OM.

Pewne formy i modele wspétpracy juz istniejg; celem ich
dziatalnosci sg spotkania ludzi z r6znych srodowisk, wymiana
wiedzy i wspdlne proby wprowadzenia jakosciowych zmian do
zycia kulturalnego i edukaciji. Takich debat i spotkan ciggle jest
jeszcze mato, natomiast warto wyréznic przynajmniej niekto-
re inicjatywy przyczyniajace sie do budowania mechanizméw
miedzysektorowej wspotpracy. Nalezg do nich Metropolitarne
Forum Kultury, Pomorskie Forum Edukacji czy Pomorska De-
bata o Kulturze. Jest to niewatpliwie Swiadectwo budowania
kultury dialogu, a przez to tez wazny pozytywny wskaznik ro-
snagcego kapitatu spotecznego.

Rozwoj bedzie mozliwy dzieki sieciowaniu, najlepiej mie-
dzysektorowemu i miedzysrodowiskowemu. Tym tatwiej be-
dzie go osiggna¢, im silniejsze bedzie poczucie wspdlnego in-



131 Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

teresu metropolitalnego i zgodnos¢ co do tego, ze spotkanie
ludzi z r6znych srodowisk to wymiana wiedzy i podstawa do
rozpoznania lokalnie uwarunkowanych potencjatéw i trudnosci.
W tabeli 7.2 przedstawiono syntetyczne zestawienie
wskaznikoéw, ktére wykorzystano do opracowania diagnozy ilo-
$ciowej potencjatu kulturalno-edukacyjnego na obszarze OM.
Z tabeli odczyta¢ mozna trzy typy danych: (1) dotyczace skali
przeznaczanych srodkow z budzetéw gminnych, (2) wskazuja-
ce na nasycenie infrastruktury kulturalnej oraz (3) poswieco-
ne skali uczestnictwa w kulturze instytucjonalnej. Wskazniki
te charakteryzuja réwniez zréznicowanie wewngtrz OM (w tym
w podziale na typ gmin) oraz pokazujg, co wyréznia OM na tle
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Gminywiejskie 3,12
oM

Gminymiejskie 4,22
OM (bez Troj-
miasta)

Gminy miejsko- 4,17
wiejskie OM
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1,94 1,58 0,03 3610 3,64 0,47
2,31 0,62 0,31 43848 4,15 0,30
3,67 0,83 0 12425 5,50 0,28

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Czutym wskaznikiem w zakresie funkcjonowania sektora
kultury na obszarze OM sg dane informujgce o tym, jaki procent
catosciowych wydatkéw budzetéw gminnych stanowig wydatki
na kulture w danym roku. Zdecydowanie najwieksze srodki na
kulture (dane usrednione za lata od 2010 do 2013 roku) prze-
znaczane sy w Nowym Stawie (12% catego budzetu), na dal-
szych miejscach uplasowaty sie Wejherowo (11,4%) oraz So-
pot (10,9%). Najmniej sSrodkdw dedykowanych jest z budzetow
gminnych na kulture w Redzie (0,8%), Sztutowie (1,3%) i Ru-
mii (1,7%). Dysproporcje miedzy liderami i gminami zamyka-
jacymi stawke, jesli chodzi o rozdziat Srodkéw na kulture na
obszarze OM, sg wiec znaczne, i znajduje to przetozenie na lo-
kalnie zorientowang polityke kulturalna.

Teren OM jest stabo nasycony domami Swietlicami i do-
mami kultury w poréwnaniu do obszaru nie-metropolitalnego
woj. pomorskiego, natomiast wiekszy odsetek placowek tego
typu jest specyfikg gmin wiejskich (znaczna, ponad dwukrot-
na przewaga w stosunku do gmin miejskich z wytgczeniem
Tréjmiasta i niemal dwukrotna w poréwnaniu z gminami miej-
sko-wiejskimi).

Agregujac dane o stanie infrastruktury kulturalnej z Ban-
ku Danych Lokalnych GUS, odczytac mozna, jakie jest nasyce-
nie poszczegolnych gmin na obszarze OM placéwkami oferu-
jacymi mozliwosc¢ udziatu w wydarzeniach i oddziatywaniach
kulturalnych. O ile wczesdniej prezentowane dane obrazuja
stan infrastruktury kultury w r6znych obszarach, zagregowa-
na miara bardziej doktadnie pozwala powiedzie¢, gdzie na te-
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renie OM wystepuja infrastrukturalne biate plamy, a gdzie lo-
kuje sie kulturalne centrum metropolii. Jest nim niewatpliwie
Gdansk ztaczna liczba 95 instytugji kultury; na kolejnych miej-
scach sg inne trojmiejskie miasta powiatowe, czyli Gdynia (33)
i Sopot (15). 10 i wiecej podmiotow znajduje sie tez w gminie
wiejskiej Puck, gminie miejskiej Tczew oraz w teczycach. Naj-
mniejsza ilos¢, bo tylko 1 instytucja kultury zlokalizowana jest
w takich gminach, jak Choczewo, Kosakowo, Krynica Morska,
teba, Przodkowo, Pszczotki, Suchy Dab i Tczew (gm. wiejska).
Instytucji kultury jest wiecej w obszarze OM niz poza tym te-
renem w obrebie woj. pomorskiego i gminach miejsko-wiej-
skich (w poréwnaniu do gmin innego typu).

Nieco inaczej prezentuja sie analogiczne dane ,przefiltro-
wane” przez liczbe mieszkancéw w danej gminie Najwieksza
liczba podmiotéw kulturalnych w przeliczeniu na mieszkanca
jest w Mitoradzu (1,49), na kolejnych miejscach sa Lichnowy
(1,25), Sztutowo (1,09), Morzeszczyn (1,06) i Stare Pole (1,06).
Tym samym potudniowe gminy z obszaru OM sg lepiej wysy-
cone infrastrukturalnie niz ich odpowiedniki z pétnocy wo-
jewoédztwa. Najstabsza oferte, mierzong kategoriami iloscio-
wymi, majg Kosakowo, Reda i Choczewo, a takze gmina wiej-
ska Tczew i Pruszcz Gdanski. Warto doda¢, ze podobnie, jak
w przypadku domoéw kultury, obszar OM jest stabiej wysycony
infrastrukturalnie (0,4 instytucji na 1000 ludnosci) niz teren
woj. pomorskiego poza OM (0,61). Wiecej instytucji w prze-
liczeniu na mieszkanca jest tez na obszarze uzupetniajgcym
OM niz w jego rdzeniu oraz generalnie w gminach wiejskich
niz gminach innego typu.
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Wprowadzenie

Doswiadczenia krajowe i zagraniczne jednoznacznie
wskazuja, iz kluczowym warunkiem powodzenia podejmo-
wanych inicjatyw metropolitalnych sg skoordynowane dzia-
tania wtadz réznych szczebli i fakt wtgczenia w te dziata-
nia wszystkich samorzadéw terytorialnych, ktére znajdu-
ja sie w OM. Wigczenie to sprzyja aktywnej metropolizacji i
jest dowodem na akceptacje zatozen i wizji rozwoju metropo-
lii oraz stosowanych mechanizmaow realizacji dziatan, wigze
sie to z zarzadzaniem OM.

Materia zarzadzania rozwojem terytorialnym jest zto-
zona i specyficzna. W przypadku obszaréw metropolitalnych
skala trudnosci wzrasta, gdyz obszary metropolitalne sg za-
zwyczaj niejednorodne w sensie rozmieszczenia potencja-
tu rozwojowego. Fundamentem skutecznego zarzadzania i
planowania w OM jest przyjecie zatozenia nadrzednosci do-
bra wspolnego w dziataniach administracji roznych szcze-
bli. W takiej sytuacji planowanie przestrzenne nie powinno
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byc¢ dziatalnoscia projektowa prowadzong przez poszczegdl-
ne gminy?®, a powinno stac sie stanowieniem prawa i instru-
mentem nadzoru jego realizacji w skali subregionalnej, w tym
w skali metropolitalne;j.

W Obszarze Metropolitalnym aktywne sg rozne podmio-
ty, ktorych celem jest wptywanie na przebieg jego rozwo-
ju. Liderami sg Stowarzyszenie GOM i Forum NORDA, ktére
formutuja wyzwania metropolitalne/subregionalne i wskazuja
niezbedne rozwigzania zarzadcze, podejmujac przy tym szereg
dziatan o charakterze ,miekkim”. Inicjatywy te realizowane sg
we wspotpracy z wieloma partnerami a ich efekty trudno prze-
cenic. Skutecznos¢ tych dziatan nalezy wigzac z ich oddolng
genezq i zawigzaniem partnerstwa miedzy wtadzami publicz-
nymi a partnerami dla realizacji konkretnych przedsiewziec.

Powstanie GOM i NORDA jest odzwierciedleniem natu-
ralnych, oddolnych dazen do wspdélnego definiowania i roz-
wigzywania probleméw na szczeblu ponadlokalnym i subre-
gionalnym. Ich powstanie nalezy traktowac, jako kolejny krok
w procesie wspotpracy, ktérej pierwszym etapem byto formo-
wanie zwigzkow miedzygminnych w okresie, gdy samorzad te-
rytorialny funkcjonowat w modelu jednoszczeblowym (gmina),
a wiec do roku 1999. Istotna role petni rowniez Samorzad
Wojewadztwa Pomorskiego odpowiedzialny za koordynowa-
nie i stymulowanie rozwoju catego obszaru wojewddztwa, w
tym rdzenia OM, obszaréw uzupetniajgcego OM, jak i obsza-
row wojewodztw lezacych poza OM. Powstanie tych organi-
zacji jest jednoczesnie w duzym stopniu odpowiedzig stro-
ny samorzadowej na brak kompleksowych regulacji dotycza-
cych rozwoju zwigzkéw aglomeracyjnych czy obszaréw metro-
politalnych. Jednoczesnie istnienie dwoch organizacji skupia-
jacych gminy z funkcjonalnego obszaru dziatajacych na pod-
stawie zupetnie odmiennych wartosci i zatozen tez nie nalezy
do czynnikéw integrujacych.

Wprowadzenie rozwigzan instytucjonalizujgcych procesy
zarzadzania na szczeblu metropolitalnym moze by¢ utrudnio-
ne ze wzgledu na mocna pozycje ustrojowg gmin*® i zakres ich
kompetencji oraz podejscie do instytucjonalizacji zarzadzania
rozwojem OM. Dlatego wprowadzanie nowych rozwigzan za-
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rzadczych powinno byc roztozone w czasie, etapowe i po-
przedzone pracami angazujgcymi wszystkich interesariu-
szy z OM. Przypadek OM jest bowiem przypadkiem wyjat-
kowym na skale krajowa. Stanowi o tym m.in. brak upodmio-
towionego monocentrycznego rdzenia uktadu metropoli-
talnego. OM jest policentryczny, a de facto dwubiegunowy
biorgc pod uwage rdznice realnych potencjatow z wskaza-
niem na Gdansk i Gdynie jako dwa miasta centralne. Mia-
sta te prowadzg autonomiczne polityki rozwoju, cho¢ w nie-
ktérych obszarach tematycznych uwidacznia sie $cista wsp6t-
praca na szczeblu subregionalnym w réznych konfiguracjach
terytorialnych (zwigzki miedzygminne).

Prowadzi to do powaznych probleméw (ambicjonal-
nych konfliktéw) juz na etapie proby formutowania nazwy
(a tym samym marki) tworzacego sie OM. UMWP i Gdynia w
swoich analizach i dokumentach strategicznych uzywaija ter-
minu Tréjmiejski Obszar Metropolitalny (TOM badz Tréjmia-
sto), Gdansk uzywa okreslenia Gdanski Obszar Metropolital-
ny (GOM), wzglednie Obszar Metropolitalny Zatoki Gdanskiej
(OMZQ). Ta ostatnia nazwa pojawia sie w nazwie Metropolital-
nego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej utworzone-
go w 2007 roku. Zdaniem Sagan i Canowieckiego (2011) spor
0 nazwe stanowi zasadniczy konflikt hamujacy proces inte-
gracji metropolitalnej, ktory nie jest, jakby mogto sie wy-
dawac, wytacznie problemem symbolicznym, lecz pragma-
tycznym - odzwierciedlajgc zasadnicze rozbieznosci w wi-
zji wspolnoty metropolitalnej. Wspomniani autorzy proponu-
ja wprowadzenie nazwy Gdansko-Gdynski Obszar Metropoli-
talny (GGOM), jako rozwigzanie kompromisowe.

Pozostawiajac kwestie nazwy na poboczu, problematy-
ka metropolitalna pojawia sie w dokumentach strategicz-
nych wszystkich trzech miast, ale w sposob sygnalny i de-
klaratywny. Nie wskazuje sie, bowiem zadnych dziatan, kté-
re miatyby doprowadzi¢ do konsolidacji rdzenia w wymiarze
dziatan politycznych, a wiec: wytonienia przywdédztwa, zdefi-
niowania akceptowanych w ramach koniecznego partnerstwa
celéw oraz sposobow realizacji dziatan prowadzacych doich
osiggniecia®.
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Dlatego tez za przedwczesne i rokujagce mate szanse
powodzenia mozna uznac proby konsolidacji wiekszego
uktadu przestrzennego z udziatem gmin z OM.

Idea instytucjonalizacji wspotpracy w ramach OM nie
jest ideg nowa. Pomimo kilkunastu lat prowadzenia réznych
dziatan nie udato sie jak dotad stworzyc podstaw koncep-
cyjnych zarzadzania obszarem, ktore to podstawy uwzgled-
niatyby rozne podejscia do kwestii zarzadzania. Za diagno-
styczng nalezy uznac nieobecnosc kwestii metropolitalnych w
dokumentach planistycznych wiekszosci gmin. Fakt ten wska-
zuje, ze potrzeba instytucjonalizacji OM w formie struktur
zarzadczych nie jest potrzeba powszechna.

O unikalnosci sytuacji OM $wiadczy rowniez zaangazo-
wanie sie w rdzne inicjatywy samorzadu regionalnego. Wy-
daje sie, ze w obecnej sytuacji rola Samorzagdu Wojewédz-
twa Pomorskiego, jako inicjatora i katalizatora moze oka-
zac sie kluczowa dla powodzenia proby pogtebienia wspot-
pracy metropolitalnej, w tym wypracowania akceptowalnej
dla wszystkich interesariuszy formy instytucjonalizacji za-
rzadzania obszarem.

Akceptacja przez gminy i powiaty - potencjalnych czton-
kow zinstytucjonalizowanego OM, koniecznosci zmniejsze-
nia ich kompetencji w niektorych wybranych dziedzinach
waznych dla funkcjonowania catego OM jest warunkiem ko-
niecznym dla budowania mniej lub bardziej sformalizowa-
nej struktury wspotpracy*'. Przyjecie a priori przez gminy,
ze zmniejszenie kompetencji dzieje sie ze szkodg dla nich
samych oznacza, ze brakuje informacji na temat istoty pro-
ponowanych zmian, a gminy nie maja poczucia wspolnoty in-
teresdw z inicjatorami podejmowanych dziatan na rzecz spraw-
nego zarzadzania OM. Kluczowym stowem jest tutaj zasad-
nicza zmiana. Wiekszos¢ osob, a tym samym i to w zdwo-
jony sposob grup ludzkich czy samorzadowych, opiera sie
przed zmiang, a zwtaszcza zmiang radykalng*.

To stawia pod znakiem zapytania zasadnoSc dyskusji
0 szczegotowych rozwiagzaniach zarzadczych na tym etapie
rozwoju OM. Niezaleznie od tego jaka forme one przyjma,
mogg byc przedmiotem kontestacji ze strony czesci gmin.
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Z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz wystepuje na te-
renie Swiadomosc¢ koniecznosci wspotpracy i realnej woli tej
wspotpracy. Wspodtpraca metropolitalna w OM wystepuije, ale
w niewystarczajacym stopniu i nie we wszystkich obszarach,
a W czesci z nich jest nieefektywna. Brakuje np. tak podsta-
wowych elementéw, jak wymiana informacji (zwtaszcza w za-
kresie planowania przestrzennego) czy koordynacja kalenda-
rza imprez kulturalnych.

Wspotpraca JST w ramach OM

Jak wiadomo, gminy i inne szczeble JST dziataja tylko w
obrebie powierzonych im zadan wiasnych i zleconych. Gminy
wykonujg wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nieza-
strzezone dla innych jego jednostek, maja, wiec w jakims sen-
sie charakter podstawowy. Jednym z pierwotnych elementow
samorzadnosci gminy jest jej terytorialne wyodrebnienie (klu-
czowe znaczenie ma w tym sensie Scista terytorialna delimita-
cja). Obowigzujace przepisy przewidujg mozliwosc zawierania
porozumien pomiedzy gminami i powiatami w sprawie prze-
kazania gminom do wykonywania zadan i kompetencji nale-
zacych do powiatu. Na podstawie art. 172 Konstytucji RP JST,
w tym jednostki podstawowe gminy i powiaty, majg jednocze-
$nie prawo zrzeszania sie m.in. w drodze tworzenia zwigzkow.

W rejestrze zwigzkdéw powiatow i zwigzkéw miedzygmin-
nych prowadzonych przez MAIC zarejestrowane byty na 30
wrzesnia 2014 roku cztery zwigzki powiatowe (wszystkie ist-
niejgce) oraz 312 zwigzkoéw miedzygminnych (z czego 94 wy-
kreslone z rejestru). Czes¢ z zwigzkodw dziata na terenie anali-
zowanego OM. W przypadku zwigzku powiatow, jeden z nich
funkcjonuje na terenie woj. pomorskiego. Jest nim Zwigzek
Celowy Powiatow Leborskiego i Stupskiego Wojewodztwa
Pomorskiego z siedzibg w Stupsku, ktérego cel zostat okre-
$lony jako ,utrzymanie, rozwdj i usprawnienie zbiorowej ko-
munikacji pasazerskiej na obszarze powiatéw cztonkowskich”.
Zwigzek ten dziata jednak poza terenem rozpatrywanego OM.

Niemozliwe jest powotywanie zwigzkéw gminno-powia-
towych. Tego typu struktury dziatajg na zasadzie stowarzy-
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szef badz bardziej miekkich, elastycznych form (vide sto-
warzyszenie samorzgdowe Gdanski Obszar Metropolitalny,
dobrowolne porozumienie o wspétpracy dziatajgce na ba-
zie listu intencyjnego (tzw. manifest NORDA podpisany w
dniu 13 wrzesnia 2011 roku) Norda Metropolitalne Forum
Wéjtow, Burmistrzow, Prezydentow i Starostow).

Na terenie OM zarejestrowanych jest szereg zwigzkow
miedzygminnych, z czego czes¢ ma charakter metropolitalny
(tzn. obejmuje przynajmniej jedno z trzech kluczowych miast
rdzenia OM). Czes¢ zwigzkow przekracza granice woj. pomor-
skiego — obejmuje réwniez badz przede wszystkim gminy z wo;.
warminsko-mazurskiego czy kujawsko-pomorskiego. Wszyst-
kie zostaty powotane na czas nieoznaczony i sg nadal aktyw-
ne. Dwa z powyzszych zwigzkéw majg charakter wybitnie me-
tropolitalny: Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zato-
ki Gdanskiej z siedzibg w Gdansku oraz Komunalny Zwia-
zek ,,Dolina Redy i Chylonki” z siedzibg w Gdyni. Funkcjo-
nowanie obu zwigzkéw przyniosto realne efekty i pozytywne
doswiadczenia ze wspotpracy.

Przeglad celéw dziatania poszczegdlnych zwiazkéw wska-
zuje jednak na realng wole polityczng wspotpracy gmin OM
w kazdym z czterech zasadniczych obszaréw kompetencji: in-
frastruktury technicznej, infrastruktury spotecznej, porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego oraz fadu przestrzennego i
ekologicznego. Niestety tylko w niewielkim stopniu odby-
wa sie to w skali metropolitalnej. W szczegdlnosci dotyczy
to: budowy i/lub utrzymania systemu zaopatrzenia w wode w
tym eksploatacji, konserwacji i renowacji urzadzeh wodocia-
gowych, kanalizacji sanitarnej, cieptownictwa, oczyszczalni
$ciekdw, utrzymania czystosci i szeroko rozumianej gospodar-
ki odpadami: organizacja systemu odbierania odpadow, funk-
cjonowanie systemu selektywnego zbierania odpadoéw, budo-
wa, utrzymanie i eksploatacja instalacji i urzadzen do odzy-
sku i unieszkodliwiania odpadéw (RIPOK), ochrony srodowi-
ska, w tym wod podziemnych i powierzchniowych, gospodarki
zasobami wodnymi, informacji i promocji gospodarczej, edu-
kacji, w tym edukacji ekologicznej, kultury, aktywizacji i roz-
woju gospodarczego, w tym wspieranie innowacyjnosci go-
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spodarki, turystyki, rozbudowy infrastruktury komunikacyj-
nej i transportowej, ksztattowanie wspolnej polityki komuni-
kacyjnej (np. funkcjonowania zintegrowanego systemu bileto-
wego) oraz organizowania i zarzadzanie publicznym transpor-
tem zbiorowym. Pola powyzsze, ze wzgledu na zebrane do-
Swiadczenia, sg naturalnymi polami potencjalnej wspotpra-
cy rowniez na poziomie metropolitalnym.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz o podjeciu realnej i
zinstytucjonalizowanej wspotpracy decydujg przede wszyst-
kim pragmatyzm - pordwnanie bilansu korzysci i kosztow,
potrzeb i mozliwosci poszczegélnych gmin, charakteru ob-
szaru wspotpracy, jak i mozliwosci prawnych i finansowych.
Decydujace znaczenie to chec realnej wspoétpracy i jedno-
znaczna deklaracja polityczna.

Nalezy w tym kontekscie rozwazy¢ obszary, ktére lezg
w kompetencji szczebla powiatowego (w tym miasta na pra-
wach powiatu w rdzeniu OM) i powiaty per se jako potencjal-
ne pola rozszerzenia wspotpracy metropolitalnej (wspotpraca
gmin i powiatéw)*®.

W praktyce wspotpraca metropolitalna powinna sie sku-
piac na rozwigzywaniu probleméw lub wyzwan o charakte-
rze metropolitalnym. Istotnym elementem jest uzyskanie
szerokiego konsensusu, co do tego jakie problemy czy wy-
zwania majq charakter metropolitalny a wiec sg w praktyce
niemozliwe do rozwigzania na poziomie poszczegélnych gmin
czy powiatow, bedac jednoczesnie nieadekwatne do bycia za-
adresowanym na poziomie samorzadu wojewddzkiego czy re-
gionalnego. Problem ten dotyczy zwtaszcza wojewddztw o sil-
nym zréznicowaniu wewnetrznym z dominujagcym mono- badz
policentrycznym centrum i wyraznie odmiennym obszarze pe-
ryferyjnym, tzn. wojewodztw metropolitalnych.

Dotychczasowa wspotpraca samorzaddéw w ramach OM
dokonywata sie w kilku zasadniczych formutach sformalizo-
wanych, w tym przy realizacji konkretnych projektow inwesty-
cyjnych czy realizacji ustug zaspokajajacych biezace potrzeby
ludnosci oraz dziatan niesformalizowanych. Zostang one omé-
wione ponizej.
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Po pierwsze, jest to realizacja konkretnych projektow
inwestycyjnych, wspotfinansowanych ze srodkéw bezzwrot-
nych. Zasieg oddziatywania projektéw inwestycyjnych, ska-
la przedsiewziecia i koniecznos¢ uzgodnien powodowaty, ze
projekty te na etapie przygotowania i realizacji byty de fac-
to waznym etapem w procesie dochodzenia do systemu za-
rzadzania metropolig bez utraty podmiotowosci poszczegdl-
nych interesariuszy (np. TRISTAR, Pomorska Kolej Metropoli-
talna, modernizacja przystankow SKM, rozwdj systemu komu-
nikacji rowerowej, projekty rozwoju transportu publicznego).
Waznym podmiotem wspottworzagcym ramy instytucjonalne i
finansowe dla realizacji ww. projektéw jest samorzad woj. po-
morskiego. Jego rola w tym procesie, ze wzgledu na kompe-
tencje w zakresie dofinansowania (np. tworzenie i zarzagdza-
nie RPO) i posiadane zasoby organizacyjne (m.in. dysponowa-
nie wyspecjalizowanymi, doswiadczonymi zespotami ludzki-
mi vide celowa spotka Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.), do
roku 2020 bedzie rosnac.

Po drugie, przy realizacji ustug zaspokajajacych bieza-
ce potrzeby ludnosci, co odbywato sie poprzez:

tworzenie zwigzkéw miedzygminnych, ktérych dziatalnosé

obejmuje sfere ustug komunalnych i jest waznym prze-

jawem oddolnych proceséw integracyjnych. W OM funk-
cjonuje obecnie 9 zwigzkdéw miedzygminnych o zréznico-
wanym zasiegu terytorialnym i kompetencjach. Najcze-

$ciej dotycza one gospodarki odpadami, zaopatrzenia w

wode (np. ZM-gminny Zatoki Puckiej, KZG Dolina Redy i

Chylonki, Zwigzek Miast i Gmin Zlewni Wdy, ZG Wierzyca),

cieptownictwa, rozwoju turystyki, dziatarh oswiatowych

(ZG ,Park Inwestycyjny Malbork-Sztum”), ksztattowania

wspolnej polityki komunikacyjnej i zapewnienia warun-

kéw wihasciwego funkcjonowania zintegrowanego syste-
mu biletowego oraz organizowania i zarzadzania publicz-
nym transportem zbiorowym (MZKZG);

powotywanie podmiotow o zréznicowanej strukturze wia-

Scicielskiej — przyktadem takich dziatarh moze byc¢ Hala

Gdansk-Sopot sp. z 0.0. (udziatowcami s gminy miast

Gdanska i Sopotu), OPEC Gdynia (udziatowcami sg Ko-

munalny Zwigzek Gmin Doliny Redy i Chylonki oraz gmi-
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ny miast Gdyni, Wejherowa i Rumi), PEWiK (udziatow-
cy to Gdynia, Rumia, Reda, Wejherowo oraz gminy wiej-
skie Kosakowo i Wejherowo), Ekodolina (udziatowcami sa
Komunalny Zwigzek Gmin Doliny Redy i Chylonki, gminy
Gdynia, Sopot, Rumia, Reda, Wejherowo, gmina Wejhe-
rowo, Kosakowo, Szemud i Luzino), Port Lotniczy Gdansk
sp. z 0.0. (udziatowcami sg gminy miasta Gdanska, Gdy-
ni, Sopotu, samorzad woj. pomorskiego i PPL), Regional-
ny System Gospodarki Odpadami w Tczewie obejmujacy
23 gminy z 5-u powiatéw (m.in. powiaty gdanski i tczew-
ski) czy Port Lotniczy Gdynia Kosakowo (udziatowcami sa
gminy miasta Gdyni gminy Kosakowo). Samorzady stajg
sie rowniez udziatowcami innych przedsiebiorstw w wy-
niku procesu komunalizacji (np. PKP Szybka Kolej Miejska

w Tréjmiescie sp. z 0.0., w ktdrej samorzady majg poki

co mniejszosciowy pakiet udziatow — samorzad woj. po-
morskiego, gminy miasta Gdariska, Gdyni, Sopotu, Rumi

i Pruszcza Gdanskiego) czy Przewozy Regionalne sp. z

0.0. (mniejszosciowy pakiet udziatéw samorzadu woj.
pomorskiego objety w wyniku nieudanej proby reformy
tego przewoznika kolejowego przez wiadze centralne w

latach 2008-2009);

realizacji zadan na podstawie porozumien i umow za-
wieranych miedzy gminami, ktére dotyczg organizacji

transportu lub innych zadan (np. jednostki budzetowe

ZKM Gdynia i ZTM Gdansk czy spotka komunalna MZK
Wejherowo spétka z 0.0. organizujg komunalny transport
zbiorowy na terenach sasiednich gmin, wspotpraca mie-
dzy GPEC* a gming miejska Kartuzy na podstawie umo-
wy na zarzadzanie ZEC Spec-Pec z GPEC); znajdujacy sie

obecnie w fazie poczatkowej typowo metropolitalny pro-
jekt budowy instalacji Zaktadu Termicznego Przetwarza-
nia Odpadoéw przy Zaktadzie Utylizacji w Gdansku, wy-
magajacy umow miedzy gminami (deklaracji) o przekaza-
niu frakcji energetycznej do spalania oraz potaczenia sie-
ci cieptowniczej w rdzeniu OM dla bilansowania ciepta;

sformalizowanych dziatar w zakresie promocji turystycz-
nej zarowno krajowej, jak i zagranicznej (PROT), a tak-
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ze promocji inwestycyjnej (Invest in Pomerania), owocujacej

zintegrowanymi kampaniami oraz np. wspolnymi wyjazda-

mi na targi pod szyldem danej inicjatywy (np. Expo Real w

Monachium).

Po trzecie, w formule dziatan niesformalizowanych obejmu-
jacych np. wspodlne dziatania promocyjne (np. targi w Cannes),
wspolne misje gospodarcze (np. Chiny w 2010, 2014), wspdlne
przygotowanie przez samorzady wstepnej dokumentacji projekto-
wej waznych dla rozwoju Pomorza inwestycji (np. Studium Tech-
niczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe dla OPAT), wspdlne dziatania
z zakresu kultury — np. Ladies Jazz Festival (rowniez w Wejhero-
wie), Teatr Wybrzeze - scena w Gdansku i Sopocie oraz letnia w
Pruszczu Gdanskim.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢ niezalezne dziatania gmin
lub innych JST, wzglednie podmiotow prywatnych wsparte ze
srodkow regionalnych, centralnych czy UE w praktyce tworza-
cych nowg wartos¢ dla catego OM oraz poszerzajacych badz
wzmacniajgcych istotne funkcje metropolitalne zwtaszcza w
obszarze kultury, nauki i sportu. S3 to m.in. stadion PGE Are-
na w Gdansku, nowa siedziba Miedzynarodowych Targéw Gdan-
skich Amber Expo w Gdansku, Narodowy Stadion Rugby w Gdyni,
Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku, Muzeum Emigragji
w Gdyni, powstajace Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku czy
parki technologiczne: Pomorski Park Naukowo-Technologiczny w
Gdyni, Gdanski Park Naukowo-Technologiczny, rozbudowa kampu-
sow PG czy UG, budowa centréw biznesowych, takich jak np. Oli-
via Business Center czy Arkonska Park w Gdansku czy zaplecze
biznesowe na ul. tuzyckiej w Gdyni.

Wspotpraca samorzad - sektor biznesu w ramach OM

Wspotpraca na linii samorzad - sektor biznesu jest sfera
o powaznym deficycie nie tylko w OM, ale i w Polsce. Jej przy-
czyn nalezy upatrywac w niskim poziomie kapitatu spotecznego i
nizszym, w porownaniu do duzych podmiotéw gospodarczych, po-
tencjale finansowym, organizacyjnym i formalno-prawnym.

W celu zniwelowania wspomnianych dysproporcji samorzady
powotujg podmioty gospodarcze majgce w zakresie swych kompe-
tencji ksztattowanie relacji na linii samorzad - podmioty gospodar-
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(Inve-
stGDA)

Agencja
Rozwoiju
Pomo-

rza S.A.

Invest
in Po-
merania

Agencja
Rozwoiju
Gdyni

Rok po-
wsta-
nia

2008

1992

2011

2008

Kapitat za-

ktadowy/
akcyjny
[mln ZLP]

349,77

26,32

Inicjatywa
w ramach
struktury
ARP S.A.

1,2
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cze. Zakres kompetencji tych podmiotow jest rézny, odmien-
nie prezentuje sie tez zakres ich wyposazenia w majatek trwa-
ty (patrz ponizsza Tabela).

Zakres dziatalnosci

tworzenie warunkow aktywiza-
cji gospodarczej, przycigganie no-
wychinwestycji, kreujacychnowe
miejsca pracy, promocje Gminy
MiastaGdanskaorazprowadzenie
innej dziatalnosci waznej dla roz-
woju Miasta Gdariska

wdrazanie instrumentéw finanso-
wego wsparcia dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw, wspieranie

rozwoju przedsiebiorczosci, pro-

mocja regionu i obstuga inwesto-
row.

pomocinwestoromzagranicznym
w realizacji projektow inwestycyj-
nych na Pomorzu

$wiadczenie ustug na rzecz wspol-
noty samorzadowej, kreowanie
wizerunku miasta i realizowanie
projektow w obszarach gospodar-
ka-turystyka-kultura, ze szczegél-
nymnaciskiem,nazréwnowazone
podnoszenie jakosci zycia miesz-
kancéw miasta

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych spoétek.

Struktura wtascicielska
Gdanska Agencja Rozwoju
Gospo-darczego sp. z 0.0.

Gmina Miasta Gdansk

Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego

UMWP, Gdansk, Gdynia,
Stupsk i Sopot, Pomorska
Specjalna Strefa Ekono-micz-
na, Stupska Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna, InvestGDA
i Agencja Rozwoju Pomorza

Gmina Miasta Gdyni
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Innym mechanizmem wsparcia przedsiebiorczosci i przy-
ktadem wspotpracy metropolitalnej jest zaangazowanie JST w
fundusze pozyczkowe wspierajace powstanie i rozwdj lokalnych,
innowacyjnych podmiotéw gospodarczych, takie jak:

« Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych sp.

z 0.0. w Gdansku, ktérego udziatowcami sa m.in. samo-

rzad woj. pomorskiego, BGK, gmina Miasta Gdyni, gmina

Miasta Gdanska;

« Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0., ktérego udzia-

towcami sg m.in. Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego,

gmina Miasta Gdansk, gmina Miasta Gdyni, gmina Miasta

Sopot, powiat wejherowski i Agencja Rozwoju Pomorza

S.A,;

« Inveno sp. z 0.0., ktdérej udziatowcami sg Samorzad Wo-

jewoddztwa Pomorskiego, Pomorska Specjalna Strefa Eko-

nomiczna sp. z 0.0., Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Gmi-
na Miasta Gdanska, Gmina Miasta Gdyni.

- InnoBaltica, ktory to podmiot od 1 stycznia 2013 roku

jest narzedziem realizacji polityki rozwoju innowacyjno-

$ci prowadzonej przez Samorzad Wojewoddztwa i samo-
rzady miast Gdanska oraz Gdyni, w strategicznym part-
nerstwie z uczelniami. Jej udziatowcami sa Samorzad Wo-
jewddztwa Pomorskiego, Miasto Gdansk, Miasto Gdynia,

Politechnika Gdanska, Uniwersytet Gdanski oraz Gdan-

ski Uniwersytet Medyczny.

Innymi podmiotami funkcjonujgcymi w tym obszarze sg
m.in. BlackPearls, Business Angel Seedfund (pierwszy fun-
dusz zalgzkowy stworzony przez aniotéw biznesu) oraz inne
podmioty otoczenia biznesu, np. Dom Przedsiebiorcy w Tcze-
wie (petnigcy role centrum doradztwa i inkubatora przedsie-
biorczosci), Fundacja Gospodarcza w Gdyni, Inkubator Star-
ter w Gdansku czy Stowarzyszenie ,Wolna Przedsiebiorczo$¢”.

Wspotpraca sektor nauki - biznes
Do niedawna sfera ta nie znajdowata w oczach decyden-

téw na szczeblu krajowym nalezytego uznania, czego dowodem
byt brak regulacji i instrumentéw realnego wsparcia. Swiado-
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mosc¢ stopniowego wyczerpywania sie¢ motoréw wzrostu opar-
tych na prostej przewadze kosztowej i obiektywnych przewa-
gach lokalizacyjnych staty sie przyczyng powolnego, ale nie-
uchronnego wzmacniania wspoétpracy miedzy sektorem na-
uki a biznesu. W Obszarze Metropolitalnym przejawia sie ona
przez funkcjonowanie:

« Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci (Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Politechniki Gdanskiej i Akademii Wycho-
wania Fizycznego i Sportu). Nalezy wskazac tez na pojedyn-
czy przypadek istnienia AIP przy duzym przedsiebiorstwie (AIP
przy BZWBK we Wroctawiu);

- Centrow transferu technologii, powotanych w celu ko-
mercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych
(m.in. Politechnika Gdanska, Uniwersytet Gdanski wraz ze spét-
ka celowg, Centrum Badan i Komercjalizacji Nowych Techno-
logii UG sp. z 0.0., Stanowisko ds. Innowacji i Transferu Wie-
dzy w Gdanskim Uniwersytecie Medycznym).

Czynnikiem utrudniajgcym efektywng wspotprace mie-
dzy sektorami jest nadmierna regulacja funkcjonowania ad-
ministracji publicznej i niski poziom kapitatu spotecznego
(wyrazonego m.in. niktg liczbg przedsiewziec realizowanych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego), rozproszenie
samorzadu gospodarczego oraz brak sprawdzonych w warun-
kach polskich rozwigzan efektywnej wspotpracy sektora pry-
watnego i publicznego. Obowigzujace przepisy w zakresie pra-
wa zamowien publicznych stawiajg strone publiczng w trud-
niejszej sytuacji negocjacyjnej wzgledem sektora prywatne-
go. Zauwazalna jest takze staba wspotpraca miedzy instytu-
cjami otoczenia biznesu a uczelniami i innymi osrodkami ba-
dawczo-rozwojowymi®.

Zarzadzanie wieloszczeblowe i partnerstwo terytorial-
ne w praktyce OM

Zarzadzanie wieloszczeblowe definiuje sie jako rozwig-
zania organizacyjne i instytucjonalne prowadzace do podej-
mowania decyzji wigzacych rézne strony — uczestnikow zycia
publicznego, ktore w sposdb autonomiczny prowadzg swoje
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dziafalnosci na jednym obszarze niekoniecznie wyznaczonym
granicami administracyjnymi, wchodzac w roznorakie relacje
i powigzania z innymi stronami.

Te relacje i powigzania sg efektem prowadzonych dzia-
talnosci i podejmowania zwigzanych z nimi decyzji, ktore s
elementem procesow zarzadczych o charakterze ciggtym, choc
kontakty z innymi stronami w ramach tych proceséw majg roz-
ng czestotliwos¢ i charakter. Zarzadzanie wieloszczeblowe
nie przypisuje wytacznych kompetencji dotyczacych for-
mutowania i realizacji polityki rozwojowej obszaru jedne-
mu szczeblowi zarzadzania i jednemu podmiotowi okre-
Slonego szczebla. Zarzadzanie wieloszczeblowe nie zaktada
takze istnienia statego i niezmiennego uktadu relacji miedzy
szczeblami i podmiotami, a tym bardziej hierarchii wtadz po-
litycznych r6znego szczebla, nie przypisuje tez tej wiadzy jed-
nemu szczeblowi. Przyjmuje sie, ze zarzadzanie wieloszcze-
blowe ma usprawnia¢ dziatanie istniejacego uktadu prze-
strzenno-funkcjonalnego (wspierac powigzania funkcjonal-
ne) a nie tworzy¢ nowe ramy dla istniejacych juz i poten-
cjalnych powigzan. To typowo funkcjonalne i jednoczesnie
pragmatyczne podejscie jest efektem obserwacji ksztattowa-
nia sie i funkcjonowania takich uktadow, a takze oceny mode-
li zarzadzania, ktére byty stosowane w krajach o réznych sys-
temach administracyjnych.

Niezaleznie od sity powiazan instytucjonalnych lepiej
sprawdzaty sie elastyczne systemy koordynacji dziatan pro-
rozwojowych. Warunkiem powodzenia byto okreslenie celu
wspotpracy i partnerstwo oparte na podobnych wartosciach
i zaufaniu, co przejawia sie m.in. w kulturze, takze tej rozu-
mianej jako wspolnie akceptowane standardy relacji spotecz-
nych i form ich instytucjonalizacji.

Wprowadzenie zarzadzania wieloszczeblowego wy-
maga politycznej mobilizacji wszystkich aktorow z obsza-
ru, ktory bedzie przedmiotem wspélnie podejmowanych
dziatan. Mobilizacja polityczna zachodzi w strukturach for-
malnych przy wykorzystaniu konwencjonalnych procedur, a
takze w kontaktach nieformalnych pomiedzy przedstawiciela-
mi roznych instytucji. Mobilizacja to proces polityczny, ktory
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nie domyka sie ,instytucjonalnie”. Zanika tez granica miedzy
aktorami publicznymi i prywatnymi. Obszar, ktérego dotyczy
polityka, jest zmienny. Podobnie dzieje sie z mechanizmem
formutowania polityki - przestaje on by¢ definiowany jako je-
den staty, stabilny ukfad relacji miedzy aktorami. Instytucje i
inni aktorzy muszg sie wcigz przystosowywac do zmieniaja-
cej sie sytuacji. Tym samym zmieniajg sie tez procedury i po-
zycja r6znych aktorow.

Powyzsze uwagi sg istotne z punktu widzenia oceny
obecnej sytuacji OM i perspektyw dotyczacych zarzadzania
w przysztosci. Przyjmujac perspektywe zarzadzania wielosz-
czeblowego mozna przyja¢, ze w wymiarze materialno-funk-
cjonalnym stosowane moga byc rézne rozwigzania zarzad-
cze, bedace funkcja rozwigzan w wymiarach organizacyj-
no-prawnym i politycznym (np. upodmiotowienie wtadz me-
tropolitalnych na drodze ustawowej oraz wybor okreslonego
modelu zarzadzania — kompleksowy, wybranych zadan, czy tez
doradczy - determinowac beda kompetencje, jak i zasieg od-
dziatywania ciata zarzadczego, co musi mie¢ zwigzek z kryte-
riami i sposobami delimitowania OM).

Problem zarzadzania OM jest problemem wynikajgcym
z niezgodnosci granic struktur funkcjonalnych i granic jed-
nostek administracyjnych. Zazwyczaj w sktad struktur funk-
cjonalnych wchodzi kilka lub kilkanascie jednostek administra-
cyjnych w catosci lub wchodza do niego ich czesci. Jest to re-
alny problem w OM. Niejednoznaczna jest rowniez jego de-
limitacja. W przypadku analizowanego OM dodatkowym pro-
blemem jest niejednorodnos¢ rdzenia obszaru, ktory tworza
trzy miasta prowadzace autonomiczng polityke rozwoju.

Wyzwaniem dla planujacych stworzenie mechanizmu
koordynacji rozwoju OM jest wiec najpierw utozenie re-
lacji miedzy miastami rdzenia. Analiza przebiegu dyskursu
dotyczacego instytucjonalizacji OM, retoryki i przekazu tego
dyskursu dostarcza argumentéw uzasadniajacych stwierdze-
nie, ze brak integracji dziatan w rdzeniu jest istotng barie-
rg dla stworzenia formy instytucjonalnej stuzacej zarzadza-
niu obszarem.
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Na sposoby rzagdzenia w obszarach funkcjonalnych,
w tym w obszarach metropolitalnych, wptyw ma wiele
czynnikéw. Naleza do nich m.in. podstawowe wartosci
ksztattujace systemy polityczne, tradycje zwigzane z or-
ganizacjg administracji publicznej, regulacje prawne ma-
jace wptyw na stosowane rozwigzania instytucjonalne
oraz podziat kompetencji (wraz z finansowaniem) i od-
powiedzialnosci miedzy r6zne poziomy wiadzy.

Rzadzenie terytorialne polega na formutowaniu
i realizacji polityk publicznych, programéw i projek-
tow rozwojowych, ktore dotycza okreSlonego miejsca
lub terytorium. Rozwéj rozumiany jest w tym przypad-
ku jako poprawa efektywnosci funkcjonowania uktadu
terytorialnego, wzrost rownosci w dostepie do dobr i
ustug oraz poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego
okreslonego miejsca lub terytorium (zgodnie ze strate-
gig Europa 2020). Analiza dokumentéw programowych
JST wchodzacych w sktad zdelimitowanego na potrzeby
realizowanego projektu OM, wskazuje, ze poza pewny-
mi przypadkami, w tym zwifaszcza probleméw transpor-
towych czy dostepnosci niektorych ustug i koniecznosci
stymulowania rozwoju gospodarczego, wymiar teryto-
rialny rozwoju w skali ponadgminnej jest pomijany.

Cele rozwojowe i kryteria oceny stopnia ich re-
alizacji formutowane sa z perspektywy gminnej. Jest
to oczywiscie zrozumiate biorgc pod uwage kompeten-
cje i zadania wtadz gminnych i powiatowych. Jednakze
istnienie obszaru funkcjonalnego aglomeracji trzech
miast (rdzenia OM) jest obiektywnym faktem. Wyda-
je sie wiec, ze powinien by¢ on uwzgledniany przynaj-
mniej przy formutowaniu zatozen i okreslaniu uwarunko-
wan rozwoju. Jesli tak sie nie dzieje, to wyjasnienia szu-
ka¢ mozna m.in. w podejsciu do rozwoju opartym na pa-
radygmacie stymulowania konkurencyjnosci poszcze-
golnych jednostek terytorialnych, a wiec bezposredniej
konkurencji miedzy nimi. Takie podejscie nie uwzgled-
nia sgsiedztwa innych jako waloru lokalizacji i Swiadczy¢
moze o niktym zainteresowaniu albo o braku zaintere-
sowania wspotpracg w ramach uktadu funkcjonalnego.
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Idac dalej, mozna postawic teze, ze OM jest w dalszym
ciggu dla czesci gmin abstrakcyjnym tworem biurokratycz-
nym, a nie wspolnym terytorium, ktérego nie dzielg granice
administracyjne. Brak efektywnych czy sprawdzonych roz-
wigzan z kraju czy z zagranicy w powigzaniu z ograniczong
liczba doSwiadczen z szerszg wspotpracg miedzygminng na
polu metropolitalnym (liczne mniej badz bardziej udane do-
$wiadczenia we wspotpracy na mniejszg skale opisane w po-
przednim rozdziale) wptywa na ,,wstrzemiezliwoS¢” gmin w
deklarowaniu checi dzielenia sie kompetencjami. To z kolei
stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ budowania real-
nego partnerstwa, ktére pozwoli sterowac rozwojem obszaru
zgodnie z przyjetymi strategiami, planami i przy uwzglednie-
niu intereséw réznych stron. Naktada sie na to brak mechani-
zmow finansowania realizacji zadan metropolitalnych, ktore
nie pogorszytyby sytuacji budzetowej poszczegédlnych sa-
morzgdow“¢. Nalezy pamietac w tym kontekscie, iz rowno-
rzednymi partnerami JST w rozwoju OM powinny by¢ inne
instytucje sktadajace sie na uktad potrdjnej helisy.

Do okreslenia zakresu tematycznego wspétpracy miedzy
gminami w obszarze funkcjonalnym mozna zastosowac meto-
de identyfikacji celéw planowania przestrzennego zapropono-
wang przez METREX - organizacje regiondw metropolitalnych
(The Revised METREX Practice Benchmark of Effective Metropoli-
tan Spatial Planning, METREX, Glasgow 2005)*. Zastosowang
ja do analizy uwarunkowan instytucjonalnych OM. Analiza ze-
branych informacji prowadzi do wniosku, ze w przypadku OM
zarowno zdolnos¢ wykorzystania, jak i generowania szans
rozwojowych jest ograniczona (mimo ostatnich doswiadczen
z ZIT na poziomie ponadgminnym). Jednoczesnie gminy arty-
kutujg wiele potrzeb i wskazujg ambitne cele rozwoju. Wspot-
praca miedzy gminami w ramach sformalizowanych struktur
jest raczej udana, choc ograniczona terytorialnie i przed-
miotowo. Dziatania podejmowane przez wiekszos¢ zwigz-
kow miedzygminnych sg ukierunkowane na poprawe wy-
tacznie lokalnych warunkéw rozwoju oraz rozwigzywanie
lokalnych probleméw. Jest to podejscie jak najbardziej prag-
matyczne. Funkcje metropolitalne jako przedmiot dziatania



152

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

pojawiajg sie w zadaniach zwigzkow i stowarzyszen, kto-
rych liderami sg Gdansk i Gdynia. Jest to jednak zjawisko,
ktorego nalezy sie spodziewac — oba najwieksze oSrodki
rdzenia OM powinny byc naturalnymi liderami procesu me-
tropolizacji. Rozwé6j OM wymaga Scistej wspotpracy dwéch
najwiekszych JST, w tym ich lideréw - prezydentow miast
i ich gabinetow - potencjalne napiecia na tej linii powin-
ny by¢ neutralizowane przez Marszatka Wojewadztwa Po-
morskiego. Co wiecej, Marszatek Wojewdodztwa Pomorskie-
go wraz z podlegtym mu Urzedem powinien petnic role ini-
cjatora i integratora dziatan, tam gdzie postepy w procesie
metropolizacji sg niewystarczajgce.

Stopien sformalizowania relacji gmin w ramach dotych-
czas powstatych organizacji nie daje podstaw do interwen-
cji na poziomie funkcjonalnego obszaru miejskiego. W do-
datku nastapit swoisty ,podziat terytorialny” obszaru funkcjo-
nalnego, co wyklucza nawet hipotetyczng (ze wzgledu na ak-
tualne rozwigzania prawne) interwencje na tym poziomie. Po-
zostaje interwencja na poziomie gmin.

Sytuacja OM jako obszaru funkcjonalnego jest wiec
ztozona. Bez watpienia biezaca, jak i przyszta jakos¢ jego
funkcjonowania zalezy od koordynacji czy harmonizacji po-
dejmowanych dziatan prorozwojowych.

Koncepcja rzadzenia wielopoziomowego taczy sie bez-
posrednio z podziatem kompetencji. Koniecznos¢ takiego
podejscia wynika ze ztozonosci istniejgcych uktadéw teryto-
rialnych. Dotyczy to szczegdlnie zintegrowanych funkcjonalnie
obszarow miejskich o cechach metropolitalnych. Liczba akto-
row i roznorodnos¢ realizowanych przez nich celéw oraz inten-
sywnosc¢ zagospodarowania wymagajg skoordynowania dzia-
tan zarzadczych, by uktad terytorialny byt realnym obszarem
funkcjonalnym.

Rzadzenie wielopoziomowe wymaga nie tylko okresle-
nia zasad i procedur wspotpracy miedzy poziomami admi-
nistracji publicznej. Niezbedna jest takze wola polityczna
do takiej wspétpracy. Bez niej zasady i procedury stang sie
bezuzyteczne. Konieczna jest takze ogdlna poprawa pozio-
mu kultury wspotpracy w ktadzie potrojnej helisy. Niski po-
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ziom kultury wspotpracy stanowi bowiem istotng bariere dla
wiekszego uspotecznienia proceséw planowania, utrudnia mo-
bilizacje endogenicznych zasobéw rozwojowych i budowanie
partnerstw, dzieki ktorym przedsiewziecia rozwojowe realizo-
wane s3 w bardziej efektywny sposéb.

Dobremu rzadzeniu sprzyjajg state i intensywne kon-
takty miedzy aktorami z r6znych poziomow wtadzy. Kon-
takty te moga miec charakter nieformalny badz zinstytucjo-
nalizowany. Instytucjonalizacja moze prowadzi¢ do pojawie-
nia sie nowych form rzadzenia badz powstania struktur ufa-
twiajacych rzadzenie. Nalezy wiec, nie czekajac na ostatecz-
ne rozstrzygniecia prawne, wspierac inicjatywy oddolne i
promowac wspétprace miedzygminng w ramach zwigzkow
i stowarzyszei.

W tym kontekscie duzg wartos¢ dodana wnosi realiza-
cja niniejszego Projektu, ktéra ponownie zainicjowata i wy-
musita dyskusje nad kwestiami metropolitalnymi interesa-
riuszy OM zaréwno z jego rdzenia, jak i obszaru uzupetnia-
jacego. Dopetnieniem procesu ma by¢ opracowanie strategii
rozwoju catego OM wraz z zespotem polityk rozwojowych.

Z analizy dokumentow statutowych i dotychczasowej hi-
storii dziatania gtéwnych aktoréw sceny metropolitalnej: Sto-
warzyszenia GOM oraz Forum NORDA wynika, ze ich powsta-
nie byto reakcja na potrzeby zwigzane z ksztattowaniem
sie uktadu metropolitalnego przy jednoczesnej pustce le-
gislacyjnej, dotyczacej rozwigzan stuzacych zarzadzaniu ta-
kimi uktadami.

Powstanie dwoch organizacji jest jednoczesnie przeja-
wem obiektywnych trudnosci w porozumieniu liderow pro-
cesu metropolizacji i opisanej wczeSniej dwubiegunowosci
OM. Pokazuje rowniez obawy przed zdominowaniem przez
jedna ze stron.

Postep metropolizacji zalezec bedzie w duzym stop-
niu od zaakceptowania dwubiegunowosci rdzenia i natural-
nych procesow cigzenia innych obszarow do tych natural-
nych biegunow. Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz z per-
spektywy globalnej dwubiegunowosc jest niedostrzegal-
na - OM staje sie jednym z punktow rywalizacji zachodza-
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cych w wiekszych skalach przestrzennych. Rozwdj OM wy-
maga wejsScia w silne relacje sieciowe metropolii battyc-
kich, jezeli zgodnie z innymi diagnozami szczegotowymi
jego zasadnicza przewaga jest nadmorskie potozenie, a de
facto w Regionie Morza Battyckiego.

Co wiecej, wyzwania zwigzane z metropolizacjg w dal-
szym ciggu nie majg adresata. Nie ma struktury samorzado-
wej zdolnej kierowac procesami rozwoju OM,; istniejg struktu-
ry samorzadowe dziatajgce wewnatrz obszaréw, lecz nie maja
one wystarczajgcego potencjatu, kompetencji, a czesto wiedzy
i woli politycznej dziatania na rzecz dobra wspdélnego definio-
wanego na poziomie ponadlokalnym. Najwazniejszym wyzwa-
niem dla OM jest wypracowanie efektywnego mechanizmu
planowania, administrowania i zarzadzania umozliwiajacy
aktywng metropolizacje.

Kwestig bezposrednio zwigzang ze skutecznoscia rza-
dzenia terytorialnego jest podziat kompetencji miedzy roz-
ne poziomy wtadzy, a szczegélnie umiejscowienie zadan z za-
kresu planowania przestrzennego oraz zapewnienie trwatych
zrédet finansowania wspdlnych zadan bez pogorszenia sytu-
acji budzetowej zaangazowanych JST.

Wiadztwo planistyczne jednostek administracyjnych
stopnia podstawowego w wielu krajach jest powodem kon-
fliktow i braku koordynacji dziatanh majacych stuzyc rozwojo-
wi. Silna pozycja gmin czesto powoduje rozproszenie przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Fragmentaryzacja wtadzy i odpo-
wiedzialnosci za rozwéj, wynikajaca z podziatu obszaréw na
mniejsze jednostki znajdujace sie w jurysdykcji samorzadow
lokalnych, nie sprzyja realizacji przedsiewziec istotnych dla
rozwoju catego regionu. Osiggniecie politycznego konsensu-
su na temat kierunkéw rozwoju i metod realizacji celow roz-
wojowych w ramach istniejgcych struktur instytucjonalnych
jest trudne i czasochtonne.

W przypadku kwestii planowania przestrzennego Stowa-
rzyszenie GOM oraz NORDA wydajq sie by¢ zgodne: plan za-
gospodarowania dla OM bytby instrumentem porzadkuja-
cym dziatania.
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Jednakze, jesli chodzi o podejscie do zarzadzania OM, po-
zycje obu gtéwnych graczy réznia sie zasadniczo. Sa to rézni-
ce pryncypialne, odbijajace sie w celach i w formule dziatania
tych organizacji. Stowarzyszeniu GOM blizsze s rozwigzania
wymagajace stworzenia nowych struktur, NORDA gotowa jest
realizowac swa misje w obecnym ukfadzie administracyjnym.
Te dwa podejscia wigzg sie z dylematem dotyczacym efektyw-
nosci dwoch zasadniczych modeli struktur zarzagdzania OM i
regionem: modelu zintegrowanego (integrated action systems)
i zdecentralizowanego (fragmented action structures).

Model zintegrowany stwarza szanse lepszego wykorzy-
stania efektu aglomeracji. Problemem, ktory niejako wpisany
jest w ten model, jest kwestia minimalizacji strat jakie moga
ponosic¢ jednostki samorzadu terytorialnego na skutek ko-
niecznosci rezygnacji z dziatan, ktérych jedynym beneficjen-
tem bedga one same, a ktore to dziatania mogg mie¢ negatyw-
ne skutki uboczne dla innych jednostek samorzadu.

Model zdecentralizowany odwotuje sie w swych zatoze-
niach do teorii ,public choice”, a tym samym podkresla znacze-
nie rywalizacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Rywalizacja stymuluje zmiany w jednostkach i catym uktadzie.
Efektywnosc¢ dziatania pojedynczych jednostek administracyj-
nych sprzyja sprawnosci funkcjonowania catego uktadu.

Poréwnujac oba modele mozna stwierdzi¢, ze poza pod-
stawowymi zatozeniami rozni je przede wszystkim sprawa po-
dejscia do sasiedztwa.

DoSwiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze udana
wspotpraca miedzy samorzadami lokalnymi wchodzacymi
w sktad OM dos¢ rzadko pojawia sie spontanicznie (musi
byc inicjowana). Na og6t wymaga ona interwencji ptynacych
z centrum. Model zintegrowany opiera sie na zatozeniu, ze
wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu jest mozliwa i
wskazana, gdyz przynosi per saldo wiecej korzysci tychze
jednostkom indywidualnie i catemu obszarowi niz rywa-
lizacja miedzy jednostkami. W modelu tym kwestie rozwo-
ju gospodarczego postrzegane sg w skali ponadlokalnej. Po-
dobnie podchodzi sie do tworzenia i funkcjonowania spraw-
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nej administracji, ktorej celem jest m.in. koordynacja dziatan
prorozwojowych majacych prowadzi¢ do harmonii w rozwoju i
ksztattowaniu sie fadu przestrzennego w skali ponad lokalne;j.

Wyniki badania ankietowego JST z OM

Dla celéw prowadzonych analiz przeprowadzono badanie
ankietowe. W ramach badania poproszono wszystkich poten-
cjalnych zainteresowanych (badanie zostato skierowane do JST
wchodzacych w sktad OM) o opinie dotyczace:

uzaleznia sytuacji ich gmin od rozwoju rdzenia OM,

dziatan, ktére powinny by¢ przedmiotem wspotpracy w

ramach OM,

czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie (przebieg

procesow rozwoju) OM,

korzysci zwigzane z instytucjonalizacjg dziatan na rzecz

rozwoju OM,

czynnikéw sprzyjajagcych wspodtpracy miedzy jednostka-

mi samorzadu terytorialnego,

relacji miedzy celami dziatan zawartymi w dokumentach

z poziomu lokalnego i z poziomu metropolitalnego.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze
jednostki samorzadu terytorialnego z OM widzg przysztosc
swych gmin/powiatow jako zalezng od relacji z rdzeniem
OM. Ocena ta zmienia sie nieco w zaleznosci od odlegtosci od
rdzenia OM oraz od charakteru jednostki terytorialnej — gmina
wiejska czy miejska. Generalnie jednak wiekszoS¢ responden-
tow wskazata, ze rozwéj jednostki zalezy od relacji z Troj-
miastem ,,w znacznym stopniu”. Charakterystyczne jest, ze
znaczenie sgsiedztwa innych gmin/powiatéw dla ich rozwoju
jest postrzegane jako zdecydowanie mniejsze.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci opracowania,
zaleznoSc rozwoju od rdzenia OM znajduje stabe odzwier-
ciedlenie w dokumentach gminnych. Jesli nawet znajduja sie
tam takie zapisy, to majg one wylacznie charakter ogélny. Nie
wskazuje sie konkretnych korzysci czy mozliwych zagrozen z
tym uwarunkowaniem zwigzanych.



157

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

Wiekszos¢ przedstawicieli JST wskazywata podobny ze-
staw dziedzin, ktore powinny by¢ przedmiotem dziatan podej-
mowanych w ramach OM. Dziatania te to przede wszystkim:

rozwoj transportu publicznego,

rozwoj infrastruktury drogowej,

wspdlne dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego OM.

Pokrywaja sie one z dziataniami wymienianymi przez
przedstawicieli gmin i powiatéw pytanych o prowadzong juz
wspotprace zinnymi gminami (cze$¢ badania poswieconego
podstawom budowania partnerstw).

Inne dziatania wskazywane przez przedstawicieli JST to
programy i plany rozwoju o charakterze ponadlokalnym, koor-
dynacja dziatan w zakresie planowania przestrzennego (osig-
ganie fadu przestrzennego i skuteczna ochrona srodowiska
przyrodniczego), wspoélna gospodarka wodno-kanalizacyjna
oraz rozwoj nauki i edukacji.

Tematyka wskazywanych przez respondentéw dzia-
tan zmienia sie w zaleznosci od wielkoSci gminy. Im wiek-
sze gminy tym czeSciej pojawiaty sie kwestie wspalnego
dziatania dla wspierania rozwoju gospodarczego OM oraz
wspolna oferta dla inwestorow i wspdlna promocja.

Respondenci w wiekszosci zgadzali sie (odpowiedzi

,Zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) ze stwierdzeniem, ze Obszar
Metropolitalny bedzie funkcjonowat dobrze, gdy wszystkich po-
tgczy wspolna wizja rozwoju i wspélne wartosci. Jednoczesnie
przyznawali, ze wspdlne dziatania w Obszarze Metropolitalnym
niekoniecznie przyczyniq sie do zmniejszenia réznic rozwojowych
miedzy zlokalizowanymi w nim gminami; podobnie sceptyczne
podejscie dotyczyto relacji miedzy sprawnym zarzadzaniem
a rozwigzywaniem problemow konkretnych gmin (stwierdze-
nie Sprawne zarzgdzanie rozwojem OM w znacznym stopniu po-
moze w rozwigzaniu probleméw rozwojowych mojej gminy). Po-
dziat korzysci z instytucjonalizacji OM bedzie wiec zrdznico-
wany - jest to dostrzegane przez respondentéw i akceptowa-
ne, gdyz instytucjonalizacja jest widziana przez wiekszosc jako
szansa na petng mobilizacje i wykorzystanie zasobow rozwojo-
wych OM. Takie podejscie mozna uznac za przejaw pragmaty-
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zmu i bardzo praktycznego podejscia, uwzgledniajacego fakt,
ze rozwoj jest skoncentrowany, a nie wystepuje rownomiernie
na catym obszarze.

Szczegolnie Interesujacy z punktu widzenia gotowosci
gmin do wspotpracy i dzielenia sie kosztami i korzysciami z
faktu bycia czescig OM jest rozktad odpowiedzi na pytania do-
tyczace funkcjonowania gmin w ramach OM. Respondenci, kto-
rzy zdecydowanie zgadzali sie ze stwierdzeniem: Dla rozwoju
OM wazniejsze niz tworzenie struktur administracyjnych jest budo-
wanie sieci powigzan miedzy wtadzami, przedsiebiorcami i miesz-
karicamiidobra atmosfera wspétnracy, jednoczesnie stwierdza-
li czesto, ze dotychczasowe doSwiadczenia zwigzane ze wspot-
pracqg miedzy samorzqdami z OM wskazujg, Ze dla poprawienia
tej wspotpracy konieczna jest silna struktura zarzgdzajgca. Zda-
rzato sie jednak, ze nie wigzali oni tej struktury i jej funkcjo-
nowania ze sprawami swojego wtadztwa planistycznego czy
kwestiami budzetowymi.

W przypadku kilku ankiet zdarzyto sie, ze respondenci za-
reagowali na pytania dotyczace ograniczenia kompetencji gmin
badz ich budzetow na rzecz poziomu metropolitalnego, skre-
$leniem pytan. Tym samym w warstwie deklaratywnej struk-
tura metropolitalna jest pozadana, jednakze jej wprowa-
dzenie nie powinno wedtug tych respondentéw wigzac sie
z ograniczeniami dla ich JST. Przeczy to istocie silnej wta-
dzy metropolitalnej, ktéra z definicji musi uszczupli¢ ich au-
tonomicznosc¢. Nalezy jednakze podkresdli¢, iz w sytuacji obo-
wigzywania restrykcyjnej dla JST ustawy o finansach publicz-
nych z 2009 r. trudno wyobrazic¢ sobie dobrowolng rezygna-
cje z czesci dochodoéw gmin bez odpowiedniej rekompensaty
z budzetu centralnego - obnizytoby to zdolnos¢ danej gminy
do zaciggania zobowigzan i stworzyto powazne napiecia bu-
dzetowe w skali kilkuletniej*®. Niezbedne jest rozwigzanie o
charakterze systemowym.

Oczekiwania respondentéw co do warunkow, ktore
muszg byc spetnione by w obszarze metropolitalnym moz-
liwa byta skuteczna wspétpraca, sg zestawem postulatow
wobec rozwigzan systemowych, organizacyjnych oraz za-
chowan politykow.
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W wiekszosci za ,,.bardzo wazne” dla wspdtpracy w obsza-
rze metropolitalnym uznano:

jasny podziat kompetencji i czytelny mechanizm pla-

nowania i zarzadzania rozwojem,

»,rownowazenie sie sit” i partnerskie relacje miedzy

gminami o réznej wielkosci i liczbie mieszkancow,

wspalne cele i interesy gmin i innych podmiotow,

silne przywédztwo lidera, ktory ma wizje rozwoju i

wie jak zarzadza¢ obszarem,

dobre doSwiadczenia ze wspotpracy miedzy gminami,

polityczng wole wspotpracy i umiejetnosc szukania

porozumienia,

rezygnacje z partykularnych interesow gmin na rzecz

dobra wspélnego,

stworzenie specjalnego mechanizmu finansowania dzia-

tan w obszarach metropolitalnych,

zachety prawne w postaci dodatkowych kompetencji

dla sprawnie wspotpracujacych gmin OM oraz

brak konfliktéow personalnych i zdolnos¢ znajdywania

kompromisu przez przedstawicieli samorzadow.

Charakterystyczne jest, ze respondenci niezaleznie od
prezentowanych wczeséniej opinii sa zgodni, ze za warunki zy-
cia mieszkancow i za rozwéj gminy odpowiedzialne s3 jej wta-
dze. Odpowiedzialno$¢ ta nie jest przekazywana na wyzszy
poziom nawet wtedy, gdy respondent akceptuje uszczuplenie
kompetencji gmin czy jej budzetu.

Identyfikacja podstawowych problemoéw zwigzanych
z zarzgdzaniem w OM

Z pozyskanych drogg ankietowg informacji, dokumentéw
planistycznych z poziomu regionalnego i lokalnego oraz z po-
zostatych diagnoz sektorowych wytania sie kilka podstawo-
wych problemow rozwojowych, ktdre taczg sie bezposrednio
z kwestig zarzadzania. Sg nimi:

rozwdj infrastruktury transportowej i rozwdj transportu

publicznego,

planowanie przestrzenne,
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wspotpraca gmin i stymulowanie rozwoju gospodarcze-
go w skali metropolitalne;j.

Infrastruktura transportowa i transport publiczny

Przecigzenie uktadu drogowego OM przy jego spe-
cyficznym uktadzie funkcjonalnym (porty morskie) i prze-
strzennym (dynamiczna suburbanizacja, ograniczenia wy-
nikajgce z cech fizyczno-geograficznych) w istotny sposob
obniza sprawnos¢ wewnetrznego uktadu transportowego,
bedac zrodtem powaznych ucigzliwosci dla mieszkancow
(czas stracony w korkach, zanieczyszczenie, hatas).

Niewystarczajgcy zakres integracji podsystemow trans-
portu zbiorowego (transport komunalny organizowany przez
miasta, transport kolejowy organizowany przez samorzad woje-
wédztwa, regionalna komunikacja autobusowa) stanowi jedng
z najpowazniejszych barier poprawy wewnetrznej spdjnosci
OM. Towarzyszy jej niski poziom integracji transportu indywi-
dualnego (samochdd osobowy, rower) i transportu zbiorowego.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w nie-
adekwatnym do obecnych wyzwai systemie prawno-finan-
sowym stworzonym dla transportu publicznego. Nie pozwa-
la on na wykorzystanie zréznicowanego i unikatowego w ska-
li Polski potencjatu systemu transportu zbiorowego, ktérego
kregostupem powinien byc transport kolejowy dla rozwoju OM.
Brak jest integracji organizacji systemow transportu pu-
blicznego na poziomie regionalnym oraz metropolitalnym.
Niemozliwe na chwile obecna jest wprowadzenie jednoli-
tych rozwigzan taryfowych dla kolei i transportu komunal-
nego (miejskiego). Mozliwym w obecnej sytuacji budzeto-
wej rozwigzaniem byto wprowadzenie biletu metropolital-
nego stanowigcego uzupetnienie i poszerzenie systemow
taryfowo-biletowych organizatorow transportu miejskiego
(komunalnego) i kolejowego.

Na opisane zjawiska naktada sie dynamicznie rosnga-
cy wskaznik motoryzacji indywidualnej (szczegdlnie po roku
2004). Skutkiem powyzszego jest spadek udziatu transportu
publicznego w przewozach ogdtem i zmiana struktury jego
pasazerow*. Wiadze publiczne, chcac sprostac rosngcym wy-
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maganiom pasazerow i konkurencji ze strony motoryzacji in-
dywidualnej, realizujg liczne inwestycje infrastrukturalne i ta-
borowe majace podnies¢ jakosc ustug transportu zbiorowego.
Jednak zmniejszanie sie liczby pasazeréw, zmiana ich struktu-
ry (rosngcy udziat oséb starszych majacych szerokie upraw-
nienia do przejazdéw ulgowych, a nawet bezptatnych) przekta-
da sie na koniecznos¢ zwiekszenia poziomu dofinansowania
transportu zhiorowego ze Srodkéw publicznych. Poprzez po-
wofanie Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki
Gdanskiej w 2007 r. gminy zrzekty sie czesci wtadztwa w za-
kresie organizowania transportu zbiorowego. Osiggniecie pet-
nej integracji wigzatoby sie jednak z koniecznoscig struktural-
nej przebudowy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiadztwo planistyczne a integracja dziatanh prorozwo-
jowych

Przy reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce okre-
$lenie zakresu kompetencji, zadan i wiadztwa planistycznego
gmin nastgpito w sytuacji braku innych niz gmina struktur sa-
morzadowych i przy obowigzywaniu regulacji prawnych doty-
czacych planowania i zagospodarowania przestrzennego z po-
przedniej epoki. To dato gminom pozycje hegemona. Powszech-
ne na poczatku lat dziewiecdziesigtych kontestowanie potrze-
by planowania przestrzennego, a czesto w ogdle planowania
rozwoju wzmacniato hegemonie gmin, stwarzajac ich wiadzom
szerokie mozliwosci dziatania. Reguty gospodarki rynkowej mia-
ty petni¢ role panaceum i wprowadzi¢ gminy na sciezke roz-
woju. Uznanie odrebnosci prawnej interesu lokalnego, a co za
tym idzie, przyznanie swobody realizacji i ochrony tego inte-
resu, spowodowato w tamtym czasie, ze interes lokalny nabrat
charakteru interesu nadrzednego. Oczywiscie realizacja intere-
su lokalnego odbywa sie na bazie konkretnej normy prawnej i
norma ta stanowi granice samodzielnosci dziatania jednostki
samorzadowej. Samodzielnosc ta jest wiec bezwzgledna jedy-
nie w ramach prawa i do granic tym prawem okreslonych. Jed-
nakze w praktyce polityk rozwojowych realizacja intereséw lo-
kalnych jako nadrzednych stata sie obowigzujaca doktryna. W
ten sposdb wykonywanie przez samorzad zadan o charakterze
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panstwowym sprowadzone zostato do dziatan w skali lokal-
nej, zwigzanych z realizacjg partykularnych interesow gmin
i zaspokajaniem potrzeb ich mieszkancow. Naturalne jest
wiec pomijanie kwestii waznych z punktu widzenia rozwo-
ju metropolii przez gminy. Takie postepowanie jest barie-
rg dla integracji dziatan prorozwojowych i moze przyczy-
niac sie do dysfunkcjonalnosci OM.

Wspotpraca gmin

Wspotpraca i konkurowanie (ang. co-opetition) gmin
majq zasadniczy wptyw na procesy rozwoju OM. Koncepcja
konkurencji i obowigzujacy paradygmat pozyskania oraz
utrzymania konkurencyjnosci jako celu samego w sobie
jest obecna w strategiach rozwoju wiekszosci gmin. Nad-
mierna konkurencja prowadzi¢ moze do nieracjonalnych z
punktu widzenia catego uktadu funkcjonalnego decyzji. Wy-
daje sie tez, ze nadmierna konkurencja jest powodem dez-
integracji rdzenia OM. Obiektywnie nalezy uznac dezinte-
gracje ze wszystkimi jej przyczynami i skutkami za gtowny
problem zarzadzania OM.

Wprowadzenie do praktyki zarzagdzania rozwojem wy-
miaru terytorialnego staje sie w tej sytuacji szczegdélnym wy-
zwaniem dla samorzaddw miast rdzenia OM - gtéwnych akto-
row gry metropolitalnej. Odpowiedzialne znalezienie sie w no-
wej sytuacji wymaga otwartego, innowacyjnego podejscia
do zarzadzania, w tym innowacji w instytucjach odpowie-
dzialnych za programowanie i planowanie. Relacje w ukta-
dzie: wtadza - kompetencje - terytorium, wymagaja zdefi-
niowania na nowo, przy uwzglednieniu zréznicowania wie-
losci podmiotow wtaczonych w rzadzenie (czyli governance),
koniecznosci dzielenia sie wtadza i kompetencjami.
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Gospodarka lokalna i metropolitalna a zarzadzanie roz-
wojem

Obszary metropolitalne petnig zréznicowane funkcje; poza
metropolitalnymi o réznym zasiegu petnia funkcje lokalne, ob-
stugujgc mieszkancoéw i uzytkownikow przestrzeni metropolii.
Obstuga ta polega m.in. na tworzeniu odpowiednich warunkéw
dla dziatalnosci gospodarczej. Rozmieszczenie infrastruktury
technicznej, szczegdlnie transportowej, jest gtdwnym przed-
miotem zainteresowania i mozliwej wspotpracy wtadz samorza-
dowych z obszaréw metropolitalnych. Koordynacja rozmiesz-
czenia roznych funkgji, szczegdlnie tych przynoszacych wpty-
wy do budzetu, pozostanie jednak w sferze planéw tak dtugo,
jak dtugo paradygmat konkurencyjnosci dominowat bedzie w
mysleniu o regufach rozwoju.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna razem z typem,
forma i intensywnoscia zabudowy powinny odpowiadac
funkcjom petnionym przez obszar metropolitalny i sprzy-
jac jego rozwojowi. Niezgodnosc¢ petnionych funkgji ze spo-
sobem zagospodarowania obszaru zwieksza koszty petnienia
tych funkgji i moze prowadzi¢ do powstawania réznych konflik-
téw. Konflikty moga by¢ tez zwigzane z dynamika rozwoju ob-
szaréw metropolitalnych, ktéra jest zmienna w czasie. Rozwoj
nie musi wystepowac rownomiernie na catym obszarze, popyt
na tereny potozone w réznych strefach obszaru funkcjonalne-
go jest zmienny podobnie jak opfacalnosc realizowanych tam
inwestycji. Moze prowadzic to do przeinwestowania, nadmier-
nej koncentracji dziatalnosci i niewydolnosci sieci infrastruk-
turalnych. Konflikty sg czesto generowane, jak i moga by¢
w przysztoSci generowane przez gminy kierujace sie w po-
litykach rozwoju wtasnym, wasko pojetym interesem. Par-
tykularne interesy gmin czy na nizszym poziomie partyku-
larne interesy przedstawicieli gmin (ang. principal - agent
problem), mogg byc tez powodem podejmowania decyzji
nieracjonalnych z punktu widzenia intereséw obszaru funk-
cjonalnego jako catosci.
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Liczba problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem oraz sfer
interwengji struktury zarzadczej na poziomie metropolii za-
lezy od zaadaptowanego modelu zarzagdzania obszarami me-
tropolitalnymi. Szukajac optymalnych rozwigzan zarzadczych
trzeba rozwazy¢ starannie, za ktére sfery powinna by¢ odpo-
wiedzialna wtadza metropolitalna, jakimi instrumentami po-
winna dysponowac i w jakich warunkach dziata¢, by wywia-
zac sie z wzietych na siebie obowigzkow.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat z zarzadzaniem
rozwojem obszaréw metropolitalnych w UE i innych krajach
rozwinietych wskazujg, ze w ramach klasycznych juz trzech
modeli: kompleksowego, wybranych zadan i doradczego,
wyrozni¢ mozna ich specyficzne typy zwigzane z konkret-
nym sposobem sprawowania wtadzy.

Specyfika tych typow zalezy od ich formy organizacyj-
nej i stopnia decentralizacji petnionych przez nie funkcji.
Forma organizacyjna decydowana jest na podstawie ustalen
systemowych na poziomie centralnym (regulacje wprowadzane
droga ustawowa). Stopien decentralizacji to efekt konsensu-
su, ktorego ksztatt zalezy od lokalnych i regionalnych uwa-
runkowan funkcjonowania OM. Zaktadajac, ze dziatania na
rzecz instytucjonalizacji OM bedg kontynuowane, inicja-
torzy metropolizacji stang przed pytaniami zwigzanymi z
adaptacja ,.twardych” badz ,,miekkich” rozwigzan do spe-
cyficznych uwarunkowan lokalnych.
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Wprowadzenie

Benchmarking to wedtug Kotlera (Kotler 1994) sztuka od-
krywania, jak i dlaczego niektére organizacje funkcjonujg spraw-
niej niz inne, a nastepnie twércze nasladowanie najlepszych, pod-
patrzonych w ten sposéb praktyk. Benchmarking wedtug Cam-
pa, jest natomiast poszukiwaniem najefektywniejszych metod
danej dziatalnosci, pozwalajacych osiggnac i utrzymac prze-
wage konkurencyjna.

Procedura benchmarkingu byta stosowana pierwotnie
w biznesie do analizy konkurencji (Kuczewska 2007). Z cza-
sem zaczeto jg stosowac do innych p6l aktywnosci gospodar-
czej, w tym dziafalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
(zob. np. Kowalczyk 2013). W naturalny sposdb moze zostac
rowniez wykorzystana w odniesieniu do miast czy obszaréw
metropolitalnych (ESPON 2013). Wedtug ESPON miasta odgry-
wajg kluczowa role w procesach rozwoju. Najwieksze osrodki
miejskie w Polsce znajduja sie w okresie dynamicznych prze-
mian — rozwoju funkcji metropolitalnych, podczas gdy ich po-
zycja miedzynarodowa jest staba. Zarzadzanie miastami wy-
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maga nowego podejscia, uwzgledniajacego ztozone relacje za-
chodzace w ramach obszaréw funkcjonalnych.

Procedura benchmarkingu ma swoje zasadnicze zale-
ty, jak i wady — moze prowadzi¢ do pokusy poszukiwania ide-
alnego rozwigzania i prostego nieprzemyslanego kopiowania
(imitacji) rozwigzan w oderwaniu od lokalnego kontekstu, do
uniformizacji wdrazanych strategii z negatywnymi tego kon-
sekwencjami dla wszystkich konkurentow czy tez moze byc
oparta na btednej selekcji punktéw odniesienia (brak uniwer-
salnych algorytmoéw w tym zakresie). Powinna wiec byc sto-
sowana w sposob odpowiedzialny.

Benchmarking — w odniesieniu do obszaréw terytorial-
nych — powinien mie¢ charakter benchmarkingu zewnetrzne-
go, konkurencyjnego, catosciowego badz funkcjonalnego (po-
szczegolne funkcje rozpatrywane oddzielnie) w ujeciu strate-
gicznym badz procesowym - ciggtym (wigze sie to ze Sredni-
mi badz wysokimi naktadami).

Zgodnie z intencjg Zamawiajgcego analiza benchmarkin-
gowa powinna zawiera¢ poréwnania z podobnymi obszara-
mi metropolitalnymi w kraju i z wybranymi przyktadami za-
granicznymi, ktére bedg mogty nastepnie stanowic¢ podstawe
do benchmarkingu w ramach systemu monitoringu wdrazania
Strategii 2030. Schemat benchmarkingu powinien zostac do-
precyzowany po przyjeciu konkretnej Strategii dla OM.

Jako rekomendacje systemowga proponujemy, iz w przy-
padku realnego zacieSnienia wspotpracy metropolitalnej,
wskazane bytoby powotanie metropolitalnego zespotu ana-
litycznego odpowiedzialnego za biezacy monitoring we-
wnetrzny i zewnetrzny (benchmarking) rozwoju OM ze Scisle
dedykowanym zespotem specjalistow oraz odpowiednim sta-
tym finansowaniem.

Aby zastosowac procedure benchmarkingu w odniesie-
niu do analizowanego OM nalezy uporzadkowac nastepuja-
ce sprawy:

poréwnywalno$¢ wymaga scistej delimitacji OM w celu

poréwnywania jednolitych metodologicznie obszarow,

ograniczenie sie do najwazniejszych i strukturalnie podob-
nych krajowych i zagranicznych konkurentéw OM ogélnie
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badz w poszczegdlnych obszarach problemowych,

przyjecie jednego poziomu danych np. NUTS3 czy LAD4,

pozyskanie dostepu do poréwnywalnych i wiarygodnych
danych w kontekscie krajowym i miedzynarodowym,
wybor statystycznych metod poréwnawczych.

W procesie benchmarkingu mozna wykorzystac juz istnie-
jace bazy danych regionalnych EUROSTAT (ogdlnej) czy bardziej
wysublimowanych ESPON HyperAtlas (hypercarte.espon.eu/)
czy bazy danych obszaréw metropolitalnych OECD Metropo-
litan Explorer (www.oecd.org/statistics/datalab/metro-explo-
rer.htm). Trudnos¢ z jednoczesnym wykorzystaniem tych baz
polega na ich niespéjnosci metodologicznej. Bazy te operuja
rowniez danymi na duzym poziomie ogolnosci.

Przejdzmy do analizy benchmarkingowej OM, a w pierw-
szym kroku do zdefiniowania punktéw odniesienia.

Zasadniczymi krajowymi konkurentami OM sg Poznan,
Wroctaw i Krakéw. W pewnym stopniu mozna odnosic sie row-
niez do OM Bydgosko-Torunskiego oraz Szczecina. Specyfika
Warszawy i de facto odzi oraz konurbacji $laskiej jest znacza-
co odmienna. W uktadzie miedzyjadrowym za punkt odniesie-
nia przyjeto miasta Europy Battyckiej: Wilno, Ryga, Tallin, Hel-
sinki, Turku, Sztokholm, Goteborg, Kilonia, Hamburg, Kopen-
haga, Aalborg, Aarhus czy rosyjskie St. Petersburg i Kalinin-
grad — miasta stoteczne poszczegolnych panstw battyckich
i skandynawskich.

Benchmarking miedzynarodowy OM jest bardzo utrud-
niony ze wzgledu na dostep do danych zrédtowych czy prze-
tworzonych. Kaliningrad i Sankt Petersburg muszg zosta¢ od-
rzucone ze wzgledu na ogdélny brak poréwnywalnych danych.
Z tego wzgledu wykorzystano poréwnywalne dane regionalne
na dostepnych poziomach analizy, przede wszystkim na po-
ziomie NUTS2 wedtug nomenklatury UE oraz zawarte w ogél-
nodostepnych raportach.

Benchmarking krajowy jest stosunkowo prostszy niz
benchmarking miedzynarodowy. Poszczeg6lne obszary analiz
szczegotowych roznig sie znaczaco mozliwoscig pozyskania
i analizy danych, jak i wykorzystywanymi metodami (zostanie
to zobrazowane ponizej na kilku przykfadach).
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Benchmarking krajowy OM

Sposrdd rozpatrywanych krajowych OM najwyzszym po-
ziomem strukturalnego podobienstwa z perspektywy gospodar-
czej (szczego6towa analiza . pracujacych - odchylenia udziatéw
od OM oraz analiza indeksow HHI) charakteryzuje sie Szczecin
(tab. 9.1). Najmniej podobny jest OM Wroctawia. Pod wzgle-
dem ogdlnego poziomu zréznicowania struktur gospodarczych
wszystkie poréownywane OM sa podobne.

Podobienstwo Zr6znicowanie

BTOM 44,05 BTOM 211,3
GG - OM 0,00 GG - OM 204,8
Krakow OM 39,07 Krakéw OM 204,2
Poznaii OM 39,19 Poznah OM 205,3
Szczecin OM 18,20 Szczecin OM 219,3
Wroctaw OM 50,19 Wroctaw OM 206,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W badaniu potencjatu eksportu wykorzystano dane o eks-
porcie (na poziomie powiatéw), odwotujac sie do definicji ZI-
Tow (wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), mimo, ze
OM nie jest w petni tozsamy z ZIT. Porownania takiego doko-
nano dla obszaréw ZIT 6 polskich metropolii. Jak wynika z po-
rownania sytuacji w zakresie udziatu eksportu w przychodach
wybranych ZIT, sytuacja w OM jest relatywnie gorsza niz w po-
zostatych obszarach. Udziat eksportu w przychodach ze sprze-
dazy w OM jest nizszy od przecietnego w Polsce i w 2012 roku
wynidst 17,2%. Jedynym obszarem ZIT, w ktérym wskaznik ten
jest nizszy nizw OM jest Poznan (15,1%). Najwyzszy jest w ob-
szarze ZIT Szczecina, gdzie ksztattowat sie na poziomie 32%.
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W poréwnaniu zinnymi ZIT, OM cechuje specyficzna geo-
graficzna struktura eksportu. Podmioty zlokalizowane w OM wy-
réznia niski udziat krajéw UE w eksporcie, za to bardzo wyso-
ki udziat ,pozostatych krajow”. Jest to gtéwnie skutkiem eks-
portu produktow przemystu stoczniowego i konstrukgji meta-
lowych poza UE, a takze poza Europe.

W kontekscie analiz dostepnosci komunikacyjnej istnie-
je bogata metodologia analizi poréwnan dostepnosci prze-
strzennej na obszarach zurbanizowanych, metropolitalnych
i wiejskich (Sobczyk 1985; Komornicki i in. 2010; SleszynAski
2014a), takze dla ustug (Taylor 1999). Nadaje sie ona dosko-
nale do celéw poréwnawczych, jednak jej zastosowanie wigze
sie z bardzo duzg pracochtonnoscia. Z tego wzgledu zasygna-
lizowano jedynie jedno z przyktadowych rozwigzan, w synte-
tyczny sposob ukazujace miejsce OM na tle innych aglomera-
¢ji w Polsce. Na rycinie 6.1 przedstawiono zasieg izochrony
idealnej 60 minut w dwdch wariantach predkosci 60 km/h
i 90 km/h) oraz rzeczywistej 60 min dla miast wojewddzkich
w 2014 r. (wedtug modelu predkosci ruchu). Analizy pokazu-
ja, ze sytuacja dostepnosci do centrum OM nie odbiega zasad-
niczo od innych aglomeracji. Izochrona rzeczywista 60 minut
przebiega w niewielkiej odlegtosci od idealnej o podobnym in-
terwale, co oznacza, ze przecietna efektywna predkos¢ w kie-
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runku dosrodkowym i odsrodkowym do i od rdzenia aglomera-
¢ji wynosi 50-60 km/h. Jednak w poréwnaniu do panstw za-
chodnich, takie wyniki sg dosc stabe i pokazuja zapdznienie
transportu drogowego w Polsce.

s s > j! —Rzeszon s,
idealna (90 km/h \ 1 i 4
\Ide:a(QrL;akrgDer h) /h) \_: -i ﬁ /s

idealna (60 km/h) r oy P gl S
ideal (60 km per h) R ~ Y 1
) i & R
|:| rzeczywista bez kongestii ruchu BREN]
actual without congestion m

W kontekscie benchmarkingu uwarunkowan srodowisko-
wych, analizy tego typu maja w wiekszym stopniu charakter ja-
kosciowy. Na tle innych obszarow metropolitarnych kraju OM
charakteryzuje sie specyficznym i tozsamym dla niego poten-
cjatem srodowiska. Wéréd cech wyrdzniajagcych OM wymienic
nalezy przede wszystkim:

ponadprzecietne zagrozenie OM réznymiformami powodzi,

ponadprzecietne zasoby srodowiska przyrodniczego, szcze-
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golnie w zakresie potencjatu glebowego (blisko 70% are-
atu glebowego to gleby bardzo zyzne i zyzne), hydrolo-
gicznego (wystarczajgce zasoby wodne na potrzeby za-
opatrzenia OM w wode), le$nego (wysoka lesistosc 26,5%),
warunkéw wietrznych i krajobrazowo-rekreacyjnych (wy-
brzeze Battyku, urozmaicona rzezba mtodoglacjalna),

dobre potencjalne mozliwosci tgcznosci wewnatrz miej-
skich sieci zielonej infrastruktury z terenami otaczajacy-
mi, jakkolwiek ograniczone przez infrastrukture drogowa
(duza rzeka jako korytarz ekologiczny o znaczeniu Europej-
skim i kompleksy lesne stanowigce ,zielone ptuca OM”).

Benchmarking miedzynarodowy

Dla ilustracji problemoéw zwigzanych z poréwnaniami
miedzynarodowymi postuzono sie kilkoma ogolnodostepny-
mi bazami danych.

Po pierwsze, wykorzystano baze danych metropolital-
nych OECD. Baza obejmuje 35 wybranych wskaznikow, ktére
pozwalajg na formutowanie ogdélnych wnioskéw. Dane nie sg
jednak podane w niezbednym ujeciu panelowym i dotyczg je-
dynie czesci OM.

Po drugie, mozemy zatozy¢, iz ocena regionu na poziomie
NUTS2 (wzglednie NUTS3) odzwierciedla w duzym stopniu re-
alny potencjat konkretnego OM (woj. metropolitalne). Daje to
dostep do szerszego spektrum danych dostepnych w EUROSTAT.
Petne zestawienie dostepnych danych dla OM w Polsce i w Eu-
ropie Battyckiej znajduje sie w zataczniku do Diagnozy Ogdlinej.

Regional Innovation Scoreboard 2014 — aktualny raport
KE dot. potencjatu innowacyjnego klasyfikuje woj. pomorskie,
a tym samym OM w grupie tzw. skromnych innowatorow. Na
tle kraju wyzsza range maja woj. matopolskie i dolnoslaskie.
Dla poréwnania wszystkie osrodki zagraniczne, za wyjatkiem
Kilonii, sklasyfikowano w grupie lideréw innowacyjnosci. Nie-
pokojaco prezentuje sie takze dynamika zmian w czasie — woj.
pomorskie zakwalifikowano do ostatniej grupy — regionéw co-
fajgcych sie w wartosci ogélnego indeksu innowacyjnosci. Po-
dobna sytuacja charakteryzuje jedynie wojewédztwo kujaw-
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sko-pomorskie. Wérdd regiondw charakteryzujacych sie naj-
wiekszymi zmianami (przyrostami indeksu) znajdujg sie regio-
ny Krakowa, Szczecina, Kolonii, Hamburga i Aalborga. Doko-
nujgc dekompozycji Regional Innovation Index na tzw. filary,
za relatywnie silne strony OM na tle konkurencyjnych osrod-
kéw mozna uznac wysokie wydatki na innowacje niezwigza-
ne z B+R, wysoki udziat zatrudnienia w zawodach intensywnie

wykorzystujacych wiedze, a takze wysoki odsetek osob z wyz-
szym wyksztatceniem. Ponadto, na tle osrodkéw krajowych

obszar metropolitalny charakteryzuje sie wysokimi wydatka-
mi na B+R w sektorze biznesu. Stabymi stronami sg wskazni-
ki zwigzane z wystepowaniem o ochrone patentowg, pracami

B+R realizowanymi w przedsiebiorstwach sektora MSP oraz fi-
nansowaniem i wprowadzaniem innowacji.

Regional Competitiveness Index 2010 — catosciowy ra-
port bazujacy na podejsciu Global Competitiveness Index kla-
syfikuje woj. pomorskie na 201 z 268 europejskich regionow.
Jest to lokata porownywalna do pozostatych osrodkow krajo-
wych, a takze Litwy i totwy, cho¢ nieporownywalnie stabsza
niz pozycje regiondéw skandynawskich i niemieckich, ktére
uznane zostaty za jedne z najbardziej konkurencyjnych w ca-
tej UE. Analiza poszczegodlnych rozpatrywanych filarow konku-
rencyjnosci pozwala uznac za silne strony OM relatywnie wy-
soki odsetek spoteczenstwa z wyzszym wyksztatceniem, wy-
dajnos¢ rynku pracy, a takze wyrafinowanie biznesu. Za naj-
stabsze strony OM raport uznaje wskazniki zwigzane z infra-
struktura, poziomem zdrowia oraz innowacyjnoscia.

Przeprowadzenie kompleksowych analiz poréwnawczych
dotyczacych umiedzynarodowienia obszaréw metropolitalnych,
szczegOlnie w odniesieniu do eksportu czy ogélnego poziomu
dostepnosci jest utrudnione, a wrecz niemozliwe ze wzgledu
na poziom kosztéw.

W analizach wspomac sie mozemy raportami dedykowa-
nymi poszczegdlnym funkcjom i tworzacych miedzynarodo-
we rankingi. Na przyktad najnowsza edycja raportu the Eco-
nomic Intelligence Unit pt. ,,Hot Spots 2025. Benchmarking the
future competitiveness of cities” oceniajacy potencjat 120 naj-
bardziej konkurencyjnych miast do roku 2025 nie uwzgled-
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nia OM. Sposrod rozpatrywanych osrodkéw metropolitalnych

w uktadzie battyckim najwyzej oceniono Sztokholm, ktéry za-
jat 6sme miejsce w zestawieniu globalnym. W pierwszej pie¢-
dziesigtce wystepuja jeszcze Kopenhaga (15), Warszawa (43)

oraz Hamburg (46). Sposrdd pozostatych polskich metropo-
lii najwyzej oceniono Krakéw, ktory zajat 87 pozycje. Podob-
ne rezultaty ukazuje Ranking Szanghajski — raport oceniaja-
cy 500 najlepszych uczelni na $wiecie. Na liscie nie znajdu-
je sie zadna z uczelni akademickich Trojmiasta. Sposréd pol-
skich osrodkow akademickich najwyzsza pozycje (328) zajmu-
je Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, przed Uniwersytetem

Warszawskim (396 pozycja). Uczelnie wyzsze z krajow skan-
dynawskich oraz Niemiec zajmujg miejsca w pierwszej 200.
Najwyzej uplasowat sie w zestawieniu Uniwersytet Kopenha-
ski — 40 pozycja w rankingu globalnym.

Benchmarking metod zarzadzania OM

Benchmarking metod zarzagdzania OM ma szczegdlng spe-
cyfike i na tym etapie projektu musi zostac przeprowadzony na
poziomie ogélnym. Pomimo obiektywnego wystepowania OM
jego dziatanie nie jest sformalizowane i nie jest on jako taki
zarzadzany. Nie istnieje jeden zwigzek gmin czy inna instytu-
cja odpowiedzialna za jego zarzadzanie, czy nawet koordyna-
cje dziatan. Mamy raczej do czynienia z wytgcznie czeSciowo
koordynowana siecia, mniej badz bardziej sformalizowanych
dziatan i inicjatyw, angazujacych réznych interesariuszy sce-
ny metropolitalnej.

Ze wzgledu na powyzsze rekomendujemy ponowienie
benchmarkingu zarzagdzania OM w fazie strategicznej po szcze-
gotowym okresleniu konkretnych obszaréw wspotpracy metro-
politalnej, ktore beda realizowane w ramach planowanych poli-
tyk sektorowych majacych w praktyce wdrazac zapisy strategii.

Obszary metropolitalne moga by¢ rozumiane jako zwigz-
ki celowe gmin powotywane do realizacji konkretnych zadan
gminy przekazanych do zwigzku. Problemem jest tutaj pomi-
janie roli powiatéw - niemozliwos¢ rejestracji zwigzkow gmin-
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no-powiatowych oraz forma prawna zwiazku, ktéry w kazdej
chwili moze zostac rozwigzany badz istotnie zmodyfikowany
(problem wiarygodnosci, zaciggania zobowiazan).

Z tego tez wzgledu struktury tego typu dziatajg na zasa-
dzie stowarzyszen badz bardziej miekkich, elastycznych form.
Ze wzgledu na powyzsze na terenie OM powstato stowarzy-
szenie samorzadowe Gdanski Obszar Metropolitalny. GOM,
powotane do zycia 15 wrzesnia 2011 roku, ma na celu zacie-
$nienie wspotpracy i doprowadzenie do harmonijnego rozwo-
ju catego OM wokot Gdanska, przez jak najlepsze wykorzysta-
nie potencjatu miast i gmin cztonkowskich, z poszanowaniem
ich odrebnosci i specyfiki. Stowarzyszenie GOM nie obejmuje
jednak wszystkich gmin i powiatéw rozpatrywanego OM. Jed-
noczesnie, niejako w odpowiedzi na powstanie GOM, powsta-
to NORDA Metropolitalne Forum Wéjtéw, Burmistrzow, Pre-
zydentow i Starostow — forum dziatajace na bazie listu inten-
cyjnego (tzw. manifest NORDA podpisany w dniu 13 wrze$nia
2011 roku). Forum NORDA, podkreslajace tradycje sasiedztwa,
nadmorskiego potozenia, a takze wspdlne cele ogélnorozwo-
jowe, ma na celu w warstwie deklaratywnej wspotprace gmin
i powiatéw czesci OM ze szczegdlnym wskazaniem na: reali-
zacje OPAT, integracje gospodarki komunalnej, zintegrowana
polityke rozwoju m.in. przez realizacje projektu tzw. ,Doliny
Logistycznej”, wspolng promocje gospodarczg, zintegrowang
polityke edukacyjng, turystyczng i bezpieczenstwa.

Dla poréwnania wspotpraca w ramach Gornoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego (GZM) - policentrycznej konurbagji
$laskiej, a wiec sytuacji analogicznej do OM Tréjmiasta, jest
realizowana w bardziej sformalizowanym zwigzku celowym 14
gmin miast na prawach powiatu. Statut zwigzku okreslit siedzi-
be zwigzku jako Katowice, a czas trwania jako nieoznaczony.
Aglomeracja warszawska, najwieksza polska metropolia, requ-
lowana jest natomiast przed odrebng Ustawe z dnia 15 marca
2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U.z 2002
r. Nr 41, poz. 361; tzw. ustawe warszawska)>°. Ustawa regulu-
je m.in. kwestie ustrojowe (m.st. Warszawa jest gming maja-
cg status miasta na prawach powiatu), sktad Rady m.st. War-
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szawy, zadania zwigzane ze stotecznoscig, obszar miasta oraz
podziat na dzielnice jako jednostki pomocnicze wraz z okre-
$leniem ich kompetencji. Zawiera réwniez przepisy przejscio-
we zwigzane ze zmiang ustroju miasta i usunieciem gmin war-
szawskich.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem, przy-
najmniej w najblizszym okresie, jest utrzymanie sie status
quo - braku jakiejkolwiek odgornej regulacji OM w Polsce.
Prace nad uregulowaniem zwigzkéw aglomeracyjnych czy ob-
szarach metropolitalnych konczyty sie jak dotad niepowodze-
niem przede wszystkim ze wzgledu na op6r srodowisk obsza-
row niemetropolitalnych, badz brak zgody politycznej w spra-
wie konkretnych rozwigzan legislacyjnych. Innymi stowy o gry
intereséw.

Reasumujac, widzimy wiele mozliwosci wspotpracy w ra-
mach OM réznigcych sie stopniem formalizacji, kierunkiem od-
dolnym badz odgornym i stopniem interwencji panstwa:

oddolna wspétpraca nieformalna,
miekkie formy wspdtpracy — wola wspétpracy np. na pod-
stawie listéw intencyjnych,
dobrowolne zwiazek(i) celowe gmin z przekazaniem kom-
petencji w realizacji scisle okreslonych zadan,
rejestracja stowarzyszen gmin i powiatow catego OM,
dopuszczenie zwigzkéw gminno-powiatowych przez requ-
latora (zmiana prawa) z przekazaniem kompetencji w re-
alizacji scisle okreslonych zadan,

dobrowolne taczenie gmin/powiatow w wieksze jednost-

ki terytorialne — oddolna zmiana podziatu terytorialnego

w wyniku samodzielnych decyzji,

odgdrna/wymuszona zmiana terytorialnego podziatu pan-

stwa — narzucona przez rzad,

wprowadzenie nowego bytu terytorialnego JST powiatu

metropolitalnego czy OM - regulacja ogdélna, postulowa-

na miedzy innymi przez Unie Metropolii Polskich,
regulacja odrebna funkcjonowania OM ustawg analogicz-
na do ustawy warszawskiej (zmiana prawa) uksztattowa-
na w drodze oddolnego konsensusu.
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W obecnym stanie prawnym rozwigzaniem mozliwym
i wskazanym jest zarzadzanie wielopoziomowe wykorzystu-
jace dostepne spektrum mozliwosci. Kluczowe znaczenie
w tym schemacie odgrywa instytucja np. jedno stowarzy-
szenie koordynujgce dziatania na terenie catego OM. Wazna
jest rowniez rola samorzagdu wojewddzkiego jako inicjatora
i katalizatora pewnych dziatan z wachlarzem jego mozliwo-
Sci i instrumentow. Stowarzyszenie to powinno byc jedno-
czeSnie odpowiedzialne za implementacje ZIT.

Przechodzac na perspektywe miedzynarodowa i nieco
upraszczajac wywod mozna stwierdzi¢, ze w pafistwach Unii
Europejskiej rozwinieto trzy gtowne formy organizacji ob-
szarow metropolitalnych. Pierwsza forma to przeksztatce-
nie OM w jedng gmine. W panstwach o wiekowych tradycjach
samorzadowych nie jest to rozwigzanie dobrze widziane. Ta-
kie rozwigzania stosowane sg w przypadku mniejszych miast,
ktérych sytuacja wymaga planowania z wyjsciem poza grani-
ce miasta centralnego. Drugi model oparty jest na dobrowol-
nej wspotpracy gmin wchodzacych w sktad OM. Trzeci model
to powotany ustawowo obligatoryjny zwigzek gmin.

Ze wzgledow obiektywnych pierwszy model wspotpra-
cy metropolitalnej wzbudza najwiecej kontrowersji i oporow.
Prawidtowe funkcjonowanie drugiego modelu uwarunkowane
jest zrozumieniem wspdlnych intereséw i wolg wspotdziatania.
Trzeci model to powotanie do zycia pomocniczej struktury, kto-
rej istnienie wymusza ztozonos¢ form osadnictwa i powigzan
funkcjonalnych miedzy jednostkami osadniczymi wchodzacy-
mi w sktad OM.

W modelu pierwszym i trzecim mamy do czynienia z pew-
ng utratg kompetencji czy tez samodzielnosci. Utrata ta jed-
nak jest czesto pozorna, gdyz w przypadku zastosowania od-
powiednich struktur i procedur cele, na ktérych zalezy gminie,
sq osiggane, tyle tylko ze droga do ich osiggniecia jest inna.

Doswiadczenia europejskie i Swiatowe wskazuja, ze
zcentralizowane zarzadzanie catymi obszarami metropoli-
talnymi jest z reguty mato skuteczne. To nie techniczne spra-
wy przygotowania np. planéw zagospodarowania przestrzen-
nego czy projektéw rozwojowych sa najwazniejsze. Kluczowy
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jest konsensus dotyczacy wspdlnych interesow i celow roz-
woju. Decydowanie o rozwigzaniach ustrojowych i organi-
zacyjnych bez osiggniecia tego konsensusu skazuje inicja-
tywy metropolitalne na porazke. Przyktadem moga by¢ Wto-
chy, gdzie w 1990 . przyjeto ustawe wprowadzajacg instytu-
cje samorzadu metropolitalnego w 9 aglomeracjach. Samorza-
dy te miaty by¢ wybierane bezposrednio przez mieszkancow,
miaty przejac funkcje wypetniane tam dotychczas przez rza-
dy prowincji, zas obszar miast centralnych miat by¢ podzielo-
ny na mniejsze dzielnice - gminy. Implementacja tych zato-
zen okazata sie trudna. Przez ponad 10 lat od przyjecia usta-
wy nie powstat ani jeden taki samorzad. Ustawa nakazywa-
ta regionom ustalenie szczeg6towych granic obszaréw metro-
politalnych. Jednak juz to zadanie wywotato tak duzo konflik-
téw, ze nie udato sie przystapic¢ do kolejnych etapdw reformy.

W niektorych krajach w sprawy rozwoju funkcjonal-
nych obszarow miejskich i obszarow metropolitalnych in-
geruje rzad centralny. Przykfadem jest Francja, gdzie zarza-
dzanie aglomeracjami oparte jest w znacznym stopniu na do-
browolnej wspoétpracy gmin. Funkcjonuje 14 zwigzkdw w naj-
wiekszych aglomeracjach i 120 communautes d’agglomeration
wokot nieco mniejszych osrodkéw miejskich. Ich powstanie
byto stymulowane przez rzad, ktory dostrzegt potrzebe koor-
dynacji dziatan prorozwojowych. Zazwyczaj na czele takiego
zwigzku stoi mer gtéwnego miasta aglomeracji. Te forme za-
rzadzania krytykuje sie czesto we Francji za brak bezposred-
niej legitymacji demokratycznej wtadz zwiagzku, ktéra mogta-
by pochodzic z bezposrednich wyboréw. Podobny problem le-
gitymizacji podnoszony jest w Holandii, gdzie w 1994 r. utwo-
rzono dla siedmiu najwiekszych obszarow metropolitalnych
Regionalne Wtadze Publiczne. Obecnie wiadze te sg wybiera-
ne przez rady wchodzacych w ich sktad gmin. Réznia sie jed-
nak od ,normalnych” dobrowolnych zwigzkéw gmin tym, ze
prawo przyznaje im wieksze uprawnienia decyzyjne dotycza-
ce przede wszystkim planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, infrastruktury technicznej, mieszkalnictwa
i ochrony srodowiska.
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W ostatnich latach dyskusje o potrzebie nowych form za-
rzadzania metropoliami byty tez bardzo zywe w stolicach kra-
jow skandynawskich. Wokot Kopenhagi i Helsinek stworzono
ramy dla obowigzkowej wspotpracy wchodzacych w skiad re-
gionéw metropolitalnych gmin. Podobne rozwigzanie dysku-
tuje sie obecnie dla Oslo. Najbardziej spopularyzowany jest
przyktad obszaru Stuttgartu i funkcjonujacych od ponad 30
lat samorzadéw metropolitalnych w Anglii, ktore taczg wyko-
nywanie zadan gmin i hrabstw.

0d przyjetego modelu organizacji OM zalezec bedzie
struktura zarzadzajgca i rozwigzania dotyczace podejsc
i procedur planistycznych. Powszechnie uwaza sie, ze wa-
runkiem sukcesu obszaréow metropolitalnych jest przejscie
od rzadzenia do wspétrzadzenia, co wigze sie z uspotecz-
nieniem planowania i wtgczeniem wielu aktoréw w dziata-
nia prorozwojowe.

Podsumowanie

Przeprowadzenie poprawnego metodologicznie bench-
markingu krajowego i miedzynarodowego OM jest bardzo
utrudnione - wynika to ze specyfiki badanych obiektéw, ich
zréznicowania, sposobu zbierania i przetwarzania oraz udo-
stepniania danych w poszczegdlnych panstwach.

Dla zachowania poréwnywalnosci w fazie strategicznej
projektu proponujemy ograniczenie sie wytgcznie do anali-
zy podstawowych wynikowych wskaznikéw rozwoju obsza-
row metropolitalnych.

Przeprowadzone analizy pozwalajg wnioskowac, iz
oSrodkami najbardziej zblizonymi do OM sg oSrodki kra-
jowe: Krakow, Poznan, Szczecin oraz Wroctaw. Na arenie
miedzynarodowej tatwo zauwazy¢ podobienstwo do stolic
panstw battyckich — Wilna, Rygi i Tallina. Pozostate miasta
z ich obszarami metropolitalnymi, takie jak Helsinki, Turku,
Sztokholm, Goteborg, Kilonia, Hamburg, Kopenhaga, Aal-
borg i Aarhus, jak i stolica Polski, Warszawa, sg na zdecy-
dowanie wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego.
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Rézne aspekty funkcjonowania OM przektadaja sie na
poszczegolne i czesto odmienne wewnetrzne podziaty prze-
strzenne. Wyznaczenie jednolitych stref terytorialnych jest
tym samym zawsze umowne. Mimo to ma ono znaczenie jako
podstawa dla polityki przestrzennej wewnatrz Obszaru oraz
dla wtasciwego adresowania celéw w politykach sektorowych.
Z punktu widzenia stanu Srodowiska naturalnego na terenie
OM wyrodzni¢ mozna krajobrazy: dolinne, wysoczyznowe, san-
drowe, rownin aluwialnych i wybrzeza. Obszar charakteryzu-
je sie ponadto przestrzennym zr6znicowaniem gestosci sieci
ekologicznej, z wyraznie wiekszym udziatem korytarzy eko-
logicznych w czesci zachodniej i strefie przymorza. Wschod-
nia cze$¢ OM to z kolei obszary o wiekszym potencjale zyzno-
$ciowym gleby, uzytkowane rolniczo. Na terenie OM wystepu-
ja rowniez zréznicowania zagrozenia powodziowego. Najwyz-
szy stopien ryzyka jest zwigzany z doling Wisty, potozeniem
w strefie ujsciowej rzek do Battyku, obszarem depresyjnym Zu-
taw oraz powiatami nadmorskimi. Zré6znicowanie OM w para-
metrach jakosci srodowiska wynika tez z r6znego stopnia emi-
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sji zanieczyszczen do atmosfery. Najgorsza sytuacja ma miej-
sce w obszarach zurbanizowanych, najlepsza natomiast w du-
zych kompleksach lesnych.

OM charakteryzuje sie takze znaczacym, ale zréznicowa-
nym przestrzennie, potencjatem dla rozwoju energetyki od-
nawialnej. Duze zasoby energii wiatru wystepujg zwtaszcza na
wybrzezu Battyku. Na mozliwos¢ lokalizacji farm wiatrowych
wptyw maja jednak ograniczenia srodowiskowe. Z punktu wi-
dzenia istniejgcych form ochrony przyrody, najbardziej pre-
dysponowanym do lokalizacji energetyki wiatrowej jest obszar
Zutaw, jak réwniez niektore tereny w powiecie wejherowskim,
puckim i gdanskim. Jak wynika z analizy dostepnych zasobow
biomasy najwieksze ilosci energii cieplnej potencjalnej moz-
na uzyska¢ w powiatach tczewskim, nowodworskim i malbor-
skim, za$ najwiecej energii elektrycznej potencjalnej w powie-
cie wejherowskim oraz w niektérych gminach powiatéw: gdan-
skiego i nowodworskiego. W zakresie systemu elektroenerge-
tycznego zauwaza sie m.in. wiekszg awaryjnos¢ sieci dystry-
bucyjnych w obszarze otaczajagcym miasta rdzeniowe OM.

Zréznicowana struktura funkcjonalna OM stanowi z jed-
nej strony atut analizowanego obszaru, ale z drugiej jest tez
duzym wyzwaniem planistyczno-strategicznym. W struktu-
rze tej mozna wyréznic kilka podstawowych typéw. W bezpo-
$rednim sgsiedztwie Tréjmiasta potozone sg obszary urbani-
zowane, ktore charakteryzuje przede wszystkim rozwéj funk-
¢ji mieszkaniowych i ustugowych. Strefa taka ciggnie sie na
potnocy od Wejherowa po Pruszcz Gdanski na potudniu. Jej
zasieg w znacznym stopniu okresla dostepnos¢ komunikacyj-
na; strefa rozszerza sie bowiem wzdtuz gtéwnych ciggéw ko-
munikacyjnych. Najwiekszy obszar obejmuje wielofunkcyjna
strefa przejsciowa, ktora charakteryzuje zréznicowana struk-
tura funkcjonalna — od mieszkaniowej, przez turystyczng, po
funkcje rolnicza. Na peryferiach OM potozone sg gminy o funk-
cjach rolniczych, turystycznych i mieszanych.

Obszar OM cechuje jednoczes$nie bardzo duze zréznico-
wanie dostepnosci transportowej w uktadzie przestrzen-
nym. Zdecydowanie gorszg dostepnosciag charakteryzujg sie
tereny potozone na pétnocizachéd od obwodnicy Tréjmiasta.



185

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

W transporcie publicznym wystepuja duze réznice w ofercie
przewozowej miedzy rdzeniem a pozostatym obszarem OM
oraz miedzy uktadem potudnikowym a rownoleznikowym w ra-
mach OM. Zréznicowanie wewnetrzne istnieje rowniez w za-
kresie natezenia ruchu, co jest z oczywistych wzgledéw po-
chodna réznic w gestosci zaludnienia. Rozbudowa infrastruk-
tury transportu zdaje sie wyprzedzac kierunki suburbanizagji,
poniewaz duza czes¢ realizowanych inwestycji infrastruktural-
nych ma na celu poprawe dojazdu do Tréjmiasta od strony po-
wiatu kartuskiego (Trasa Kaszubska, Obwodnica Metropolital-
na, Pomorska Kolej Metropolitalna). Tym samym zréznicowa-
nie wewnetrzne OM w zakresie dostepnosci transportem pu-
blicznym, do tej pory silnym w uktadzie potudnikowym, a sta-
bym w uktadzie réwnoleznikowym, zostanie w pewnym stop-
niu zmniejszone. Oderwana komunikacyjnie pozostanie naj-
prawdopodobniej pétnocno-wschodnia czes¢ OM, ktéra nie
skorzysta na planowanych inwestycjach. Obszar rdzenia oraz
czes¢ potudniowa bedzie doswiadczad probleméw zwigzanych
z obstuga ruchu towarowego z portéw morskich.

OM pozytywnie wyrdznia sie na tle innych podobnych ob-
szaréw odnosnie do struktury i proceséw demograficznych. Za-
chodza one jednak z r6zna intensywnoscia. Najbardziej nieko-
rzystna sytuacja demograficzna dotyczy rdzenia OM, a o sile
demograficznej catego terenu stanowi jego obszar uzupet-
niajacy, szczegolnie jego zachodnia czes¢, gdzie nadal sg sil-
ne tradycje rodzinne (Kaszuby, wielodzietny model rodziny).
Stosunkowo duza liczba urodzen charakterystyczna jest row-
niez dla niektorych gmin otaczajacych rdzern OM, gdzie osie-
dlito sie wiele mtodych os6b. Do roku 2004 uktad proceséw
demograficznych byt strefowy. Pierwszg strefe tworzyt rdzen
OM (bez Gdyni), w ktérym dominowaty procesy depopulacyjne.
Kolejna strefe (przejsciowg) o dos¢ pozytywnych charaktery-
stykach demograficznych tworzyty jednostki otaczajace rdzen.
Pozostata, trzecia strefa, to wiekszos$¢ obszaru uzupetniajace-
go OM, w ktérych nastepowat wzrost populagji, gtéwnie dzie-
ki przyrostowi naturalnemu. Od roku 2004 obraz przestrzen-
ny jest juz bardziej mozaikowy. Negatywne procesy demogra-
ficzne nadal dotycza rdzenia (facznie z Gdynia). Zwiekszyta sie
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liczba jednostek reprezentujacych typy depopulacyjne. Strefa

druga (otaczajaca rdzen) o wzglednie pozytywnych charakte-
rystykach ludnosciowych ulegta rozszerzeniu kosztem strefy

trzeciej wyrdzniajacej sie wzrostem ludnosciowym. Dokonu-
jac oceny zréznicowan trzeba pamietac, ze gtéwnie w przypad-
ku Gdanska, w mniejszym stopniu Gdyni, depopulacja wynika

z odptywu migracyjnego ludnosci zwigzanego m.in. z proce-
sem suburbanizacji. W obu przypadkach depopulacja jest po-
tegowana jednak przez ubytek naturalny ludnosci. Najwieksza

przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami jest charaktery-
styczna dla rdzenia oraz innych miast OM. Miasta sg tez wyraz-
nie starsze demograficznie, a staros¢ ta spada wraz zich wiel-
koscia. Jedyng strefg o dynamicznie zwiekszajacej sie liczbie

ludnosci jest strefa otaczajgca rdzen OM. Suburbanizacja obej-
muje swoim zasiegiem 16 gmin strefy podmiejskiej Trojmiasta,
sposrod ktérych najwyzszymi wspdtczynnikami naptywu mi-
gracyjnego charakteryzuja sie gminy: Kosakowo, Szemud, Zu-
kowo, Kolbudy oraz gmina miejska Pruszcz Gdanski.

W rozmieszczeniu zasoboéw pracy widoczne jest takze
silne zr6znicowanie przestrzenne. Najwyzszym udziatem osob
w wieku produkcyjnym charakteryzuje sie wschodnia czes¢ OM,
ale jednoczesnie tam wiasnie potencjat ten nie jest wykorzy-
stywany w dostateczny sposob (najwyzszy udziat bezrobot-
nych). W 2013 r. najnizszym udziatem bezrobotnych w liczbie
0sob w wieku produkcyjnym wyrdznia sie natomiast Tréjmiasto
oraz otaczajace gminy (objete suburbanizacjg, ale takze poto-
zone w kolejnym pierscieniu). Dobra sytuacja na rynku pracy
charakteryzuje takze niektére gminy nadmorskie (turystyczne).

Duze zr6znicowanie w rozwoju spoteczno-obywatelskim
terendw wchodzacych w sktad OM jest pochodng skompliko-
wanych i unikatowych proceséw socjo-historycznych. OM wy-
réznia sie na tle woj. pomorskiego wskaznikami, Swiadczacy-
mi 0 wyzszym potencjale obywatelskim i rozwoju spotecznym.
Obszarami deficytowymi, jesli chodzi o rozwdj spoteczny, sg
gminy powiatéw wschodnich, ,zutawskich”: malborski, nowo-
dworski oraz w mniejszym stopniu tereny powiatu tczewskie-
go i leborskiego. Wyniki analizy frekwencji wyborczej wska-
zuja na najwyzszy (tak rozumiany) kapitat spoteczny miesz-
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karncéw Trojmiasta, miast pasa nadmorskiego (Wtadystawo-
wo, Jastarnia, Rumia, Hel) oraz gmin, tzw. kaszubskich (Siera-
kowice, Kartuzy, Zukowo, Suleczyno). Nizsza frekwencje notu-
je sie wérod gmin powiatow zutawsko-kociewskich, tj. nowo-
dworskiego, malborskiego oraz tczewskiego. Zauwazalne jest
rowniez ogdlne zréznicowanie miedzy rdzeniem OM (59,6%)

a obszarem uzupetniajacym (47,9%). Wskaznikiem skorelowa-
nym ze stopq bezrobocia jest odsetek ludnosci, ktora pobiera

$wiadczenia gminnej pomocy spotecznej. Tutaj ponownie ob-
szarem zdiagnozowanym jako problemowy okazuijg sie by¢ gmi-
ny powiatu leborskiego oraz nowodworskiego. Wskaza¢ moze-
my zatem trzy jako$ciowo odmienne uktady w ramach Pomo-
rza, jesli chodzi o zasieg i strukture problemow spotecznych.
Podziaty te zasadniczo pokrywaja sie z wczesniej omawianym

wskaznikiem bezrobocia. Wyniki wskazujg, ze najwyzszym po-
tencjatem obywatelsko-spotecznym cechuja sie gminy rdzenia

OM (Trojmiasto), miasta i wsie w najblizszym otoczeniu Tro;j-
miasta (Rumia, Pruszcz Gdanski, Kolbudy) oraz miasta nadmor-
skie o charakterze turystycznym (Krynica Morska, teba). Moz-
na natomiast wyrdzni¢ dwa skupienia gmin o niskich ogdinych

potencjatach spoteczno-obywatelskich. Pierwszym z nich jest

grupa gmin powiatow malborskiego, tczewskiego oraz czescio-
wo nowodworskiego. Drugim skupieniem sg pojedyncze gmi-
ny powiatu leborskiego.

Specyficznym zréznicowaniem przestrzennym odznacza
sie gospodarka OM. Najwieksza liczba przedsiebiorstw lo-
kuje sie w rdzeniu (w Gdansku 34,6%, w Gdyni 18,5%) i po-
wiecie wejherowskim. Pod wzgledem specjalizacji branzowej
na terenie catego OM najwiecej jest podmiotdw reprezentuja-
cych handel, budownictwo oraz tzw. dziatalno$¢ profesjonal-
ng, naukowa i techniczna. Zréznicowanie struktury pomiedzy
rdzeniem a obszarem zewnetrznym w przypadku tych sekgji
jest niewielkie. Widoczny jest natomiast wiekszy udziat przed-
siebiorstw turystycznych i rolnych na obszarze uzupetniaja-
cym, a przedsiebiorstw reprezentujacych nowe technologie
i dziatalnos¢ profesjonalng na terenie rdzenia. Mozna zauwa-
zy¢ wyrazna tendencje w zakresie zmiany liczby zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarczych w bezposredniej strefie pod-
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miejskiej Trojmiasta. O ile w potowie lat 90. ub. wieku poziom
przedsiebiorczosci byt na tych obszarach podobny do obszaréw
uzupetniajacych, o tyle wspoétczesnie cechuje sie on znacznie
wiekszg dynamikg i coraz bardziej upodobnia sie do rdzenia
metropolii. Inaczej, niz w przypadku rozktadu liczby firm, pro-
dukcja jest realizowana gtéwnie na terenie rdzenia OM (76,7%
catego obszaru OM), w tym zwfaszcza w Gdarsku, a ponadto
w powiecie tczewskim. Najwyzsze Srednioroczne tempo przy-
rostu wartosci produkcji sprzedanej w latach 2005-2012 do-
tyczyto wiasnie powiatu m. Gdansk, a takze powiatu malbor-
skiego oraz nowodworskiego. W przypadku powiatu malbor-
skiego wzrost mozna czesciowo ttumaczyc¢ objeciem okoto 20
ha terendéw inwestycyjnych statusem Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. W tym samym czasie udziat Gdyni w produkgji sprze-
danej OM zmniejszyt sie. Analiza lokalizacji podmiotéw eks-
porteréw wskazuje na ich znaczna koncentracje w Gdansku,
Gdyni oraz gminie miejskiej Tczew. W ujeciu dynamicznym
dominacja Trojmiasta pogtebia sie. Strumienie eksportowe sg
w znacznej mierze pochodng lokalizacji firm, ktére jako miej-
sce funkcjonowania preferuja Tréjmiasto. Z kolei najwiekszym
udziatem eksportu w przychodach przedsiebiorstw wyr6zniaja
sie powiaty: tczewski i leborski, nastepnie wejherowski, puc-
ki i leborski. W catym OM 57,6% wartosci eksportu jest prze-
wozone drogg morska. W najwiekszym stopniu transport mor-
ski jest wykorzystywany przez eksporterow majacych siedzi-
be w Gdansku, a nastepnie w Gdyni.

Z punktu widzenia dostepnosci przestrzennej do ustug
publicznych najwazniejszy jest monocentryczny charakter
regionu oparty o rdzen Gdanska, Sopotu i Gdyni. Ze wzgledu
na hierarchie osadnicza, koncentruja sie tam najwazniejsze
ustugi zwigzane z administracjg regionalng, edukacja wyz-
szych szczebli, stuzba zdrowia i opieka spoteczna. Korzystne
jest rozmieszczenie osrodkéw powiatowych, ktore sg potozo-
ne dos¢ rbwnomiernie na obszarze OM, co powinno zapewniac
w miare dobre warunki do lokalizacji ustug szczebla lokalne-
go. Charakterystyczna dynamika zréznicowan przestrzennych
obserwowana jest w zakresie dostepu do ustug pozytku pu-
blicznego. Zauwazalny jest znacznie szybszy wzrost wartosci
wskaznikow w strefie podmiejskiej Trojmiasta, niz na obsza-
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rze uzupetniajgcym — wynika to z wiekszej podazy placowek
niepublicznych (np. w sferze edukacji i ochrony zdrowia). Wy-
konana analiza podkresla podziat OM na rdzen, wraz ze strefg
podmiejskg oraz faktyczne peryferie. Ograniczone mozliwosci
wyboru placéwek ustugowych (np. szkoty ponadgimnazjalnej)
dotykaja przede wszystkim mieszkancéw obszarow potozonych
najdalej od Trojmiasta. Widac to zarébwno w przypadku gmin
potozonych na terenie Potwyspu Helskiego, jak i Mierzei Wi-
$lanej. Przektada sie to m.in. takze na jakos¢ ustug. W eduka-
gji, najlepsze wyniki na sprawdzianie kompetencyjnym w 2014
roku osiggneli uczniowie ze szkot zlokalizowanych w Trojmie-
$cie i najblizszym otoczeniu. Ponadto, lepsze wyniki osiggneli
uczniowie z powiatdw kartuskiego, wejherowskiego i puckiego
(Kaszuby), nizz nowodworskiego, malborskiego i tczewskiego.

Probujac ujg¢ wymienione podziaty w sposdb syntetycz-
ny mozliwe jest wydzielenie w ramach OM nastepujacych pod-
obszarow podstawowych, dla ktérych odmiennie powinny by¢
formutowane cele polityki przestrzennej. Przy kazdym z pod-
obszarow wskazano wybrane, najwazniejsze cechy charakte-
ryzujgce.

Rdzen OM (Gdansk, Gdynia, Sopot), charakteryzujacy
sie m.in.:

potudnikowym przebiegiem korytarzy ekologicznych ogra-

niczajacych rozwdj przestrzenny;

silng presja na srodowisko naturalne;

potudnikowym uktadem systeméw transportowych, pro-

blemami z kongestig w transporcie pasazerskim oraz

w przewozach towaréw do portow morskich;

stopniowg depopulacja i zachwiang strukturg demogra-

ficzng (jako efekt suburbanizacji do stref poza rdzeniem);
dobrg sytuacja na rynku pracy;

wysokim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego;

koncentracjg potencjatu gospodarczego i eksportowego;

wysoka dostepnoscia i dobrym poziomem ustug publicz-
nych.

Strefa podmiejska silnej suburbanizacji (gminy sasia-
dujace z rdzeniem w powiatach puckim, wejherowskim, kar-
tuskim i gdanskim) oraz pas zurbanizowany Rumia-Reda-Wej-
herowo, charakteryzujace sie m.in.:



190 Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

silng presjg na srodowisko naturalne, glownie na skutek

suburbanizacji;

niedostateczng dostepnoscia transportowa do rdzenia OM,

zwiaszcza w transporcie publicznym w czesci zachodniej;

awaryjnoscia systemow energetycznych;

relatywnie dobrg strukturg demograficzng; dobrg sytu-

acja na rynku pracy;

rosnacq dostepnoscig i dobrym poziomem ustug publicz-

nych.

Strefa potnocno-wschodnia (pozostata czes¢ powiatu
puckiego); charakteryzujaca sie:

wysoka gestoscig korytarzy ekologicznych;

potencjatem dla rozwoju OZE (energetyka wiatrowa);

bardzo stabg dostepnoscia transportowg (obecng i pro-

gnozowang);

wysoka preznoscia demograficzna;

dobrg sytuacja na rynku pracy;

wysoka przedsiebiorczoscig zwigzang z sektorem tury-

stycznym;

wysokim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego;

relatywnie dobrym poziomem ustug publicznych.

Strefa zachodnia (pozostate czesci powiatéw wejherow-
skiego i kartuskiego oraz powiat leborski); charakteryzujaca sie:

wysoka gestoscig korytarzy ekologicznych;

potencjatem dla rozwoju OZE (energetyka wiatrowa, bio-

masa);

wysoka preznoscia demograficzng;

wysokim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego;

relatywnie dobrym poziomem ustug publicznych.

Strefa potudniowa (pozostata czes¢ powiatu gdanskie-
go, powiat tczewski), charakteryzujaca sie m.in.:

potencjatem dla rozwoju OZE (biomasa);

relatywnie dobra dostepnoscia transportowg, przy jed-

noczesnych brakach w przepustowosci sieci kolejowej;

niskim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego;

koncentracjg potencjatu gospodarczego i eksportowego;

relatywnie gorszym dostepem i jakoscig ustug publicz-

nych.



191

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

Strefa wschodnia (powiaty nowodworski i malborski);
charakteryzujaca sie m.in.:

potencjatem sSrodowiska naturalnego dla rozwoju rolnictwa;

wystepowaniem zagrozen powodziowych;

potencjatem dla rozwoju OZE (energetyka wiatrowa, bio-

masa);

poprawiajaca sie dostepnoscia transportowa;

wysokim bezrobociem;

niskim poziomem rozwoju spoteczno-obywatelskiego;

szybkim rozwojem gospodarczym;

relatywnie gorszym dostepem i jakoscig ustug publicznych.

Nalezy podkreslic, iz w kontekScie zaprezentowanych
powyzej wieloaspektowych zréznicowan przestrzennych
potencjatu rozwojowego rozpatrywanego obszaru, bardzo
wazny staje sie sposob wypracowania modelu zarzadzania
OM. W obszarze metropolitalnym mamy do czynienia z mie-
szankg intereséw publicznych, prywatnych, rzadowych, poza-
rzagdowych i innych. Istniejg jednoczesnie specyficzne intere-
sy miast rdzenia OM, wspodlne i roztgczne, gmin i powiatow
bezposrednio z nimi sasiadujacych, jak i gmin i powiatéw po-
tozonych w dalszej odlegtosci od rdzenia, a wiec bardziej pe-
ryferyjnych (przedstawicieli obszaru uzupetniajgcego), badz
w zaprezentowanym powyzej ujeciu sfer. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, iz wielu samorzagdowcdw i mieszkancdéw obszaru
peryferyjnego zgtaszato w trakcie prowadzonych konsultacji
i rozmow watpliwos¢, co do przynaleznosci do OM na tym eta-
pie, jego rozwoju. Z doswiadczen wielu krajow wynika, ze nie
tak wazny jest sam model zarzadzania jak sposéob jego wy-
pracowania (proces doj$cia do ostatecznego rozwigzania).
Poszukiwanie modelu idealnego i ,,na zawsze” jest strata
czasu. Z drugiej strony o obszarach metropolitalnych moéwi
sie zazwyczaj w kontekscie konkurowania na rynkach glo-
balnych, w Swiecie gdzie granice, a zwtaszcza granice ad-
ministracyjne, nie majg znaczenia.
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Na podstawie przegladu wynikéw diagnoz czastkowych
oraz analiz z wykorzystaniem metody drzew probleméw zi-
dentyfikowano szereg czynnikéw (informagji strategicznych)
do uwzglednienia w analizie strategicznej SWOT dla OM. Sil-
ne i stabe strony uwzgledniajg wytgcznie informacje o stanie
biezgcym OM i charakterze wewnetrznym, a szanse i zagroze-
nia wyfacznie informacje o charakterze zewnetrznym, i przy-
szte. Z analizy wyeliminowano czynniki btednie przyporzad-
kowane badz powtarzajace sie.

W kolejnym kroku analizy kazdy z czynnikéw poddany zostat
analizie parametrycznej. Przy silnych i stanych stronach OM okre-
$lono ich wptyw na rozwoj OM (w 5-stopniowej skali od 0 - brak
wptywu do 4 - kluczowe) oraz istotnosc na tle innych czynnikéw
(taczna suma 100%). Przy szansach i zagrozeniach okre$lono ich
potencjalny pozytywny badz negatywny wptyw na rozwéj OM
(w 5-stopniowej skali od 0 - brak wptywu do 4 - kluczowe,
ze wzgledu na ilos¢ rozpatrywanych czynnikéw wprowadzo-
no réwniez punkty potéwkowe — posrednie) oraz prawdopo-
dobienstwo wystgpienia (w 5-stopniowej skali od 0 — niemoz-
liwe do 4 — pewne).

Na podstawie otrzymanych wynikéw do dalszej analizy
wybrano w kazdym z pol macierzy po 5 czynnikdéw o najwyz-
szej wartosci uznanych tym samym za kluczowe.
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Silne strony

S1

S2

S3

S4

S5

Suma

Potencjat endogeniczny rynku wewnetrznego
Nadmorskie potozenie
Wysoka atrakcyjnosc osiedlencza

Korzystna struktura demograficzna i preznos¢ demograficz-
na szczegdlnie poza rdzeniem

Rozwiniete zasoby ludzkie

Przedsiebiorczos¢

Znaczacy osrodek akademicki

SKM + PKM

Dobra komunikacja w rdzeniu

Kaszubskie tradycje handlowe i kultura peryferiow
Wielokulturowy charakter OM

Rozwoj infrastruktury naukowej i biznesowej w okresie po
2004

Relatywnie wysoki standard czesci drég
Rozwiniety sektor kultury, gtéwnie w rdzeniu

Duzy potencjat srodowiska w zakresie produkcji rolnej

Stabe strony

w1

w2

Peryferyjnos¢

Niska dostepnosc komunikacyjna rdzenia z peryferiow

Wptyw

4,0
4,0
3,0

3,0

3,0
3,0
3,0
3,0
2,0
2,0
2,0

2,0

2,0
2,0

2,0

Istotnosc

12,0

12,0

10,0

9,0

9,0

8,0

5,0

50

50

5,0

50

4,0

4,0

4,0

3,0

100

9,00

8,00

Wynik

48,0
48,0
30,0

27,0

27,0
24,0
15,0
15,0
10,0
10,0
10,0

8,0

8,0
8,0

6,0

36

32
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Niski poziom wspétpracy, niska kultura wspotpracy

Przecietna i malejaca innowacyjnos¢ gospodarki i staba
komercjalizacja nauki

Ograniczona atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Ograniczony potencjat eksportu
Ograniczony potencjat naukowy
Wysokie poziom kosztéw i zycia
Niekontrolowana suburbanizacja

Deficyt energetyczny i wysokie koszty energii

Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

Znaczne dysproporcje wewnetrzne w rozwoju

Drenaz mézgow

Uzaleznienie od $rodkéw zewnetrznych

Mato duzych firm

Niewykorzystany potencjat morza

Brak tozsamosci metropolitalnej, silne tozsamosci lokalne
Brak wizji/celu strateg.

Mate usieciowienie gospodarki

Staby stan i przepustowosc sieci kolejowej

Krotki sezon turystyczny

Narastajgce konflikty sSrodowiskowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

w

Suma

7,00

7,00

6,00

5,00

5,00

5,00

5,00

4,00

5,00

5,00

5,00

3,00

4,00

3,00

4,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

100

28

28

24

20

20

20

20

16

15

15

15

12

12
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3,5

3,5

3,5

Istotnosc
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Szanse
01  Rozwdj ICT
02 Z\iviqkszenie naptywu inwestycji zagranicznych do regionu
ESW
03 Poprawa systemow komunikacyjnych w Polsce
04 Wzrost znaczenia regionu Morza Battyckiego
05 Rozwéj nowych rynkéw (BRIC, Afryka, Ameryka)

Globalizacja pogtebienie
Migracja nowa/powroty

Reindustrializacja UE

Decyzja o lokalizacji strategicznych inwestycji krajowych np.

EJ1

Rozwdj silver economy

Poprawa systemu regulacyjnego w Polsce

Wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej
Rozwdj turystyki 2

Bardziej efektywne mechanizmy wsparcia w ramach RPO
2014-2020

Zwiekszony naptyw srodkéw UE
Kontrurbanizacja

Utrzymanie aktualnej polityki rolnej

Wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw

Wiaczenie polityki wiejskiej do polityki regionalnej

3,5

1,5

2,5

Wynik

12

10,5

10,5

10,5

5,25
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Rozwoj energetyki prosumenckiej opartej na lokalnych zaso- 1
bach

Zagrozenia

T1  Starzenie sie spoteczefistwa 4

T2  Niestabilna sytuacja geopolityczna 4

T3  Konkurencja, wzrost rangi i atrakcyjnosci innych oSrodkéw 4
w kraju oraz emigracja wykwalifikowanych oséb za granice

T4  Nasilenie proceséw migracyjnych 4

T5  Spadek znaczenia gospodarki UE w aspekcie globalnym 3
Niewydolnos$¢ systemu transportowego w Polsce 3
Utrzymywanie mentalnosci PRL-owskiej 2
Centralizacja podejmowania decyzji w kraju 3
Przyspieszona konwergencja ptacwregioniedo poziomuEuro- 3
py Zachodniej
Deindustrializacja Europy 3
Niekorzystne regulacje prawne zwigzane ze specyfika regionu 3
oM
Zmiana klimatyczna 3
Dezintegracja UE 4
Brak centralnej polityki poradnictwa zawodowego 2
Brak rozwigzan systemowych nt. spéjnosci systemu edukacyj- 2
nego
Wystapienie katastrofy ekologicznej (np. na Zatoce Gdanskiej) 4

Dalszy wzrost poziomu motoryzacjiindywidualnej oraz ruchu
sezonowego w okresie wakacyjnym

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

1

16

12

12

12
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W kolejnym kroku przeprowadzono analize powigzan mie-
dzy czynnikami kluczowymi (macierz korespondencji). W po-
dejsciu SWOT pytamy, w jakim stopniu biezagce uwarunkowa-
nia wewnetrzne przektadajg sie na przyszte uwarunkowania
zewnetrzne:

Czy dana mocna strona pozwala na wykorzystanie dane;j

szansy?

Czy dana mocna strona pozwala zniwelowac dane zagro-

Zenie?

Czy dana staba strona ogranicza mozliwos$¢ wykorzysta-

nia danej szansy?

Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane zdanym

zagrozeniem?

Kazdy z elementéw macierzy korespondencji zostat oce-
niony w trojstopniowej skali od 0 — brak zwigzku (wptywu) po
2 —zwigzek (wptyw) istotny. Jej wyniki zaprezentowano ponizej.

S1 S2 S3 S4 S5 w1 W2 W3 W4 W5

01 1 1 1 1 2 1 0] 1 1 2
02 2 2 1 1 2 2 1 2 2 2
03 2 2 2 1 1 2 2 2 1 2
04 2 2 1 1 2 1 1 2 2 2
05 1 2 0o o 1 2 o 1 o 1
1 1 1 2 2 1 1 2 2 0 0
T2 1 0 1 0 1 1 0 1 0 1
T3 2 1 1 1 2 2 1 2 2 2
T4 1 1 2 2 2 2 1 2 1 2
5 1 0 1 1 1 2 0] 2 2 1

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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W kolejnym kroku oceniono tagczne ksztattowanie
sie zaleznosci miedzy czynnikami kluczowymi w ramach
macierzy SWOT.

Uzyskane wyniki uwzgledniajgce wytacznie silne
powigzania, jak i drugie podejscie, uwzgledniajace za-
réwno silne jak i stabe powigzania (liczba w nawiasie),
wskazuje na dominacjg stabych stron OM nad silny-
mi przy szansach istotniejszych od zagrozen, co nale-
zy ocenic pozytywnie. Réznice pomiedzy poszczegdlny-
mi polami sg jednak niewielkie. Uzyskany wynik sugeru-
je przyjecie tzw. strategii konkurencyjnej. Nalezy jed-
noczesnie podkresli¢, iz w ujeciu tgcznym kombinacja SO
wskazujgca na strategie agresywng uzyskata zaledwie
jeden punkt mniej.

OM w tej sytuacji funkcjonuje w otoczeniu, ktére
pozwala na utrzymanie biezacej pozycji. Istotne stabo-
$ci wewnetrzne uniemozliwiaja jednakze skuteczne wy-
korzystanie szans. Strategia OM powinna koncentrowac
sie przede wszystkim na eliminowaniu badz neutralizowa-
niu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wy-
korzystac szanse kreowane przez otoczenie zewnetrzne.

Silne strony (S) Stabe strony (W)
Szanse (0) 11 (34) 13 (35)

Zagrozenia (T) 7 (29) 12 (32)

Zr6dto: Opracowanie wasne na podstawie przeprowadzonych analiz.
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Warunkiem sine qua non przyspieszenia rozwoju jest
efektywna, pogtebiona i szeroko zakrojona wspotpraca me-
tropolitalna oparta na akceptowanych przez wszystkie za-
interesowane strony zasadach. W kontekscie tym warto mo-
wic juz na typ etapie o znacznych, realnych kosztach utra-
conych korzysciach braku wspétpracy metropolitalnej (nie-
wtasciwa alokacja Srodkow, duplikowanie zadan, nizsza
efektywnosc statyczna i dynamiczna, obnizenia atrakacyj-
nosSci inwestycyjnej, obnizenie konkurencyjnosci miedzy-
narodowej, nizsze tempo rozwoju, nizszy od mozliwego po-
ziom zycia mieszkancow).

Rozwigzanie istotnych biezacych probleméw OM oraz
stawienie czota stojgcym przed nim wyzwaniom (szansom
i zagrozeniom) wymaga wzmocnienia koordynagji dziatan pod-
miotow samorzadu terytorialnego wchodzacych w jego sktad.
Do wspétpracy powinny zosta¢ wigczone rowniez sfery nauki,
biznesu oraz organizacje pozarzagdowe.

Ze wzgledu na brak wspdlnej wizji przysztosci OM wska-
zane jest dziatanie o charakterze organicznym, ktérego ce-
lem bedzie budowanie zrozumienia dla potrzeby stopnio-
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wej instytucjonalizacji metropolii, wskazanie korzysci tej
instytucjonalizacji i zwigzanych z nig kosztéw. Otworzy to
droge do po6zniejszego, etapowego wprowadzania nowych
rozwigzan zarzadczych i pozwoli na unikniecie konfliktow
zwigzanych z, jak to sie zazwyczaj okresla, ,,naruszaniem”
kompetencji czy interesow.

Sugerujemy konsekwentne wykorzystywanie i wzmac-
nianie kluczowych przewag konkurencyjnych OM (w tym
zwtaszcza nadmorskosci, battyckosci, atrakcyjnosci osie-
dleAczej, preznosci demograficznej, rozpoznawalnej miedzy-
narodowo marki) oraz niwelowanie wptywu stabych stron
OM (takich jak np. peryferyjnosc czy ograniczona dostep-
no$¢ wewnetrzna).

Przeprowadzona parametryczna analiza SWOT wska-
zuje na stosowanie strategii konkurencyjnej, tj. wykorzy-
stywanie znacznych pojawiajgcych sie w otoczeniu szans
oraz przezwyciezanie istniejgcych barier rozwojowych od-
zwierciedlonych w istniejgcych stabych stronach.

W kontekscie zarzgdzania OM, proponujemy na ten
moment przyjecie modelu zarzadzania wieloszczeblowe-
go OM uwzgledniajacy model dojscia do zasadniczych roz-
wigzaf sugerowanym przez OECD przez: okreslenie uwarun-
kowan wprowadzenia zmian, okres$lenie sposobu wprowadza-
nia zmian oraz okreslenie docelowego sposobu funkcjonowa-
nia nowych rozwigzan. Procedura ta jest sposobem na dzia-
tania partycypacyjne, angazujace zasadniczych uczestni-
kow, ktore prowadzic maja do wypracowania akceptowal-
nych rozwigzan zarzadczych. Jest jednoczesnie drogg legi-
tymizacji wypracowywanych rozwigzan. W dziafania insty-
tucjonalizujace wspotprace muszg zostac wigczeni rozni jej
bezposredni i posredni interesariusze w tym zwtaszcza jed-
nostki samorzadu terytorialnego rdzenie i obszaru uzupetnia-
jacego, instytucje i agencje regionalne, przedstawiciele sfery
biznesu, przedstawiciele swiata nauki i edukacji, organizacje
pozarzadowe. Metropolia musi mie¢ szerokg baze.

Fundamentem skutecznego zarzadzania i planowania
w OM jest przyjecie zatozenia nadrzednosci dobra wspél-
nego w dziataniach administracji r6znych szczebli. Wpro-
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wadzanie nowych rozwigzaf zarzadczych powinno by¢ roz-
tozone w czasie, etapowe i poprzedzone pracami angazuja-
cymi wszystkich interesariuszy z OM. O postepie w proce-
sie realnej metropolizacji powinien decydowa¢ pozytywny
stosunek korzysci do kosztow w Srednim i dtugim okresie
(a wiec pragmatyzm i racjonalnos¢ gospodarcza).

Rekomendujemy powotanie jednego forum wspotpra-
cy metropolitalnej w drodze integracji Srodowisk GOM i Fo-
rum NORDA (jedno stowarzyszenie badz zwigzek miedzygmin-
ny analogicznie do GZM).

Rekomendujemy wdrozenie szeregu dziatan szczego-
towych, w tym czesci juz w ramach fazy strategicznej ni-
niejszego Projektu, a w szczegolnosci:

dookreslenie zasiegu obszaru metropolitalnego (de-

limitacja) — powigzanie z obszarem ZIT, jak i obsza-

ru jego oddziatywania, ktory zdecydowanie, np. na kie-
runku wschodnim, przekracza granice woj. pomorskiego

(vide Elblaqg);

rozwigzanie problemu nazwy Obszaru Metropolitalnego;

identyfikacje interesariuszy dla wspétpracy metropoli-

talnej, obejmujacych poza jednostkami samorzadu teryto-
rialnego sektor biznesu, naukowo-badawczy i organizacji
pozarzadowych;

identyfikacje celow wspotpracy metropolitalnej oraz

skutecznego komunikowania tych celéw i uzasadnienia,

tak by zyskac¢ wsparcie réznych interesariuszy;
okreslenie obszarow docelowej wspotpracy metropo-
litalnej, a tym samym dobrowolnego ograniczenia au-
tonomii i wkadztwa gmin oraz powiatow (jednoznaczne
deklaracje poszczegdlnych aktorow sceny metropolital-
nej i konsensus);

okreslenie docelowego poziomu zaawansowania wspot-

pracy w poszczegdlnych obszarach;

uzasadnienie tworzenia struktur zarzadczych OM w po-

szczegolnych obszarach i na poziomie ogdlnym wraz

z analizy kosztéw i korzysci wynikajacych z instytucjo-

nalizacji zarzadzania rozwojem OM (polityka oparta na

dowodach);
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przyjecie strategii rozwoju OM oraz polityk ja wdra-
zajacych;

etapowe pogtebianie i zacieSnianie wspétpracy me-
tropolitalnej w ramach Scisle okreSlonych obszarow
tematycznych (zadaniowych) wspétpracy;

stopniowe przechodzenie na bardziej zinstytucjonalizo-
wane (mniej elastyczne) formy wspétpracy w poszcze-
golnych obszarach w razie takiej koniecznosci i mozli-
wosci (zgoda wszystkich zainteresowanych),

oddolny lobbing za wypracowaniem regut finansowe-
go wsparcia realizacji zadan metropolitalnych z bu-
dzetu Panstwa.

W szczegdlnosci w kontekscie stymulowania rozwoju go-

spodarczego OM proponujemy podjecie nastepujacych dziatan:

konsekwentne wzmacnianie przewag absolutnych OM;

kreowanie nowych, unikalnych przewag konkurencyjnych;

lobbing krajowy i europejski za przyjeciem regulacji funk-
cjonowania obszaréw metropolitalnych adekwatnych do

problematyki OM;

niwelowanie problemu peryferyjnego potozenia poprzez

konsekwentne podnoszenie zewnetrznej (miedzymetro-
politalnej) dostepnosci OM (transport morski, lgdowy, ko-
lejowy, lotniczy i rozbudowa weztéw multimodalnych);

rozbudowe infrastruktury dostepowej do rdzenia oraz bu-
dowe efektywnego systemu transportu publicznego dla

catego OM (w $cistym powigzaniu z systemem regional-
nym) w celu wzmocnienia procesu rozlewania bodzcow

rozwojowych, prébe ukierunkowania rozwoju metropolii

(dziatania wyprzedzajace), opanowania niekontrolowane;j

suburbanizacji oraz niezbedny element rozwigzania wielu

problemdw spoteczno-ekonomicznych, w tym m.in.: utwo-
rzenie Metropolitalnego czy Regionalnego Zarzadu Trans-
portu Zbiorowego, rozbudowe projektu PKM, realizacje

inwestycji: Obwodnicy Metropolitalnej, OPAT, poszerzenia

Obwodnicy Tréjmiasta do 3 paséw na catej jej dtugosci;
budowe multimodalnych weztéw komunikacji publicznej

dalszy wzrost dostepnosci komunikacyjnej kluczowych
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dla rozwoju gospodarki OM portéw w Gdansku i Gdyni,
m.in. przez budowe obwodnicy kolejowej;

polepszone, zintegrowane planowanie przestrzenne OM

(wyscie poza poziom obowigzkowych i w duzym stopniu

nieefektywnych konsultacji w kierunku realnej koordy-
nacji dziatan), m.in. dla zwiekszenia podazy gruntéw in-
westycyjnych na obszarze uzupetniajgcym OM (wypra-
cowanie jednolitej metodologii, opracowywanie planéw

zuwzglednieniem planowania w gminach sasiednich, zmia-
na statusu gruntow w przypadku zmiany trendéw na ryn-
ku mieszkaniowym, systematyczne badanie sytuacji na

rynkach nieruchomosci - popyt, ceny), okreslenie dopusz-
czalnego zasiegu suburbanizacji, dogeszczanie zabudo-
wy w celu realizacji idei miasta kompaktowego, okresle-
nie realnych terenéw inwestycyjnych pod konkretne in-
westycje przemystowe i ustugowe;

internacjonalizacja OM - wypracowanie zintegrowanej

oferty inwestycyjnej OM (poszerzenie formuty Invest in

Pomerania) oraz wprowadzenie nieistniejgcego dotych-
czas kompleksowego systemu promocji eksportu oparte-
go przede wszystkim na rozpoznaniu potrzeb podmiotéw

eksportujgcych oraz silnych stron, np. przez utworzenie

metropolitalnego brokera eksportowego (role takag moze

petni¢ agencja Pomorski Broker Eksportowy), dziatania na-
kierowane na wzrost udziatu firm eksportujacych i wzrost

intensywnosci eksportu, gtéwnie przez likwidacje obiek-
tywnych i subiektywnych barier w eksporcie oraz podno-
szenie 0golnego poziomu produktywnosci, jak i podjecie

dziatart majacych na celu rozpowszechnienie wiedzy na

temat korzysci zwigzanych z dziatalnoscig eksportowg
oraz dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z rozwojem eks-
portu, ktore jest wieloptaszczyznowe;

wypracowanie zintegrowanej oferty turystycznej OM obej-
mujgcej wspolng i wieloosiowg oferte rdzenia i obszaru

uzupetniajgcego — w wersji bazowej koordynacja harmo-
nogramu imprez;

stworzenie i wypromowanie wspolnej marki OM oraz opra-
cowanie strategii dotarcia do poszczegdlnych potencjal-
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nych grup odbiorcéw (inwestorzy, turysci, migranci, stu-
denci), w tym z wykorzystaniem nowoczesnych kanatow
i metod komunikacji (wizualnych, audiowizualnych, ka-
natow spotecznosciowych);
koordynowanie dziatan strategicznych podmiotow gospo-
darczych i instytucji (porty morskie, lotniska, parki na-
ukowo-technologiczne, agencje rozwoju, agencje promo-
¢ji) przede wszystkim w celu wyeliminowania duplikagji
dziatan i osiagniecia efektéw synergicznych;
rownowaznie rozwoju przez dywersyfikacje ryzyka - pro-
mowanie i wspieranie nowych obszaréw dziatalnosci, pro-
mowanie akumulacji kapitatu krajowego, promowanie no-
wych kierunkéw wspoétpracy miedzynarodowej;
podnoszenie potencjatu naukowego i innowacyjnego me-
tropolitalnego systemu innowacji w kierunku budowy re-
alnej metropolii wiedzy w $cistej wspotpracy z uczelnia-
mi OM i IOB, m.in. poprzez:
stworzenie mechanizmu koordynagji i realizacji wspol-
nych inwestycji aparaturowych kluczowych dla innowa-
cyjnosci wiodacych jednostek organizacyjnych uczel-
ni wyzszych (forma komitetu sterujgcego infrastruktu-
ry badawczej OM),
stworzenie mechanizmu koordynacji dziatania i inwe-
stycji w obszarze infrastruktury wsparcia biznesu (dla
maksymalizacji efektéw komplementarnosci i ograni-
czenia kolizji intereséw); formuta rady interesariuszy
|OB (z duzym udziatem os6b niezaleznych wobec jed-
nostek 10B),
utworzenie (osobnego) zespotu ds. rozwoju infrastruk-
tury wsparcia na obszarze uzupetniajgcym OM w celu
okreslenia potrzeb i strategii rozwoju infrastruktury
wsparcia,
utworzenie miedzywydziatowej (miedzyuczelnianej) or-
ganizacji odpowiedzialnej za komercjalizacje wynikéw
badan (spotka celowa PG jako zalazek takiej struktu-
ry, CTT UG),
realizacje wspolnych projektéw badawczych i dydak-
tycznych przez uczelnie i biznes OM,
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pozyskiwanie kluczowych instytucji badawczo-rozwo-

jowych o charakterze narodowym i europejskim (vide

Polska Agencja Kosmiczna);
podniesienie jakosci systemu edukacji — od edukacji
przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej, podnadgim-
nazjalnej, w tym zawodowej oraz wyzszej — dtugookre-
sowa rozbudowa potencjatu metropolitalnego kapitatu
ludzkiego (vide Singapur);
ukierunkowana reindustrializacja OM na terenach rdze-
nia — tereny postoczniowe i przystoczniowe (produkcja wiel-
kogabarytowa, stocznie, offshore, metalowy, maszynowy)
oraz dotychczasowych miejscach lokalizacji duzego prze-
mystu, np. rafineria LOTOS (chemia lekka), jak i na tere-
nach obszaru uzupetniajacego - wieksze osrodki miej-
skie (Malbork, Tczew, Kartuzy, Lebork) — wykorzystanie
potencjatu PSSE;
wzmachnianie potencjatu sieciowania OM z najblizszymi
miastami (Elblag, Torun-Bydgoszcz, Stupsk), innymi me-
tropoliami krajowymi i zagranicznymi oraz poszerzenie
obszaréw wspotpracy miedzymetropolitalnej zwtaszcza
z kluczowymi metropoliami battyckimi.

W odniesieniu do kwestii infrastrukturalnych i Srodo-
wiskowych OM proponujemy zwtaszcza nastepujace kie-
runki dziatan:

dalsza dbatos¢ o stan sanitarny srodowiska; wymaga to

od wiadz samorzadowych podjecia dziatan ukierunkowa-

nych na usprawnienie systemow gospodarowania odpada-

mi, polegajacych przede wszystkim na ograniczaniu po-

wstawania, zmniejszeniu ilosci skladowanych odpadow,

oraz ich selektywnej zbiorki;

obnizanie emisji zanieczyszczen do atmosfery, mozna to

uzyskac przede wszystkim przez ograniczenie spalania pa-

liw statych w paleniskach domowych lub w lokalnych ko-
ttowniach i zastepowanie tych zrodet cieptem sieciowym

(obecne tendencje obnizania zanieczyszczenh powietrza

muszg by¢ nadal kontynuowane), zwiekszenie udziatu OZE

w bilansie energetycznym OM, zmniejszenie energochton-
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nosci i emisji spalin przez srodki transportu, poprawa efek-
tywnosci energetycznej budynkéw zaréwno zabudowy ist-
niejacej, jak i poprawy technologii budowy nowopowstaja-
cych obiektéw;

budowa ZTPQO, ktéry z jednej strony unieszkodliwia od-
pady komunalne, z drugiej pozwala na produkcje dodat-
kowej energii cieplnej. W przypadku uruchomienia ta-
kiego zaktadu w Gdansku (projekt w realizacji) niezbed-
na bedzie rozbudowa istniejgcych systemow cieptowni-
czych i potagczenie systemow cieptowniczych gmin rdze-
nia, w celu rozprowadzenia wyprodukowanego ciepta do

odbiorcow i stabilizacji systemu;

wprowadzenie systemowej ochrony korytarzy ekologicz-
nych, traktowanych nie tylko jako zaséb przyrodniczy,
ale takze element gwarantujacy odpowiednig jakos¢ zy-
cia zarowno w rdzeniu OM, jak iw juz powstatych stre-
fach suburbanizacji;

noweinwestycjeenergetyczne, wtym nowe systemowe zrédta

energii, rbwniez rozwoj energetyki odnawialnej, szczegol-
nie w generacji rozproszonej oraz nowe linie elektroener-
getyczne, a takze modernizacja istniejgcych linii i stagji

transformatorowych ze wzgledu na deficyt energetyczny;

uzupetnienie duzych inwestycji centralnych inwestycja-
mi opartymi o inne zrddta finansowania, w tym metro-
politalnymi w sektorze infrastruktury transportowej, ta-
kimi jak budowa bezkolizyjnej drogi ekspresowej facza-
cej Wejherowo z Gdynig (OPAT wraz z dojazdem do por-
tu w Gdyni) oraz trasy poprawiajgce dostep z Gdyni i So-
potu do obwodnicy trojmiejskiej;

rozwoj weztéw i rozwigzan multimodalnych w transpor-
cie pasazerskim jako jedynej opcji zapewnienia obstugi

transportowej strefy zewnetrznej (park and ride, car sha-
ring itp.) w warunkach juz zaistniatej rozproszonej sub-
urbanizacji;

przedtuzenie PKM w kierunku pétnocnym do Kosakowa;

w ujeciu miedzymetropolitalnym priorytetem sg inwesty-
cje transportowe tgczace OM z Warszawg, a w drugiej ko-
lejnosci z Poznaniem i Szczecinem;
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dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci transpor-
tu publicznego, w tym przede wszystkim jego koordy-
nacja na terenie OM (powofanie Regionalnego badz Me-
tropolitalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbioro-
wego), preferencje w ruchu drogowym, wymiana taboru

autobusowego i SKM, a takze budowa weztéw multimo-
dalnych, w tym weztéw dostosowanych do potrzeb osob

o ograniczonej mobilnosci; dziataniom tym sprzyjac be-
dzie rozwigzanie problemdw w strukturze wtasnosciowej

SKM. Powinno nastapic przeniesienie kompetencji gmin

co do organizacji transportu publicznego (uktad sieci, ta-
ryfy, bilet) na poziom OM;

w kontekscie obstugi portéw morskich transportem kole-
jowym celowe jest zwiekszenie przepustowosci stacji ko-
lejowej Gdansk Gtowny, a takze zachowanie rezerw tere-
nowych pod nowe inwestycje z potencjalng budowg ob-
wodnicy kolejowej OM;

wskazane jest zachowanie infrastruktury lotniska Gdy-
nia Kosakowo, jako rezerwy dla rozwoju lotnictwa cywil-
nego oraz stworzenie wspolnego Zarzadu obu lotnisk ko-
munikacyjnych OM;

kontrola proceséw suburbanizacyjnych w celu fagodzenia

konfliktdw przestrzennych i optymalnego rozwoju struktu-
ry przestrzennej na obszarach sasiadujacych z rdzeniem

OM. Wspotpraca jednostek terytorialnych powinna doty-
czyc¢ przede wszystkim wspolnego planowania i dziatanh

inwestycyjnych uwzgledniajacych interesy wszystkich

stron. Moze to dotyczy¢ na przyktad systemu komunika-
cyjnego, oczyszczania sciekow i utylizacji zanieczyszczen,
ustug publicznych itp.;

tworzenie mozliwosci wykorzystania potencjatu catorocz-
nej bazy noclegowej w celu rozwoju funkgji turystyczne;.
Proces wydtuzenia sezonu turystycznego powinien po-
legac na petnym wykorzystaniu catorocznej bazy noc-
legowej. Nalezy przy tym uwzglednic¢ takze mozliwosci

$wiadczenia ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych, kto-
re mogaq byc realizowane przez caty rok. Wybrane obsza-
ry wiejskie i mate miasta powinny przygotowac oferte ta-
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kich ustug dla Tréjmiasta. Ustugi opiekuncze moge stac
sie specjalizacjg w ujeciu lokalnym;
zapewnienie jednolitego standardu obstugi mieszkancéw
na catym OM, szczegdlnie w zakresie administracji pu-
blicznej i edukacji;
wzmacniania funkgji ponadlokalnych przez gtéwne mia-
sta powiatowe;
dominujace funkcje obszaréw wiejskich powinny by¢ chro-
nione — na ich podstawie powinna by¢ budowana prze-
waga konkurencyjna miejscowosci. Scenariusz rozwoju
obszaréw wiejskich OM wymaga dywersyfikacji strate-
gii w zaleznosci od renty potozenia ze wzgledu na obszar
funkcjonalno-przestrzenny. Tereny o korzystnych warun-
kach przyrodniczych beda rozwijaty swojg funkgje rolni-
€zq przy zachowaniu tendencji wzrostu towarowosci, pro-
duktywnosci oraz specjalizacji rolnictwa. Na tych tere-
nach kluczowe bedg interwencje Wspodlnej Polityki Rolnej
wspierajgce zdekapitalizowany majatek gospodarstw rol-
nych oraz wsparcie organizacji producentéw i integracji
pionowej z rosngcym przemystem spozywczym regionu;
interwencje skierowane na obszar Kaszub i pasa nadmor-
skiego o wysokim potencjale endogennym turystyki po-
winny koncentrowac sie na zachowaniu wiejskiego cha-
rakteru obszaréw przez rozwdj rolnictwa ekologicznego
i rozwijanie produktéw regionalnych. Turystyce nadmor-
skiej powinny réwniez towarzyszy¢ dziatania wspierajace
~pomorska” regionalizacje ustug turystycznych oraz two-
rzenie metropolitalnej, zintegrowanej oferty turystycznej;
przyjecie strategii polegajacej na koncentracji polityki
rozwoju obszaréw wiejskich wokot wiodacych sektorow
(rolniczego, rezydencjalnego, turystycznego) oraz wyko-
rzystania potencjatu endogennego renty potozenia gmin.
Rekomendacje szczegétowe w odniesieniu do rozwo-

ju spotecznego OM:

ograniczenie terenéw zabudowy mieszkaniowej w stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz planach miejscowych dla zapewnie-
nia harmonijnego rozwoju osadniczego OM. W tym celu
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konieczne jest podjecie dziatan na poziomie lokalnym, ale
rowniez koordynacji prac na poziomie metropolitalnym
oraz wspierania tego typu dziatan na szczeblu centralnym;
w celu zapobiegania ograniczeniu rozwoju czynnikéw mia-
stotworczych nalezy dazy¢ do zmniejszenia odptywu lud-
nosci z rdzenia OM na obszary podmiejskie;
wprowadzenia pozytywnej, kompleksowej polityki proro-
dzinnejw celu przeciwdziatania prognozowanym zmianom
demograficznym; powinna polega¢ ona na wsparciu roz-
woju demograficznego przez stworzenie kompleksowego
systemu pomocy dla ludzi mtodych zaktadajacych rodzi-
ny i rodzin wielodzietnych (np. rozszerzenie na inne jed-
nostki samorzadu lokalnego karty duzej rodziny, zapew-
nienie dostepu do odpowiedniej infrastruktury — ztobkéw,
przedszkoli). Polityka prorodzinna powinna by¢ ukierun-
kowana na rozwoj zaradnosci, a nie na subsydiowanie nie-
udolnosci, stad bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do
prostego’ finansowania w postaci réznego rodzaju zasit-
kdéw czy zapomog;

w zwigzku z procesem starzenia sie spoteczenstwa (jedno
z podstawowych wyzwarn rozwojowych) oraz zasobow pra-
cy nalezy podjac dziatania zmierzajgce do zapewnienia
odpowiedniego poziomu opieki medycznej i spotecznej
dla oséb starszych, a z drugiej wtgczenie oséb w wieku
poprodukcyjnym do aktywnego zycia spotecznego, pro-
mowac rozwoj tzw. silver economy - sektor opieki nad se-
niorami;

warto promowac aktywizacje sasiedzka, poniewaz powsta-
wanie wiezi tego typu moze znaczaco wspomaoc dziatania
instytucji publicznych w podnoszeniu standardu opieki
i bezpieczenstwie zdrowotnego 0séb starszych. Wzrost
udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym to rowniez szan-
sa rozwojowa dla gospodarki, ktérg mozna wykorzystac,
wspierajac sektor opieki nad seniorami. Starzenie sie spo-
teczenistwa mozna uznac za jedno z podstawowych wy-
zwan dla OM;

prognozy trendéw demograficznych wskazujg na spadek
liczby uczniéw, bedzie to skutkowaé zmniejszeniem sub-

1
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wencji oswiatowych i koniecznoscig finansowania funk-
cjonowania szkot lub dowozenia dzieci do szkot ze srod-
kow wiasnych;

ze wzgledu na duze uzaleznienie ruchu turystycznego
oraz dochodoéw sektora od sezonowosci i pogody, nale-
zy rozwijac inne typy turystyki, np. biznesowa, kongre-
sowq, medyczng;

nalezy mie¢ swiadomos¢ istnienia podziatéw kulturowych
oraz nakfadajacych sie na nie réznic w kategorii potrzeb,
interesow i motywacji, co moze by¢ przyczyna konflik-
tow spotecznych, partykularyzméw i spowodowac wal-
ke o charakterze politycznym o ograniczone zasoby;, ale
moze réwniez wyzwoli¢ pozytywng energieg;

nalezy organizowac akcje promujace wzrost zaufania
w sektorze NGO-s i dgzy¢ do wzrostu ich udziatu w réz-
nych sieciach wspoétpracy. Obecnie poziom tej wspodtpra-
cy jest wysoce niezadowalajacy, ale wiekszos$¢ dziataja-
cych organizacji popiera potrzebe utworzenia regional-
nych Centrow Organizacji Pozarzagdowych w regionie, kto-
re mogtyby wspierac organizacje merytorycznie (doradz-
two, szkolenia); wzmocnienie trzeciego sektora powinno
nastapi¢ w drodze wspodtpracy z samorzadami gminnymi;
nalezy nasili¢ dziatania o charakterze promocyjno-wize-
runkowym. Dotyczy to zaréwno kultury, jak i dziatan po-
zasektorowych, szeroko rozumianej dziatalnosci insty-
tucji wptywajacych na ksztatt polityki publicznej. Nale-
zy m.in. juz na poczatku wspoétpracy skoordynowac ka-
lendarz najwiekszych imprez kulturalnych;
najwiekszym wyzwaniem OM w kontekscie spoteczno-oby-
watelskim jest zdefiniowanie spéjnych intereséw na po-
ziomie metropolitalnym oraz stworzenie katalogu polityk
publicznych, dostosowanych do specyfiki gminiich po-
trzeb. Istotna jest réwniez potrzeba skonstruowania ,na
starcie” pewnej tozsamosci/identyfikacji metropolitalnej,
godzacej wizje przedstawicieli poszczegolnych lokalnych
spotecznosci oraz srodowisk (samorzaddw, biznesu, $wia-
ta akademii, trzeciego sektora, oddolnych i niesformali-
zowanych ruchéw spotecznych itp.). Ze wzgledu na spe-
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cyfike OM, polityka ta powinna by¢ sformutowana w taki
sposob, aby zaspokoic interesy i potrzeby poszczegdlnych
spotecznosci, znajdujacych sie w ramach OM,;
kluczowa dla rozwoju OM jest jako$¢ wspotpracy i zdol-
nosc sieciowania oraz zawigzywania i funkcjonowania
partnerstw miedzysektorowych i miedzysrodowiskowych;
nalezy wykorzystac kulture jako narzedzie spotecznego
wigczania — mechanizm wsparcia i inkluzji oséb i grup/sro-
dowisk na terenie OM (pod warunkiem sprawnego wpro-
wadzenia dobrych praktyk na tereny spotecznie zdegra-
dowane). Kluczowe znaczenie w tym aspekcie ma dzia-
talnosc o charakterze animacyjno-edukacyjnym;
nalezy przemodelowac system myslenia o sektorze kultu-
ry w taki sposéb, aby infrastruktura kulturalna byta dosto-
sowana do potrzeb lokalnych spotecznosci, a jednocze-
$nie dostepna najszerzej dla réznych grup spotecznych.
Aby osiggnac ten cel wymagana jest koordynacja dziatan
na poziomie co najmniej powiatowym;

niezbedny jest staty, biezacy monitoring nowych form od-
dziatywan kulturalnych przez specjalnie powotane w tym
celu instytucje kultury;

nalezy dazy¢ do sprawnego wykorzystania i prowadzenia
narracji, wykorzystujacej znaczenie i symbole bliskie lo-
kalnej spotecznosci OM (,S”, wolnos¢ i inne), mozna do-
prowadzi¢ do wzrostu znaczenia OM na mapie kultural-
nej kraju, a nawet Europy. Bardzo trafnym ,pasem trans-
misyjnym” moga stac sie nowe instytucje kultury, tj. Eu-
ropejskie Centrum Solidarnosci;

wskazane jest przeprowadzenie zaawansowanych, bar-
dziej szczegdtowych studiow dotyczacych aktualnej i pro-
gnozowanej dostepnosci przestrzennej do ustug. Anali-
za z konkretnymi wnioskami lokalizacyjnymi i organiza-
cyjnymi powinna wykorzystywac wiarygodng prognoze
demograficzng, tendencje oraz plan rozwoju osadnictwa
i sieci osadniczej. Najwazniejsze analizy powinny doty-
czy¢ m.in. transportu publicznego, efektywnosci lokaliza-
¢ji r6znego rodzaju placéwek ustugowych (zaréwno pu-
blicznych, jak i komercyjnych), wyznaczania optymalnych
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obszardéw obstugi osrodkéw réznego rzedu (np. z zasto-
sowaniem metod grawitacyjnych, potencjatu), poziomu

zadowolenia mieszkancow z ustug;

nalezy dazy¢ do systemowego dopasowania oferty ustu-
gowej do struktury osadniczo-demograficznej OM, w tym

zmiany w zakresie terytorializacji ustug, tj. podziatu kom-
petencyjno-geograficznego dostosowanego do OM, a nie

odrebnych gmin i powiatéw. Moze to przynies¢ oszczed-
nosci czasowo-organizacyjne i finansowe;

istotne powinny by¢ préby podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia i kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegélnie

tych, ktore posiadaja wyuczony zawdd (zasadnicze zawo-
dowe i sSrednie zawodowe);

nalezy jednoczesnie dazy¢ do dostosowania profilu ksztat-
cenia wyzszego do potrzeb tworzacego sie metropolital-
nego rynku pracy (jego elementem moze by¢ wspdlny me-
tropolitalny urzad pracy z delegaturami powiatowymi).

ChcielibySmy jednoczesnie podkreslic, iz o sukcesie
procesu metropolizacji zadecyduje che¢ i wola politycz-
na wspotpracy jego aktoréw i interesariuszy, w tym w za-
sadniczy sposob wiodacych prezydentow Gdanska i Gdyni,
jako naturalnych lideréw osrodkow centralnych oraz Mar-
szatka Wojewddztwa Pomorskiego reprezentujgcego inte-
resy samorzadu regionalnego.
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Zalaczniki

Zatacznik A. Tabela Baza danych metropolitalnych OECD - dane poréwnawcze dla krajowych i
miedzynarodowych OM

oM

Gdansk

Poznai

Wroctaw

Krakow

Warszawa

Tallin

Helsinki

Sztokholm

Gothen-
burg

Hamburg

Kopenhaga

Ludnosé
2012

1098435

941914

835403

1357206

3008921

1339662

1476662

1991310

887773

2996750

2007352

Ludnosc
w obsza-
rze rdze-
nia

702372

552546

630127

753647

1714967

398432

1028376

1481808

498983

1718809

1207937

Ludnosc
w obsza-
rze uzu-

petniaja-
cym

396063

389368

205276

603559

1293954

132208

448286

509502

388790

1277941

799415

Roczna
stopa
wzrostu
populacji

0,3

0,3

0,1

0,2

04

0,0

0,7

0,7

0,6

0,2

04

Ludnosé
oM
jako%
kraju

29

2,4

2,2

3,5

7,8

39,6

27,3

21

94

3,7

36

Gestosc
zaludnie-
nia (km?)

419,9

306,1

317

362

3494

122,7

232,5

280,2

230,6

520,3

491,6

Catko-

wita po-
wierzch-

nia

2615,7

30771

2635,2

37491

8611,7

4326,3

6350,7

7106,9

3850,2

5760,2

4083,7

Udziat

W po-
wierzchni
kraju

(%)

0,8

1,0

0,8

1,2

2,8

10,0

2,1

1,7

1,0

1,6

9,5

Koncen-
tracja lud-
nosci

w rdzeniu

63,9

58,7

75,4

55,5

57,0

75,1

69,6

74,4

56,2

574

60,2
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oM

Gdansk

Poznaii

Wroctaw

Krakow

Warszawa

Tallin

Helsinki

Sztok-
holm

Gothen-
burg

Hamburg

Kopenha-
ga

Licz-
ba samo-
rzadow

wchodza-

cychw
sktad OM
(count)

24

26

19

44

101

28

22

28

12

308

57
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Liczba sa-
morza-
dow w
rdzeniu
oM

12

17

Fragmen-
tacja te-
rytorial-
na

2,2

2,8

2,3

3,2

34

53

1,5

14

1,4

10,3

2,8

Sita
robocza

465821

412876

353179

597472

1526709

277863

794997

1194091

488373

1624619

1098198

Dynami-
ka Sred-
nioroczna
wzrostu

l. pracuja-
cych

(%)

13

-0,8

-0,1

-04

09

0,8

0,8

1,7

1,6

1,0

0,4

Udziat
w krajo-
wej sile
roboczej
(%)

2,7

24

2,0

35

8,8

40,0

30,5

23,6

9,7

3,8

37,8

Zatrud-
nienie
(osoby)

421430

377664

313881

535106

1404500

249641

738537

1112037

450611

1539651

1011858

Zatrud-
nienie
Srednio-
roczna
dynamika
wzrostu
(%)

2,0

-0,3

1,1

-0,3

1,4

1,0

0,8

14

1,4

1,2

-04

Zatrud-
nienie

w OM
jako %
wartosci
krajowej

2,7

24

2,0

34

9,0

40,0

31,4

239

9,7

3,8

37,6
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oM

Gdansk

Poznah

Wroctaw

Krakéw

Warsza-
wa

Tallin

Helsinki

Sztok-
holm

Gothen-
burg

Hamburg

Kopen-
haga

Bezrobo-
cie (osob)

44391,0

35212,0

39298,0

62366,0

122209,0

28222,0

56460,0

82054,0

37762,0

84968,0

86340,0

Bezrobo-
cie Sred-

niorocz-

na dyna-

mika
(%)

3,3

-1,3

0,2

8,2

51
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Bezrobo-
cie OM
jako%
wartosci
krajowej

2,5

2,0

2,3

3,6

70

40,0

22,0

20,3

94

37

39,5

PKB (w
mln USD)

22350

25899

19734

26652

111665

13272

62713

95028

28371

134128

74485

PKB OM
jako%

wartosci
krajowej

34

39

3,0

4,0

16,9

59,9

373

29,7

89

4,9

42,9

PKB na
miesz-
kafca
(uso)

20470,2

27729,

23691,4

19715,6

37456,3

25004,9

43082,0

48364,4

32344,0

44934,4

37432,

Aplikacje
patento-
we

na

10 000
miesz-
kancow

04

3,5

57

4,3

1,8

3,7

Aplikacje
patento-
we zgto-
szone
(liczba)

22,0

499,6

1101,6

373,8

524,4

733,5

Aplikacje
patento-
we Sred-
niorocz-
ne tempo
wzroste

15,1

2,3

2,0

-0,9

8,1

2,3

Udziat
oM

w kra-
jowych
aplika-
cjach pa-
tento-
wych

47,8

33,3

36,8

12,5

3,1

58,7
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oM

Gdaiisk
Poznaii
Wroctaw
Krakow
Warszawa
Tallin
Helsinki
Sztokholm
Gothenburg
Hamburg

Kopenhaga

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD,

Tereny zielo-
ne na mieszkai-
ca OM

(m? na osobe)
683,7

369,4

602,6

731,8

10511

1468,2

80,8

1194

3029

9251

386,2
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Emisja CO,
na mieszkafca

56
6,7
74
8,0
8,3
77
15,8
6,2
6,6
9,0

71

Udziat energe-
tyki

w emisji CO,
31,0

30,2

28,0

26,3

30,1

47,1

14,8

8,8

98

14,5

20,0

: - brak danych

Udziat trans-
portu

w emisji CO,
17,0

15,3

17,6

16,6

19,2

15,3

14,5

36,3

371

16,9

30,9

Narazenie lud-
nosci na zanie-
czyszczenie po-
wietrza PM2.5
141

20,7

21,6

219

19,8

7,2

8,6

7,8

10,0

17,7

16,0
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oM NUTS-2 Udziat absol- B+Rw B+R w biz- Wydatki na B+Rin-ho- Innowacyjne Aplikacje
wentow uczel- sektorze nesie innowacje use w sgk- ﬁrmy‘sekto- patentowe
ni wyzszych publicz- nie zwigzane torze MSP  ra MSP wsp6t- EPO
w spoteczen- nym zB+R pracujace z in-
stwie nymi
oM PL 63 0,587 0,21 0,211 0,303 0,069 0114 0,092
Poznan PL 41 0,51 0,293 0,119 0,303 0,081 0,132 0,098
Wroctaw PL 51 0,524 0,226 0,155 0,358 0,082 0,148 0,095
BTOM PL 61 0,494 0,176 0,081 0,335 0,086 0,091 0,11
Krakow PL 21 0,587 0,462 0,170 0,255 0,088 0,119 0,147
Szczecin PL 42 0,478 0,182 0,072 0,535 0,075 0,102 0,08
Wilno LT 00
Ryga LV 00
Tallin EE 00
Helsinki FI 18 0,739 0,644 0,696 0,258 0,555 0,526 0,526
Turku FI 18 0,739 0,644 0,696 0,258 0,555 0,526 0,526
Sztokholm SE 11 0,876 0,562 0,732 0,367 0,991 0,568 0,601
Goteborg SE 23 0,722 0,504 0,797 0,38 0,749 0,515 0,5
Kiel DEF 0,333 0,405 0,312 0,332 0,655 0,415 0,451
Hamburg DE 06 0,559 0,517 0,467 0,316 0,641 0,401 0,378
Kopenhaga DK 01 0,863 0,509 0,855 0,227 0,615 0,527 0,556
Aalborg DK 05 0,562 0,509 0,679 0,234 0,615 0,495 0,353

Aarhus DK 04 0,580 0,509 0,207 0,229 0,615 0,493 0,492



MSP wprowa-
dzajace inno-
wacje w za-
kresie pro-
duktow lub
procesow

0,109
0,118
0,114
0,109
0,118

0,114

0,582
0,582

0,754

0,568

0,930
0,917
0,602
0,587

0,595

MSP wprowa-
dzajace inno-
wacje w za-
kresie organi-
zacji i marke-
tingu

0,124

0,101

0,129

0,093

0,135

0,117

0,454
0,454

0,579

0,461

0,760
0,768
0,492
0,475

0,480

Zatrudnie-
nie w sek-
torach wie-
dzochton-
nych
0,507
0,376
0,604
0,322

0,381

0,372

0,713

0,713

0,971

0,747

0,499

0,735

0,768

0,482

0,541

Sprzedzaz
innowacji
new-
to-market i
new-to-
firms.

0,173
0,241
0,379
0,149
0,325

0,156

0,469
0,469

0,255

0,254

0,51
0,497
0,541
0,503

0,512

Regionalny
Wskaznik In-
nowacyjnosci
2014

Staby
Staby
Sredni
Staby
Sredni

Staby

Lider
Lider

Lider

Lider

Doganiajacy
Lider
Lider
Lider

Lider

Ranking Szanghajski

328. Uniwersytet Jagiellonski

73. University of Helsinki
392. University of Turku

79. Stockholm University,

47. Karolinska Institute,

237. Royal Insitute of Technology,
444, Stockholm School of Economics

177. University of Gothenburg,
305 Chalmers Institute of Technology

182. University of Kiel

178. University of Hamburg
40. University of Copenhagen
401. Aalborg University

74. Aarhus University
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oM

oM

Poznan

Wroctaw

BTOM

Krakow

Szczecin

Wilno

Ryga

Tallin

Helsinki

Turku

Sztokholm

Goteborg

Kiel

Hamburg

Kopenhaga

Aalborg

Aarhus

Infra-

struk-

tura

-1.20

-0.57

-0.42

-1.40

-0.51

-0.57

-1.10

-0.65

-0.71

0.00

0.00

0.18

0.04

0.30

0.96

0.50

-0.31

-0.09

Miejsce
w rankin-
gu

229

208

192

236

198

209

213

226

217

141

141

114

132

97

59

184

155

Zdro-
wie

-0.60
-1.00
-0.88
-0.77
-0.38
-0.90
-2.30
-2.20
-1.47
0.08
0.08
115
0.98
0.03
0.07
0.57
0.08

0.17

Miejsce w
rankingu

217

241

235

228

203

236

268

267

259

145

145

153

147

43

141

115

Eduka-

Cja wyz-
sza oraz
uczenie sie
przez cate
zycie

-0.23

-0.05

0.13

-0.36

0.36

-0.37

0.19

-0.07

0.20

1.53

1.53

1.03

0.89

-0.27

0.09

143

0.89

0.89

Miejsce
w ran-
kingu

164

130

101

180

65

184

93

133

89

10

21

167

106

19

18
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Wydaj-

nosc
rynku
pracy

-0.34

-0.74

-0.79

-0.97

-0.51

-0.74

0.39

0.1

0.37

0.89

0.89

1.23

0.96

0.20

0.46

1.34

0.90

1.04

Miejsce
w ran-
kingu

183

225

228

238

198

226

138

169

140

38

38

10

29

157

84

34

23

Wiel-
kos¢
rynku

-1.01

-0.67

-0.62

-1.01

-0.57

-1.26

-0.98

-1.37

-1.42

-0.13

-0.13

0.44

-0.31

0.21

0.96

0.32

-0.88

-0.35

Miejsce
w ran-
kingu

199

172

166

198

162

224

197

231

233

m

m

46

129

69

14

56

190

131

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zrédtowych z raportéw: Center for World-Class Universities of Shanghai Jiao T

of cities”, The Economist Inteligence Unit Ltd, 2013, “Regional Innovation Scoreboard 2014”, Komisja Europejska, 2C



Wyrafi-
nowanie
biznesu

-0.37

-0.40

-0.25

-0.71

-0.35

-0.52

-0.87

-0.38

-0.22

0.25

0.25

1.20

-0.21

-0.1

1.15

1.22

0.01

0.14

Miejsce
w rankin-
gu

151

157

132

189

147

173

212

156

127

58

58

125

105

N

86

65

Innowa-
cje

-0.89
-1.12
-0.84
-1.35
-0.82
-0.97
-0.74
-0.80
-0.22
1.61
1.61
1.92
1.03
0.34
1.16
1.67
0.45

0.62

Miejsce
w ran-
kingu

209

231

206

244

203

216

195

201

149

24

81

18

67

55

Otwartosc
na techno-
logie gospo-
darstw do-
mowych

-0.35

-0.23

-0.39

-0.35

-0.42

-0.23

-0.65

-0.42

-0.16

1.22

1.22

1.73

143

112

1.00

1.56

1.20

1.32

Ogélna
otwartosc
na techno-
logie

-0.58
-0.51
-0.54
-0.58
-0.56
-0.51
-0.60
-0.75
-0.09
1.39
1.39
1.13
118
0.53
0.56
1.71
1.09

1.51

% PKB

53.60

56.90

59.20

47.30

46.70

48.90

59.30

55.70

68.80

135.60

135.60

164.60

119.10

99.50

192.00

150.30

110.00

115.40

RCI

-0.543

-0.5M

-0.448

-0.726

-0.325

-0.654

-0.538

-0.700

-0.178

1.031

1.031

1.081

0.630

0.229

0.687

1.130

0.454

0.614

Miejsce
w ran-
kingu

201

198

187

219

176

209

200

216

162

26

92

20

50

29

Miejsce w
ranking

u Global
HotSpots
2025

87

46

15

ong University, 2014 Academic Ranking of World Universities, “Hot spots 2025. Benchmarking for future competitiveness

14 oraz P. Annoni, K. Kozovska, “Regional Competitiveness Index 2010”, Komisja Europejska, 2010.
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Zatgcznik C1. Drzewa zasadniczych probleméw
rozwojowych —Niska dostepnos¢ wewnetrznaizewnetrzna

Brak wspotpracy —)— Dysproporcje w rozwoju
i koordynacji
Dezintegracja rynku prac
Nieskoordynowany S pracy

system transportu

Rozproszenie zarzadzania
Niska dostepnos¢ ustug
System finansowania wyzszego rzedu

Geografia - potudnikowe Nizsza jako$¢ zycia

rozciggniecie
Niska dostepnos¢ " .
wew. (P->R) Nizsze tempo rozwoju
Staba infrastruktura ;

kolejowa (wezty Niska dostepnosé Niski poziom

multimodalne) zew. internacjonalizacji
i drogowa (bezkolizyjne

skrzyzowania)

Nizsza atrakcyjnos$¢
A inwestycyjna
DRERNE L staba infrastruktura

: : kolejowa drogowa Wyzsze koszty
Brak srodkéw (ilos¢/jakosc) prowadzenia biznesu
finansowych wew./zew.
} Ograniczony rozwoj portow
Staby lobbing
Sezonowos¢ turystyki
Peryferyjnos¢ ) A

Zapo6znienie Zte zarzadzanie

technologiczne transportem publicznym
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Zatacznik C2. Drzewa zasadniczych problemoéw
rozwojowych — Niski potencjat nauki i innowacyjnosci

Mata érednia klasa Brak wspotpracy ) Obnizanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej
Mniejszy naptyw BIZ
' A 4
Era'k kapitafu Zte funkcjonowanie
e 0B Mniejszy rynek
Prywatne BERD L .
Nauki Nizsze wynagrodzenia
N
Brak naptywu BIZ Niski potencjat ) Odptyw kadr/brain drain
o profilu B+R N

Innowacyjnosci
Mniejszy naptyw na

Niskie naktady rynku edukacji
na B+R GERD

Wolniejszy rozwaj

e Brak pracy dla

wykwalifikowanych
Zta polityka Publiczne specjalistow
panstwa HERD

Niska konkurencyjnos¢

Wysokie ryzyko miedzynarodowa
SYSTEM

Mato firm

innowacyjnych Brak Brak $wiadomedci
kwalifikacji

Reguty finansowe

Niska Brak pozytywnych

kreatywnos¢ przyktadow

Regulacje prawne
kultura Niedoinformowanie

( ﬁ System Brak promogji

edukadgji
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Zte wydawanie

Infrastruktura | | Miekkie,
dydaktyczna | ~ | infrastruktura

publiczne | Liczba
uczelni

prywatne

System ksztatcenia

Niska jakosc

Niedofinansowanie

Potenciat nauki

uczelni

A~

Nadmierna autonomia

Brak reform

Opor srodowiska

Staba kadra

Brak projektow Staba oferta
aplikacyjnych dydaktyczna

Ograniczona
wspotpraca
z biznesem



Zatacznik C3.Drzewazasadniczych probleméwrozwojowych-Brakwspdtpracy

} Brak przeptywu

Brak systemu zasztosci

: informacji
wspotpracy

Brak efektu synergii/
mnoznikowego

Autonomia
uczelni/finanso
wa/prawna

Partycypacyjne
zarzadzanie
spotecznosci

Brak reform Brak sity przetargowej

Opor wobec Brak SR

Zmian

Staby lobbing

) uczelnie

Nieskoordynowane
dziatania

Wielopodmiotowsos$¢ Ludzki
instytucji

Brak mechanizmow

Brak integracji

Nadmierna konkurencja

Zréznicowanie

Roézne zZrédta prawa intereséw

negocjowania m Duplikowanie dziatai
interesow

Marnowanie Srodkow

finansowe

Utracenie mozliwosci

Brak regulacji OM BRAK
krajowych WSPOLPRACY

Polityka - cykl samorzad Brak instytucji

wyborczy, b. posredniczacych /I0OB/
koniunktura, niska Zle dziatajace 10B A
kultura polityczna

Niskie zaufanie Nieegzekwowanie Brak duzych firm

wspotpracy

Indywidualizm Stabos¢ samorzadu
partykularyzm gospodarczego

Zasztos¢ Brak kultury i tradycji Niezaangazowanie
komunikacvina wspotpracy w komunikacje w sieci



254

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

Zatacznik C4. Drzewa zasadniczych problemoéw
rozwojowych — Niski poziom internacjonalizacji

Niespojna, staba

promocja

Peryferyjnosc
Staba dostepnosc¢ zew.

Wysokie ceny i jakos¢
energii

Staba dostepnos¢
terenéw inwestycyjnych

Suburbanizacja

Zte planowanie

przestrzenne - tereny pod
mieszkaniowke

Brak wspotpracy

Potencjat rynku
wewnetrzneao

Tradycyjna struktura
gosodarki

Niska produkty wnos¢

Niska dostepnos¢ wew.

Dostep do kadr

Niska atrakcyjnosc
inwestycyjna

Mato BIZ

Maty eksport/struktura
eksportu

Mato duzych firm

Mato firm eksportujacych

Stabos¢ uczelni Stabos¢ kadrv

Stabos¢ oferty

Mato studentow
zewnetrznych

Staba nauka

Niski
stopiei
internacjo
nalizacji

Rozpozna walnos¢

Niska dynamika
wzrostu

Brak zasysania ludzi

Z zagranicy

Niska swiadomos¢

korzysci

Mato firm innowacyjnych

Brak promocji eksportu
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Zatacznik C5. Drzewa zasadniczych probleméw
rozwojowych — Brak tadu przestrzennego

Zte prawo Konkurencja
planistyczne

(Ustawa 2003) 0 migrantéw

miedzy gminami

Nadpodaz
terenéw pod
zabudowe

Naturalne bariery
przyrodnicze

Zbyt duzarola
developeréw jako
podmiotéw rozwoju

Presja migracyjna

Brak regulacji
dotyczacych obszaréw
metropolitalnych

Brak wspotpracy

Brak zintegrowania
polityka rozwoju

Brak tadu

Diagnoza ogdlna stanu rozwoju obszaru metropolitalnego

Chaos przestrzenny

Nie efektywnos¢
systemu osadniczego

Zwiekszone koszty
infrastruktury
technicznej

przestrzennego

Ograniczenie
nadmiernego wzrostu
cen nieruchomosci
poza rdzeniem OM

Zwiekszone koszty
srodowiskowe

Zwiegkszone koszty
infrastruktury
transportowej

Koszt wykupywania
gruntow

Banka spekulacyjna

Degradacja
krajobrazowa
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Zatacznik C6. Drzewa zasadniczych probleméw
rozwojowych — Nieodpowiednia struktura demograficzna

Polaryzacja proceséw Naptyw migracyjny Naptyw migracyjny
demograficznych pracownikéw z terenow studentow z terenow
zewnetrznych zewnetrznych

Wzrost
Wewnetrzna zapotrzebowania

dekocentracja na ustugi opieki
zdrowotnej i spotecznej

Obcigzenie systemu

Nieodpowiednia :
P transportu publicznego

struktura
demograficzna

Zmniejszenie zlewni
migracyjnej

Trudnos¢ w
dopasowaniu oferty
edukacyjnej

Zmiana struktury
i zmniejszenie
konsumpgiji
wewnetrznej

N
Cykle demograficzne
Zmiana wzorcow : . o
Poziom dzietnosci
kulturowych
Kultura kaszubska

Obnizenie dochodoéw
samorzadow

Niestabilny rynek pracy

Sytuacja mieszkaniowa Atrakcyjno$¢ Warszawy
i zagranicznych rynkéw pracy






