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1. Wstep

Mimo niespotykanego skoku rozwojowego Polski w ostatnich 30 latach dochody mieszkancow
polskich miejscowosci sg weiaz dwu- lub trzykrotnie nizsze niz mieszkancow miast Francji, Wielkiej
Brytanii czy Niemiec!. Polskie miasta i otaczajgce je gminy majg wielki potencjat, aby ten dystans
zmniejszy¢, jednak potrzebuja do tego ustawowych narzgdzi ~ wspotpracy. Potencjat ten nie jest
obecnie wykorzystany, ze szkoda dla dobra wspdlnego.

Badania OECD wskazujg, ze duze miasta sg W stanie generowa¢ rozwoj gospodarczy W otoczeniu
nawet do 200-300 kilometrow. Jesli uwolnimy energi¢ polskich metropolii, przyspiesza one rozwoj
innych gmin. Nauka nie ma co do tego watpliwos$ci. Tylko silne metropolie sa W stanie zapewnic¢
Polsce trwaty rozwoj gospodarczy — na czym skorzystaja zarowno mieszkancy miast, miasteczek, jak
i Wsi.

Celem dziatan realizowanych w ramach Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot jest lepsze zintegrowanie powiatow otaczajacych Trojmiasto: wejherowskiego,
kartuskiego, gdanskiego, tczewskiego, nowodworskiego, puckiego, leborskiego, malborskiego

i sztumskiego z rdzeniem metropolii, aby wszyscy mieszkancy zyskali dobry dostep do ustug
publicznych oraz mozliwosci rozwojowych, jakie daje metropolia.

Lepsze zintegrowanie gmin uzaleznione jest jednak od wielu czynnikéw zewngtrznych. Polska

i Europa przechodzg kryzys demograficzny, ktory bedzie si¢ poglebiat. Podstawowe przewagi
konkurencyjne naszego kraju wyczerpujg si¢. Samorzad terytorialny z roku na rok pozbawiany jest
mocy sprawczych. OMGGS lezy na peryferiach wobec gtéwnego rynku europejskiego, na ktoérym
powstaje wigckszos¢ PKB i innowacji. W zaleznosci od metodologii nasz region nalezy do grona
,stabych innowatoréw” lub ,,regionéw peryferyjno-technologicznych”. Mierzymy si¢ przy tym

z kryzysem klimatycznym i geopolitycznym. Skuteczne zarzadzanie wobec kazdego z tych procesow
nie jest mozliwe ani przez jeden samorzad, ani przez jedna uczelni¢?, ani same wiadze regionalne, nie
sa W stanie tego dokonac nawet najwigksze przedsigbiorstwa, ani tez sama administracja rzagdowa.

Strategia rozwoju ponadlokalnego OMGGS jest wyrazem checi i determinacji kluczowych dla
metropolii podmiotéw do wzigcia wickszej odpowiedzialnosci za jej dalszy rozwoj. Kazdy

Z podmiotow, ktéry ja wspottworzy, moglby kontynuowac zaangazowanie tylko na swoim poziomie:
gminy, uczelni, lokalnej grupy dziatania czy samorzadu gospodarczego. W trosce o dobro wspdlne
sygnatariusze niniejszej strategii decydujg si¢ jednak na po$wigcenie czasu, energii i zasobow na
wypracowanie, a nastepnie wdrozenie skutecznych form wspoétdziatania na rzecz lepszych warunkoéw
do zycia i pracy W przysztosci.

Koordynatorem prac nad przygotowaniem i realizacja strategii jest stowarzyszenie gmin i powiatow
0 nazwie tozsamej Z nazwa wlasng samej metropolii, tj. Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-
Sopot.

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest wiodgcym dokumentem dla obszaru metropolitalnego oraz dla
obszaru ZIT (obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego — MOF OW), ktérych zasigg wskazany
zostal w Rozdziale 2. Choc¢ terytorialnie zasigg ZIT jest mniejszy niz zasi¢g calego OMGGS,
zintegrowanie tre$ci pomaga wykaza¢ zgodnos$¢ dziatan ZIT z szerszymi celami rozwojowymi
metropolii. Z tego powodu czg$¢ diagnostyczna, planistyczna i wdrozeniowa poswigcona realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) zostata potaczona z treécig strategii ponadlokalne;.

1 Por. https://forsal.pl/finanse/finanse-osobiste/artykuly/8634696,dochod-do-dyspozycji-polska-na-tle-ue-
eurostat-nierownosci.html#google_vignette, dostep: 20.06.2023.

2 Metropolie poznafiska czy wroctawska posiadajg ok. 50% wigcej studentow niz pomorskie (zrodto: dane GUS,
wg stanu na 31.12.2021). Jest to kwestia wielu czynnikow, m.in. problemow systemowych, ktére wymagaja
podjecia wspolnych migdzysektorowych dziatan.
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Strategia okresla wizje¢ I misj¢ rozwoju obszaru metropolitalnego oraz wskazuje cele i dziatania,
ktorych realizacja ma pozwoli¢ na urzeczywistnienie tej wizji. Szczegdlng uwagg poswigca
omowieniu specyfiki celow wlasciwych dla realizacji Strategii ZIT, wymienia przy tym typy
przedsiewzigc, ktore beda stuzyly osigganiu wyznaczonych celow ZIT.

Role podsumowania diagnozy petnig w Rozdziale 4. wprowadzenia do cel6w strategicznych. Opis
kazdego z nich zawiera odwotanie do problemdéw uznanych za kluczowe dla rozwoju Metropolii (opis
dla kazdego z celow operacyjnych) oraz MOF OW (tylko dla tych celow, ktore realizujg Strategie
ZIT).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej (Rozdziat 5) prezentuje pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego obszaru metropolitalnego. Przedstawia zmiany, jakie powinny zaistnie¢ W przestrzeni
dla realizacji wyznaczonych cel6w strategicznych. Model zaprezentowany w Strategii jest zgodny

Z obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Rozdziat 6 wyjasnia zasady zarzadzania realizacjg Strategii zar6wno W odniesieniu do jej czgsci
metropolitalnej, jak i czesci dotyczacej ZIT. Okresla takze, jak nalezy ja monitorowac i ewaluowac.
Uzupehieniem tych informacji jest wskazanie zrodet finansowania dziatan rozwojowych opisanych
w Strategii (Rozdziat 8).

Strategia podlega uzgodnieniu z ministrem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego i Zarzadem
Wojewodztwa Pomorskiego oraz stanowi podstawe dziatania OMGGS jako Zwiazku Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i pelnienia funkcji Instytucji Posredniczacej dla programu operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027 (FEP).

Czym jest strategia?

Strategia to inaczej uzgodnienie, na czym chcemy si¢ skupi¢. Niezaleznie czy jest to strategia
organizacji, czy strategia dziatania, zawsze powinna przedstawia¢ wybor: czym chcemy sie zajac
w pierwszej kolejnosci i jakie cele sg dla nas najwazniejsze do osiggnigcia. Wybor
najwazniejszych celéw z definicji oznacza koniecznos$é¢ ograniczenia liczby celéw, gdyz inaczej
trudno mowic¢ 0 tym, ze co$ jest najwazniejsze.

Cenniejsze jest to, ze strategi¢ spisuje si¢ nie tylko po to, by dane cele uzgodnié, ale przede
wszystkim po to, aby je zrealizowac. Strategie tworzy si¢, zakladajac, ze powodzenie dziatan zalezy
od precyzyjnie okreslonej wizji sukcesu i uzgodnienia, co chcemy wspolnie osiagna¢. Kluczowym
wyzwaniem w realizacji strategii bedzie to, aby wszystkie podmioty tworzace metropoli¢ tak
samo rozumialy uzgodnione cele.

Czym jest metropolia?

Uzgodnienie strategii metropolii (wspolnych kierunkow wieloletnich dziatan dla kilkudziesieciu
samorzadow) jest duzo trudniejsze niz uzgodnienie strategii np. firmy. Skomplikowanie rodzi
przede wszystkim brak jednoznacznego rozumienia tego, czym jest metropolia. Dla wigkszosci
mieszkancoéw watpliwosci mogtoby budzi¢ nawet znalezienie réznic migdzy funkcjami gminy,
powiatu i samorzadu wojewodztwa. Okre$lenie, czym jest metropolia, wydaje sie by¢ w tej sytuacji
jeszeze wigkszym wyzwaniem. Tymczasem metropolie przenikaja funkcje instytucji
samorzadowych. Metropolie sa faktem — jako zjawisko spoteczno-gospodarcze istnieja niezaleznie
od woli jednostek samorzadu czy tez innych struktur zarzadczych: samorzadowych, biznesowych,
naukowych czy spotecznych.

Metropolie sa nastgpstwem i kolejnym etapem procesow urbanizacji i globalizacji. Gospodarka
XXI1 wieku to gospodarka oparta na wiedzy. W dzisiejszym $wiecie praca i mozliwos$ci rozwoju
dostepne sa W coraz mniejszej liczbie duzych skupisk ludzkich, silnie powiazanych wzajemnie
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ze soba, czyli wlasnie metropolii. Zarzadzanie procesami metropolitalnymi w kazdym z takich
miejsc jest zarowno szansg (na maksymalizacje korzySci z bycia cze$cig globalnej sieci), jak

i wyzwaniem (aby rozwigza¢ problemy wystepujace W tak duzych skupiskach ludzkich

0 skomplikowanej strukturze zarzadczej).

Procesy, ktore wystepuja W kazdej metropolii:

e metropolie generujg zardOwno pozytywne, jak i negatywne efekty rozwojowe: koncentruja
wysoko wykwalifikowanych pracownikow, najlepsze szkoty, uniwersytety i szpitale,

a jednoczes$nie generuja duze zroznicowania spoteczne i niespotykane poza metropoliami
wyzwania mi¢gdzykulturowe i transportowe,

e g generatorami wzrostu panstw i regionow: jako wezty w Swiatowych sieciach handlu
dysponuja olbrzymim potencjatem do tworzenia miejsc pracy, innowacji i zielonego
wzrostu; moga generowa¢ pozytywne efekty rozwojowe w promieniu 200-300 kilometrow;

e aby podtrzymac rozwoj, musza by¢ coraz bardziej powiazane (gospodarczo, naukowo,
transportowo) z innymi metropoliami.

Obszary metropolitalne to obszary miejsko-wiejskie: z punktu widzenia mieszkanca metropolii
codzienny obszar uzytkowania (mierzony np. czasem ok. 90 minut dojazdu do rdzenia metropolii)
nie ogranicza si¢ do jednej gminy, a czesto do kilkunastu czy kilkudziesigciu jednostek
administracyjnych. Warto mie¢ na wzgledzie t¢ roznorodnos¢ populacji metropolii — np. liczba
mieszkanek i mieszkancow rozktada si¢ w potowie pomigdzy Tréjmiasto i pozostate miejscowosci.
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Dobre zarzadzanie metropolia

Dobrze zarzadzane metropolie to najczesciej miejsca, do ktorych ludzie chea sie przeprowadzic,
gdzie mogg znalez¢ najlepsza prace, zdoby¢ najlepsze wyksztatcenie i korzysta¢ z najlepszej jakosci
ustug publicznych i prywatnych. Stabo zarzadzane metropolie to czesto duze skupiska ludzi
narazonych na smog i przestepczo$é, nieufnych wobec instytucji publicznych i §wiadczonych przez
nie ustug. Nie istnieje jednak jeden model zarzadzania metropolia i obszarem metropolitalnym.

W zaleznosci od uwarunkowan prawnych danego kraju i regionu wobec specyficznych inicjatyw
lokalnych tworzg si¢ mniej lub bardziej zuniformizowane przez dane panstwo modele.

Metropolie co do zasady nie majg kompleksowego zarzadu i struktury decyzyjnej, to od
kluczowych dla danej metropolii aktoréw, w tym decyzji rzadu centralnego, zalezy, na ile uda si¢
zorganizowac (i na biezaco aktualizowac) instytucjonalne ramy zarzadzania kluczowymi dla
metropolii procesami. Jak wskazuja badania OECD, w metropoliach, w ktorych stworzono
struktury zarzadcze, juz po kilku latach widoczne jest zmniejszenie procesu suburbanizacji oraz
wzrost zadowolenia mieszkancow z transportu zbiorowego, podczas gdy w tym samym czasie

w metropoliach bez sformalizowanych cial zarzadczych zadowolenie z transportu publicznego
spada, a niekontrolowana suburbanizacja wzrasta®. Na tle r6znych rozwigzan idealnym modelem
wydaje si¢ model holenderski, w ktérym samorzady (terytorialny, gospodarczy i sektor nauki)
proponuja zestaw regulacji krajowych, a nastepnie parlament przyjmuje wtasciwe prawodawstwo.

Na wzor tego modelu samorzadowcy OMGGS w 2016 roku wystapili 0 uchwalenie ustawy
metropolitalnej dla Pomorza. W roku 2020 Senat RP niemal jednogto$nie przyjat projekt ustawy
uzgodniony przez samorzady Pomorza. Autorzy niniejszej strategii apelujg 0 podobne — ponad
wszelkimi podziatami politycznymi — poparcie projektu ustawy w Sejmie RP.

Czym jest strategia metropolii?

Podczas pierwszej w historii wspolnej dla tréjmiejskich uczelni inauguracji roku akademickiego
2022/2023 go$¢ specjalny prof. Szymon Malinowski stwierdzil, ze podstawowa przyczyna kryzysu
klimatycznego na Ziemi jest niedostosowanie struktur zarzadczych do proceséw, ktore
powodujg Kryzys. Zatem trudno$cig nie jest brak wiedzy co do zrédet probleméw i ich skutkdw,
optymalnych dzialan zapobiegawczych czy wlasciwych polityk, a ,,gteboko zakorzeniona,
powszechna niewydolno$¢ instytucjonalna”.

Teza prof. Malinowskiego idealnie odnosi si¢ tez do problemu metropolii. Na szcze$cie organizacja
kluczowych dla metropolii proceséw rozwojowych jest obiektywnie latwiejszym zadaniem niz
przezwyciezenie jakiegokolwiek procesu globalnego. Tym niemniej nigdzie na $wiecie nie jest to
proste, poniewaz procesy metropolitalne nie sg tatwe do uchwycenia. Uchwycenie kluczowych dla
OMGGS proces6w rozwojowych oraz podmiotow, ktore moga mieé na te procesy wplyw,
stanowilo gléwny cel diagnozy przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii. Kolejnym
etapem strategii jest wspolne uzgodnienie oczekiwanych celéw i kierunkow dziatan, ktore powinny
je urzeczywistnié, wraz Z precyzyjnym odniesieniem do podziatu rél i odpowiedzialnosci
poszczegbdlnych aktorow tworzacych metropolie. Tak jak w przypadku strategii OMGGS
uchwalonej w 2015 roku, kluczowi aktorzy metropolii wywodza si¢ z 6 wskazanych ponizej
sektorow. Koordynatorem procesu budowy i uzgadniania strategii jest sektor samorzadowy, gdyz to
samorzad, W szczegdlnosci gmina, jest W Polsce podstawowg jednostka koordynacji dziatan
wspolnoty mieszkanek i mieszkancow.

3 Por. Metropolitan Century, OECD 2015



Strategia Ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

SAMORZADY SEKTOR
LOKALNE BIZNESU

oooooooooooooooooooo ® © 9 9 9 9 9 ® 0 00 0 000 e OO OO

SAMORZAD SEKTOR
WOJEWODZTWA SPOLECZNY
SEKTOR SEKTOR
RZADOWY NAUKI

Uwagi terminologiczne

Analizy diagnostyczne do niniejszej strategii uzywajg zamiennie terminow ,,metropolia”, ,,obszar
metropolitalny” i ,,region metropolitalny”, gdyz zamiennie stosuje si¢ je zaréwno W literaturze, jak

i w oficjalnej nomenklaturze réznych panstw. Np. w Niemczech metropolie funkcjonujg rowniez jako
regiony metropolitalne (de: metropolitanregion), a Unia Europejska oficjalnie stosuje podziat
regiondéw (wojewoOdztw) na metropolitalne i niemetropolitalne.

Z tego powodu zamiennie uzywac¢ mozna réwniez nazwy wlasnej metropolii, cho¢ oficjalnie uzywana
nazwg pozostaje Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. W literaturze i zrodtach danych méwi
si¢ jednak 0 naszej metropolii ,,gdanska”, ,,trojmiejska” czy tez ,,pomorska”.

Z uwagi na r6zne podejscia i zrodta dla sporzadzania poréwnan zamiennie uzywane be¢da rézne dane.
W pelni uzasadnione sa zestawienia zarowno miast centralnych (rdzeni) czy catych regionow, przy
czym roznorodne metodologie sg kazdorazowo wyjasniane.

Regiony metropolitalne standardowo delimitowane sg przez Eurostat jako dwie jednostki NUTS-3
(rdzen i jednostka sgsiadujgca, co W przypadku OMGGS oznacza Trojmiasto oraz 5 bezposrednio
sgsiadujgcych z nim powiatéw ziemskich (pucki, wejherowski, kartuski, gdanski i nowodworski),
jednak réwniez Komisja Europejska (DG REGIO) czg¢sto nazywa obszarami metropolitalnymi cate
regiony NUTS-2, czyli w Polsce wojewodztwa.

Faktyczne obszary metropolitalne to zawsze obszary funkcjonalne, a jedng z kluczowych funkc;ji
decydujacych o sile powigzan migdzy rdzeniem a poszczegdlnymi czesciami otoczenia jest skala
roéznego rodzaju zaleznosci i faktycznej wspotpracy. Z tego powodu do analiz niniejszej strategii
przyjmuje si¢ granice funkcjonujacego stowarzyszenia OMGGS, w ktorego sktad w 2022 roku (na
poczatku prac nad strategig) wchodzito 59 samorzadow: 51 gmin i 8 powiatow ziemskich.

Granice kazdej metropolii sa kwestig dynamiczng. Czg¢sto wspotpraca migdzy rdzeniem

a poszczegdlnymi gminami/powiatami wzmacnia si¢ Z powodu zwigkszajacej si¢ dostepnosci
otoczenia wobec centrum, co generuje silniejsze powigzania gospodarcze, spoteczne i polityczne.
Niezaleznie od tego, jaka metode wyznaczenia granic powigzan funkcjonalnych w metropolii
przyjmiemy, kKluczowe sa gtdéwne wnioski, glowne trendy oraz uzgodnienia kluczowych aktorow
metropolii, ktore na podstawie obiektywnych danych zdecydujg si¢ oni W niniejszej strategii przyjac.
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Koordynatorem prac nad przygotowaniem i realizacjq strategii jest stowarzyszenie gmin i powiatow
0 tej samej nazwie co sama metropolia: Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. Piszgc

0 OMGGS, zwyczajowo mamy na mysli samg metropolie. Kiedy jest inaczej, uzywamy sformutowania
,,stowarzyszenie OMGGS”.
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2. Zakres terytorialny Strategii
Zakres obowiazywania strategii ponadlokalnej

Strategia ponadlokalna bg¢dzie realizowana przez 61 JST (gmin i powiatow) zrzeszonych
w stowarzyszeniu Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. Czes¢ z tych JST — 30 gmin — tworzy
Zwiazek ZIT.

Rysunek przedstawia mapg obszaru metropolitalnego Trojmiasta z zaznaczeniem JST wchodzacych
w sktad porozumienia ZIT.

Mapa 1: Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot oraz wskazanie obszaru gmin wchodzacych w sklad Zwiazku
ZIT
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Zakres terytorialny ZIT obszaru metropolitalnego

Zakres

2021-2027 " terytorialny ZIT

Strategia ZIT, b¢daca integralng czgscig strategii ponadlokalnej, realizowana bedzie na terenie
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Trojmiasta obejmujacego 30 gmin,
W tym nastepujace jednostki administracyjne:
e miasta: Gdansk, Gdynia, Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Sopot,
Tczew, Wejherowo;
e gminy miejsko-wiejskie: Kartuzy, Wiadystawowo, Zukowo;
e gminy wiejskie: Cedry Wielkie, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdanski,
Przodkowo, Przywidz, Pszczotki, Puck, Somonino, Stegna, Suchy Dab, Szemud, Tczew,
Trabki Wielkie i Wejherowo.

ZIT to forma wspotpracy, w ramach ktorej partnerstwa miast i otaczajacych je gmin oraz wiadze
wojewodztw bedg wspodlnie przeprowadzaé projekty finansowane z Funduszy Europejskich.
Delimitacja obszaru realizacji ZIT dokonana zostata w zgodzie z Zasadami Realizacji Instrumentéw
terytorialnych w Polsce w pespektywie finansowej UE na lata 20212027 z sierpnia 2022 r.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030* wymienia miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewddzkiego Trojmiasta jako jeden z obszaréw funkcjonalnych, dla
ktorych plan okresla kierunki rozwoju i zasady zagospodarowania przestrzennego. Stanowi to
podstawe do stosowania instrumentu ZIT dla tego obszaru.

Dodatkowo, dazac do maksymalnego wykorzystania szans, ktore niesie ze soba instrument ZIT,
oraz kierujac si¢ celami horyzontalnymi realizacji ZIT w Polsce, a takze dazac do maksymalizacji
wplywu ZIT na spdjny rozwoj catego regionu, W uzasadnionych przypadkach przedsiewzigcia
wynikajace ze Strategii ZIT realizowane beda W sgsiadujacych gminach na terenie powiatow:
puckiego, wejherowskiego, kartuskiego, tczewskiego i nowodworskiego, a takze na terenie Gminy
Liniewo.

4 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
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3. Misja i wizja metropolii
Misja, czyli cel naszego istnienia

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot istnieje po to, aby zdynamizowac rozwoj miejsca,

W ktérym zyjemy. To, ze na pétnocy Polski lezy preznie rozwijajaca si¢ metropolia, jest szansa, ktora
chcemy lepiej wykorzystac. Czerpigc Z ugruntowanej juz na swiecie wiedzy 0 tym, ze w XXI wieku
rozwoj spoteczno-gospodarczy odbywa si¢ wlasnie w oparciu o metropolie, chcemy z kazdym rokiem
wzmacnia¢ zdolno$¢ do korzystania z tego, ze nalezymy do globalnej sieci metropolii, | jeszcze
bardziej umozliwi¢ mieszkancom, aby z tego rozwoju korzystali i mogli na niego wptywac.

Rozwoj okreslonych obszardéw terytorialnych zazwyczaj nie zalezy od jedne;j strategii, ale od kilku
strategii o roznym zasiggu geograficznym i réznych celach politycznych. Strategie te moga tworzy¢
synergie i wzajemnie si¢ wzmacnia¢, ale moga tez wzajemnie ogranicza¢ swoje oddzialywanie, a tym
samym hamowac rozwdj. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ zasoby publiczne, ludzkie i finansowe
konieczna jest koordynacja oraz wspotdziatanie wszystkich interesariuszy. OMGGS jako ksztattujaca
si¢ formuta zarzadzania sprawami wspolnymi ma na celu w pierwszej kolejnosci wyeliminowanie
barier, ktore utrudniajg nam korzystanie z pelni naszych potencjalow i op6zniajg rozwo6j. Uznajemy,
ze dla dalszego zwickszania w kolejnych dekadach zasobnos$ci, innowacyjnosci, jakosci zycia i
mobilnosci mieszkancow niezbedna jest sprawna, efektywna wspotpraca zaréwno samorzadow
metropolii, ktore sg fundamentem i inicjatorem wspotpracy metropolitalnej, jak tez srodowisk
przedsigbiorcow, nauki i organizacji spotecznych.

Wspdlnie z przedstawicielami tych podmiotéw i w bliskim partnerstwie z organami administracji
rzadowej jako OMGGS chcemy koordynowac i realizowaé kluczowe dziatania rozwojowe. Pierwszym
krokiem do tego jest identyfikacja wspélnych intereséw i obszarow dziatan, a w miejsce
przedsiewzigé konkurencyjnych i dublujacych si¢ — uzgodnienie mechanizmoéw postgpowania, ktore
beda przynosity znacznie wigksze efekty i poczucie satysfakcji przy mniejszym naktadzie pracy

i niezadowoleniu z powodu niewielkich rezultatow. Poprzez transparentno$é realizowanych przez nas
dziatan chcemy z kolei wzmacniaé poczucie zaufania.

Skutecznos¢ strategicznych dziatan rozwojowych metropolii zalezy od efektywnej koordynacji i
wspoOtpracy. Tylko w ten sposdb mozemy: zwigkszy¢ nasza odpornos¢ na zmiany klimatu, efektywnie
gospodarowaé przestrzenig, usprawnic transport zbiorowy oraz mobilno$¢ aktywna, a takze w pelni
wykorzystac¢ nasze potencjaly gospodarcze i spoteczne. Chcemy, aby dzigki wspotpracy Pomorze
umacniato pozycje¢ waznego regionu metropolitalnego Europy.

Wizja rozwoju

W wyniku realizacji celow, ktore w tej strategii uzgodnilismy i ktore chcemy konsekwentnie
realizowag, staniemy si¢ dobrze zorganizowana platforma wspolpracy koncentrujaca rézne srodowiska
wokot najwazniejszych dla naszego rozwoju spraw. Wykorzystujac bogate do§wiadczenia ostatnich lat
oraz wysoki poziom zaufania i determinacji, nauczymy si¢ przetamywac bariery biurokratyczne
naszych organizacji i sprawnie korzystac¢ z szans, jakie niosa zmiany technologiczne i geopolityczne
dzisiejszego $wiata. Bedziemy czerpac z roznorodnosci partnerstwa, ktdre wspolnie tworzy metropolig
i zamiast powiela¢ dziatania czy strzec pomystow przed innymi, bedziemy w sprawny i otwarty dla
wszystkich sposéb realizowac uzgodnione miedzy nami cele.

Dzigki transparentnemu i ambitnemu nastawieniu uczynimy z metropolii wspolny mechanizm
podejmowania szybkich decyzji i efektywnych dziatan, ktére sprawia, ze w ciagu najblizszych 10-15
lat metropolia znajdzie si¢ wsréd najbardziej innowacyjnych regionéw Europy.
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W codziennych dziataniach bedziemy kierowali si¢ wspolnie uzgodniong wizjg rozwoju miejsca,
w ktorym zyjemy i ktore wspottworzymy poprzez podejmowane decyzje. Wspotprace ogniskowac
bedziemy w trzech gtéwnych plaszczyznach:

bedziemy umacnia¢ naszg pozycj¢ najlepszego miejsca do zycia w Polsce. Priorytetem
bedzie ciagta adaptacja i mitygacja do zmian klimatu. Uzgodnili$my kluczowe dziatania
zwiazane Z przyroda wokot nas. Blekitno-zielona przestrzen do zycia uzupetniona zostanie
innowacyjnymi inwestycjami w nowe zrodta czystej energii. Poza koordynacjg dziatan
wynikajacych ze szczegdlnej troski 0 przestrzen i klimat przywigzemy szczegdlng uwage do
oferty kulturalnej metropolii i kluczowej roli osrodkow i instytucji kultury w budowaniu
otwartej i wlaczajacej spotecznosci w miastach i gminach. Ograniczony zostanie
nickontrolowany rozwdj mieszkalnictwa, gdyz powoduje on znaczne straty w efekcie
koniecznych inwestycji infrastrukturalnych i transportowych, ktore nie bytyby konieczne,
gdyby rozwoj mieszkalnictwa zostal wezesniej uzgodniony. Stworzony zostanie sprawny
system transportu zbiorowego, ktory umozliwi mieszkancom dojazd do pracy niezaleznie od
tego, czy chcg oni mieszka¢ w centrum miasta, czy w okolicy parku, lasu. Wysoka mobilnosé¢
sprawi, ze nawet mieszkajac kilkadziesigt kilometréw od centrum metropolii, bedziemy mogli
czerpa¢ z mozliwo$ci rozwojowych, ktore ona zapewnia. Wszelkie dziatania realizowane bgda
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich mieszkancoéw metropolii.

dzigki pelnemu wykorzystania potencjatu mieszkancow, przedsigbiorcow i instytucji
bedziemy umacnia¢ metropoli¢ jako Metropolie Wiedzy. Wysitki koncentrowaé bedziemy na
tworzeniu i wspieraniu firm, instytucji i inicjatyw opartych na wiedzy oraz wspieraniu
systemu edukacji. Chcemy réwniez $cisle powiazaé role osrodkéw badawczych i naukowych
z realizacja dziatan rozwojowych. W §wiecie permanentnej rewolucji technologicznej jako
metropolia musimy rowniez sta¢ si¢ centrum zaawansowanych technologii. Metropolia
Wiedzy budowana bedzie z wykorzystaniem technologii cyfrowych. Transformacja cyfrowa
wplynie na rozwoj gospodarki, spoteczenstwa oraz sektora publicznego. Tylko postawienie na
wiedze pozwoli nam wydostaé si¢ Z putapki Sredniego wzrostu i przyblizy¢ sie do poziomu
rozwojowego charakteryzujacego metropolie Europy Zachodniej. W innym przypadku
pozostaniemy w tyle, a ambitni i otwarci na rozwdj mieszkancy Pomorza beda poszukiwali
pracy gdzie indziej.

korzystajac z najlepszych tradycji naszych miast i portowego potozenia, staniemy si¢
battyckim Portem Nowych Idei. Jestesmy i bedziemy metropolia portowa nie tylko

w rozumieniu handlu i przetadunku. Umacniajac wizerunek otwartej metropolii, staniemy si¢
oknem Europy na $§wiat — jednym z kilku najwazniejszych europejskich przestrzeni dialogu,
wymiany idei i nawigzywania relacji miedzy Europa Zachodnig a Wschodnig i migdzy Europa
a Azja.

W $wiecie, ktorego centrum gospodarcze bedzie kazdego roku przenosito si¢ nad Pacyfik, gtownie do
Azji, chcemy by¢ jedng z waznych europejskich, ale powigzanych ze §wiatem, rozpoznawalnych
metropolii. W $wiecie, W ktérym co 5 lat catkowicie zmieniaja sie podstawowe technologie tworzenia
dobr i ustug, rozwdj samorzadow, uczelni i przedsiebiorstw uzalezniony jest od sprawnych

i elastycznych mechanizmoéw wspotpracy i podejmowania decyzji. Mimo niedostosowanej do tak
dynamicznego rozwoju legislacji, kazde z naszych srodowisk zdeterminowane jest do
nieszablonowego i ambitnego myslenia oraz konsekwentnego dziatania.

Jest to wizja ambitna, pomimo to nie mamy zadnych watpliwo$ci, ze mozliwa do osiggniecia.
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4. Uzgodnione cele
Struktura celow Strategii ponadlokalnej oraz celéw Strategii ZIT

Strategia wskazuje 4 strategiczne cele OMGGS, ktorym przyporzadkowano 11 celéw operacyjnych.
Zwigzka struktura celow pozwoli na koncentracje sit i sSrodkow podmiotow metropolitalnych,
wspierajgcych je jednostek samorzadowych oraz pozostatych partneréw, w tym spotecznych.

Schemat 1: Cele strategiczne metropolii

Sprawny
transport

Efektywna koordynacja wspotpracy metropolitalnej

LI B O O O O O O I O

Zrodto: opracowanie wlasne

Cele Strategii dotycza najwazniejszych obszarow dziatan, w ktorych zintegrowane zarzadzanie
powinno da¢ wigksze korzysci niz indywidualne dziatania poszczegolnych samorzadéw. Cel
strategiczny 4 Efektywna koordynacja wspotpracy metropolitalnej jest celem zarzadezym i dotyczy

organizacji metropolii, ktéra pozwoli na skoordynowanie catej aktywno$ci OMGGS oraz wszystkich

partnerdw realizujgcych dziatania wynikajace ze Strategii.

14



Strategia Ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot

Schemat 2: Cele operacyjne Strategii

1.1 Zwickszenie odpornosci
rmetropolii na zmiany klimatu

2‘1 Sprawny i komfortowy
transport zbiorowy podstawa
i mobilnosci mieszkaricéw

3.1 Zwiekszenie atrakcyjnosci
gospodarczej metropolii

1.2 Spéiny rozwdj przestrzenny

3.2 Integracja spoteczno- ‘

2.2 Poprawa warunkéw kulturowa mieszkancow
maobilnosci aktywne] '
4.1.1 Stworzenie struktur ! 4.1.3 Wzmocnienie struktur
efektywnej wspdtpracy na rzecz 4.1.2 Wzmocnienie struktur wspdtpracy spoteczno-
przestrzeni i klimatu wspotpracy transportowej gospodarcze]

4.2 Fwickszenie efektywnosci instytucjonalnej gmin i powiataw
4.3 Przeksztatcenie w zwiazek metropolitalmy lub gminno-powiatowy (uzyskanie
nowych zdolnosci prawnych do rozwiazywania problemow metropolitalmych)

Zrodto: opracowanie wiasne

2021-2027

Cele operacyjne strategii obejmuja takze cele dotyczace realizacji instrumentu ZIT. Cele ZIT sa
jednak tylko czescia priorytetow rozwojowych OMGGS. Oznacza to, ze tylko czgs¢ dziatan

w ramach celéw operacyjnych Strategii ponadlokalnej bedzie realizowanych poprzez instrument
ZIT, ktory dotyczy wybranych kwestii:

e klimatycznych (w celu operacyjnym 1.1),
o W zakresie mobilnosci (w celu operacyjnym 2.1 oraz 2.2),
e spolecznych (w celu operacyjnym 3.2).

Cele operacyjne, w ramach ktérych realizowane sg rowniez cele ZIT, zaznaczono na Schemacie 2.
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4.1. Cel strategiczny 1. Klimat i przestrzen

Cel strategiczny 1. Klimat i przestrzen skupia si¢ na zapewnieniu warunkéw do optymalnego
oddzialywania na otoczenie, W ktérym zyjemy. Cel uwzglednia kwestie ochrony §rodowiska
naturalnego, bedacego ogromnym bogactwem naszej cze¢$ci Pomorza. Zarzadzanie sposobem, W jaki
wykorzystujemy srodowisko naturalne, dotyczy przede wszystkim palacych kwestii wspdlnego
budowania odpornos$ci na zachodzace coraz szybciej zmiany klimatu (CO 1.1.) oraz kwestii integracji
planowania przestrzennego w catym obszarze OMGGS (CO 1.2.). Skuteczne zarzadzanie tymi
zagadnieniami nie bedzie mozliwe bez nowych rozwigzan organizacyjnych, dlatego w ramach CO
4.1.1., bedacego celem hybrydowym, tgczacym 1. i 4. cel strategiczny, przewidziane sg dziatania na
rzecz zwigkszenia zdolno$ci organizacyjnych metropolii w zakresie zarzadzania kwestiami
klimatycznymi oraz planowaniem przestrzennym.

Oczekiwane rezultaty wdrozenia tego celu dotyczy¢ beda osiaggnigcia przez metropoli¢ umiejetnosci
podejmowania dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych. Dzigki nim nauczymy si¢ chroni¢ zasoby
wodne, powietrze i gleby, zwigkszymy nasza zdolno$¢ do reagowania na gwaltowne zjawiska
przyrodnicze, zmniejszymy wykorzystanie cennych zasobdw naturalnych i energii. Kolejnym efektem
realizacji celu bedzie powstrzymanie chaotycznej urbanizacji na cennych przyrodniczo terenach
istotnych dla strategicznych celéw metropolii oraz dla komfortu i jakosci zycia mieszkanek

i mieszkancow metropolii.

Sa to obszary wyzwan, w ktorych wspotpraca metropolitalna pozwoli na osiggnig¢cie dodatkowych
korzysci i uzupetnienie efektow, jakie wypracowujg poszczegolne gminy i powiaty.

W ramach celu strategicznego 1. realizowane beda dwa cele operacyjne:

e 1.1. Zwigkszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu (w tym ZIT)
e 1.2. Spojny rozwoj przestrzenny.

Cel ten jest powigzany z celem operacyjnym 4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej wspotpracy na
rzecz przestrzeni i klimatu.
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Cel operacyjny 1.1. Zwigkszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu

1.1. Zwigkszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu®

Whioski z diagnozy ~ Adaptacja i mitygacja do zmian klimatu

Zmiany klimatu beda miaty coraz wiekszy wplyw na przysztos¢
trojmiejskiego obszaru metropolitalnego. Obecnie redukcja emisji gazow
cieplarnianych jest jednym z gtéwnych wyzwan cywilizacyjnych. Znaczna
cze$¢ dziatan metropolitalnych w zakresie planowania, gospodarki
komunalnej, efektywnosci energetycznej i transportu moze przyczynic si¢
do osiggniecia tego celu®.

Glowne obszary ryzyk Srodowiskowych, do ktorych trzeba sie
przygotowac, wskazanych w opracowywanym dla OMGGS planie adaptacji
stanowigcym zalacznik do ,,.Diagnozy adaptacji i mitygacji do zmian
klimatu”, obejmujg zmiang czgstotliwosci i natgzenia opadow
(intensywnych w sezonie jesiennym i zimowym, rzadszych

i intensywniejszych w sezonie letnim), fal susz i upatow, wystepowania
powodzi (w rejonach nadrzecznych, nadmorskich oraz depresyjnych) oraz
podmuchdéw wiatru.

Mitygacja ryzyk dotyczy dtugofalowej zmiany, np. budowy infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, retencjonowania wéd opadowych, dywersyfikacji
zrodet energii | wspdlnego zarzadzania kryzysowego w zakresie ryzyk
srodowiskowych (powodzi, bezpieczenstwa zaopatrzenia W energie,
bezpieczenstwa ruchu, transportu zbiorowego)'.

Kluczowym aspektem w realizacji dziatan mitygacyjnych jest zwigkszenie
swiadomos$ci mieszkancow oraz kompetencji gmin uzasadniajgce
prowadzenie dziatan edukacyjnych w tej tematyce.

Ochrona powietrza i redukcja emisji zanieczyszczen

Raporty $srodowiskowe wskazujg na istotny problem jakosci powietrza.
Wyzwanie stanowig problemy z tzw. niska emisja. Jej zrodtem jest miedzy
innymi ogrzewanie budynkow weglowymi zrodtami ciepta, szczegolnie na
terenach podmiejskich i wiejskich, a takze transport i produkcja energii
wykorzystujaca paliwa kopalne. Gléwne dziatania w tym zakresie zwigzane
sg z poprawa efektywnosci energetycznej, rozwojem mobilnosci
zrownowazonej i zwigkszeniem wykorzystania OZE®.

Ochrona wod powierzchniowych i poprawa polityki wodnej

Innym wyzwaniem jest niska jako$¢ wod powierzchniowych, na co
wskazuja raporty 0 stanie srodowiska. Zadania metropolitalne powinny
obejmowac wspotprace w zakresie wspolnego monitoringu stanu
srodowiska i budowania kompetencji w zakresie ochrony zasobow
wodnych, poprawy efektywnosci systemoéw gospodarki wodno-$ciekowej
oraz dziatan edukacyjnych.

5 Cel strategiczny nr 1 odpowiada na problemy opisane w rozdziale 3.1. Diagnozy ,,Przestrzefi, srodowisko
i zmiany klimatu”.

b Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.4. oraz podrozdziat 3.1.5.

7 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.3.1.

8 Szerzej 0 tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.5.
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Powigzanym zagadnieniem sg dziatania w zakresie poprawy polityki
wodnej: przeciwdzialanie suszy i minimalizowanie efektéw naglych
zdarzen pogodowych dzigki rozwojowi kompetencji W tworzeniu biekitno-
zielonej infrastruktury, ochrony terendw zieleni i poprawy zarzadzania nimi
dzieki rozwojowi kompetencji gmin w tym zakresie®.

Gospodarka odpadami

Przed gminami obszaru metropolitalnego stoi duze wyzwanie sprostania
wymaganiom UE dotyczacym spelnienia norm W zakresie gospodarki
odpadami. W 2018 r. 40% poziom recyklingu osiagngto 47 gmin

w regionie, 30% — ok. 100 gmin. Ze zobowiazan unijnych wynika, ze

w 2030 roku recykling i przygotowanie do ponownego uzycia catego
strumienia odpadéw komunalnych osiggnie poziom 60%, natomiast w 2035
r. — 65%1°. Bez koordynacji dziatan w zakresie gospodarki odpadami trudno
bedzie poradzi¢ sobie z tym problemem.

Sie¢ PSZOK dziata w sposob mato efektywny, co skutkuje niskim udziatlem
masy odpaddw zbieranych w sposéb selektywny (ok. 13%). W efekcie
wptywa to na niski udziat recyklingu i przygotowania frakcji do ponownego
uzytkowania. Zwiekszenie efektywno$ci PSZOK-6w wymaga
zintegrowanych dziatan zwigzanych z edukacjg, zwigkszeniem
$wiadomos$ci mieszkancow.

Energetyka — OZE i efektywnoS$¢ energetyczna

OMGGS nie jest regionem samowystarczalnym energetycznie. Znaczna
cze$¢ energii kupowana jest poza obszarem metropolii. Dalszy rozwaj
OZE pozwalajacy na wzrost ilosci energii otrzymywanej ze zrodet
odnawialnych oraz poprawa samowystarczalnosci energetycznej Sa
narzedziami realizacji krajowej polityki energetycznej PEP2040 oraz
unijnej dyrektywy FIT for 552,

Wysokie wahania i wzrost cen energii stanowig zagrozenie dla wzrostu
gospodarczego regionu. Jednym z narzg¢dzi zmniejszania tych ryzyk jest
tworzenie spotecznosci energetycznych i wdrazanie energetyki
prosumenckiej. Pozwala ono na dywersyfikacj¢ rynku energii i zwigkszanie
samowystarczalnos$ci energetycznej regionu, co prowadzi do poprawy
pozycji negocjacyjnej gmin i lokalnych interesariuszy wobec producentow
i dystrybutoréw energii.

Rownolegle do dziatan realizowanych przez gminy planowane jest
wdrozenie duzych krajowych projektow 0 znaczeniu strategicznym, takich
jak elektrownia atomowa w Choczewie czy energetyka wiatrowa offshore.
Inwestycje te z jednej strony wptyna na gospodarke regionu (nowe miejsca
pracy, wzrost dochodéw podatkowych), z drugiej za$ przyczynia si¢ do

9 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.3. i 3.1.4.

10 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.4.2.

11 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, zatwierdzona przez Rade Ministrow 2 lutego 2021 .

12 FIT for 55 — pakiet unijnych przepisoéw klimatycznych planujgcych ograniczenie emisji CO2 w UE o co
najmniej 55% (w 2030 r., w relacji do emisji z roku 1990).
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Kierunki dziatan

Oczekiwany rezultat

Wskazniki rezultatu
strategii
ponadlokalnej

podniesienia poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz do wzrostu
udziatu ,,czystej” energii.

Ze wzgledu na ich eksperymentalny, innowacyjny charakter, powstawanie
spotdzielni i klastrow energetycznych nie jest mozliwe bez wsparcia
wiedzg eksperckg. Konieczne jest wzmacnianie w ramach metropolii
mechanizméw wzajemnego uczenia si¢ miedzy ekspertami, gminami

i podmiotami, ktore juz realizujg takie przedsiewzigcia'®. Dzialania
edukacyjne i informacyjne mozna takze skuteczniej prowadzi¢ w skali
ponadgminnej. Nie tylko dzieki mozliwosci dzielenia ich kosztow, ale
przede wszystkim z uwagi na ich spojno$¢ i mozliwo$¢ wyréwnywania
poziomu $wiadomosci ekologicznej osdb zamieszkujacych metropolig.

W celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkow nalezy
sukcesywnie realizowa¢ ich termomodernizacje. Dotyczy to szczeg6lnie
tych z nich, ktore charakteryzuja si¢ wysokim poziomem energochtonnosci
oraz ktorych zrédtem ogrzewania sg kominki, kotty weglowe i inne zrodta
ciepta opalane weglem.

Cel operacyjny 1.1. bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania.
Cze$¢ z nich wspierana bedzie dzigki zastosowaniu instrumentu ZIT
(dotyczy obszaru ZIT OW):

1) Wyznaczenie i realizacja polityk metropolitalnych w zakresie adaptacji
do i mitygacji zmian klimatu [= ZIT];

2) Rozwdj i zintegrowane zarzadzanie biekitno-zielong infrastrukturg —
zapobieganie skutkom deszczy nawalnych i suszy [= ZIT];

3) Edukacja klimatyczna [= ZIT];

4) Tworzenie sieci wspotpracy na rzecz modelu gospodarki obiegu
zamknigtego oraz wspdlna promocja GOZ i postaw zero-waste

5) Inicjowanie i realizowanie inwestycji w zakresie podnoszenia
efektywnosci energetycznej infrastruktury i obiektow uzytecznosci
publicznej [= ZIT];

6) Inicjowanie i realizowanie inwestycji w zakresie rozwoju odnawialnych

zrodet energii, W tym poprzez tworzenie spotecznosci energetycznych
(spotdzielni energetycznych i klastréw energii) [= ZIT].

Zwigkszenie odporno$ci obszaru na skutki zmian klimatu
1) Opracowany Metropolitalny Plan Adaptacji i Mitygacji do Zmian
Klimatu,

2) Powierzchnia korytarzy i ptatow ekologicznych objetych formami
ochrony oraz objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

3) Catkowita pojemno$¢ nowych urzadzen do retencjonowania wod
opadowych i roztopowych;

4) Calkowita warto$¢ projektow z zakresu adaptacji do zmian klimatu
realizowanych przez gminy wchodzace w sktad OMGGS;

13 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.5.
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Powigzanie
proponowanych
dziatan z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

Glowne wnioski

ptynace z diagnozy
obszaru ZIT

5) Catkowita warto$¢ projektow z zakresu termomodernizacji oraz
zastosowania OZE w obiektach uzytecznos$ci publicznej na terenie
OMGGS;

6) Liczba zrealizowanych spotkan dotyczacych utworzenia i rozwoju
spotecznosci energetycznych

DOBRE ZDROWIE
| JAKOSC ZYCIA

ODPOWIEDZIALNA
KONSUMPCJA
IPRODUKCJA

CZYSTAWODA 1
IWARUNKI
SANITARNE

IVCIE

1 DZIALANIA 1 NALADZIE

WDZIEDZINIE
KLIMATU

IYCIE 1
PODWODA

Cel 1.1. bedzie realizowany na terenie MOF OW z wykorzystaniem
instrumentu ZIT.

Obszar ZIT charakteryzuje si¢ bardzo wysokim zagrozeniem powodziowym
ze wzgledu na to, Ze jest to obszar ujSciowy najwigkszej polskiej rzeki Wisty,
obszar nadmorski, a znaczna jego cz¢$¢ to tereny nizinne lub nawet
depresyjne. Wraz z prognozowanym wzrostem temperatur oraz zwiekszona
czestotliwo$cig i intensywnoS$ciag opadow W najblizszych dekadach
prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia powodziowego, a takze jego
skala, znacznie wzro$nie.

W otoczeniu rdzenia obszaru metropolitalnego ze wzgledu na wydtuzanie si¢
okresow bezdeszczowych oraz semiurbanizacje przestrzeni wiejskiej
obserwuje si¢ obnizanie poziomu wéd gruntowych. Konieczne jest
podejmowanie dziatan w celu rozwijania matej retencji.

Coraz czesciej wystepujace intensywne opady deszczu i burze wraz
z niewydolnoscia systemow zagospodarowania i odprowadzania wod
opadowych i roztopowych, szczeg6lnie na obszarach zurbanizowanych,
generujg trudnosci w zakresie efektywnego zagospodarowania tych wod
poprzez ich efektywne retencjonowanie i bezpieczne odprowadzanie.
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Konieczne jest wiec rowniez podjecie dziatan w zakresie rozwijania
zintegrowanych i kompleksowych systemdw zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

Odpowiedzig na skutki zmian klimatu powinny by¢ dziatania powigzane

Z retencja wod, stosowaniem rozwigzan bigkitno-zielonej infrastruktury.
Istotne wydaje si¢ wspolne dziatanie w tym zakresie gmin, ale rowniez
angazowanie mieszkanek i mieszkancoéw (np. W ramach dziatan matej
retencji).

Wyzwaniem dla spotecznosci obszaru ZIT s3 problemy z tzw. niska emisjg
pochodzacg ze spalania paliw kopalnych na potrzeby ogrzewania budynkéw
oraz wytwarzania energii, a takze transport. Szczegolnie w zakresie
substancji budynkowej, obiekty wybudowane przed wprowadzeniem
przepisow technicznych wymuszajacych wyzsze standardy
energooszczednosci (przed 1989 r.), wymagajg poprawy efektywnosci
energetycznej. Czynniki te wptywaja na niezadowalajaca jakoS¢ powietrza.
Szczegoblne trudnosci W historycznych miejscowosciach obszaru ZIT
powoduje to, ze wiele budynkéw potrzebujacych pilnej termomodernizacji
podlega ochronie konserwatorskiej, co zwicksza koszty remontow oraz
uniemozliwia wykorzystanie nowoczesnych rozwiagzan w zakresie OZE.

Gloéwne dziatania w tym zakresie zwigzane sg z poprawg efektywnosci
energetycznej w budynkach, rozwojem mobilnosci zrownowazone;j
i zwigkszeniem skali wykorzystania OZE .

System informowania o0 zagrozeniach srodowiskowych wymaga rozbudowy
| rozszerzenia zakresu jego dziatania na wszystkie JST obszaru ZIT.

Rozwigzania W zakresie usprawniania wytwarzania, zarzadzania i dzielenia
si¢ energig sg nadal niedoskonale. Inwestycje (np. rozbudowa instalacji OZE)
i rozwigzania organizacyjne (np. spétdzielnie energetyczne) moga pomoc

w zwickszeniu odpornosci energetycznej samorzadow ZIT.

Problem stanowi rowniez niewystarczajacy poziom wiedzy i Swiadomosci
mieszkanek i mieszkancéw oraz osob goszczacych w regionie, zardbwno

w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu, jak i ochrony zasob6w
przyrodniczych. Konieczne jest zatem rowniez podjecie dziatan
promocyjnych i edukacyjnych w celu zmiany zachowan i postaw.

Kluczowe wyzwania w tym obszarze tematycznym to:

e potrzeba lepszego planowania przestrzennego w kontekscie
zwigkszajacej sie presji zwigzanej z inwestowaniem na terenach
powodziowych, cennych przyrodniczo oraz rolniczo;

e podejmowanie dziatan W celu rozwijania matej retencji w zwigzku
Z obnizaniem poziomu wod gruntowych;

e rozwijanie zintegrowanych i kompleksowych systemow
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych;

e termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci
publicznej;

e rozwijanie pozyskiwania energii ze zrédel odnawialnych oraz
rozszerzanie wspotpracy W zarzadzaniu energia;

e wzmocnienie wsparcia dla innych przedsigwzig¢ z zakresu adaptacji
do zmian klimatu;

e podjecie dziatan promocyjnych i edukacyjnych w celu zmiany
zachowan i postaw mieszkanek i mieszkancoéw oraz przyjezdnych.
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Kierunki dziatan
realizowanych
w ramach ZIT

Opis realizacji celu
poprzez dziatania
ZIT

Typy przedsigwziec
rozwojowych
stuzacych realizacji
celu operacyjnego
mozliwych do
wsparcia w ramach
ZIT

1) Woyznaczenie i realizacja polityk metropolitalnych w zakresie adaptacji
do i mitygacji zmian klimatu;

2) Rozwdj i zintegrowane zarzadzanie biekitno-zielong infrastrukturg —
zapobieganie skutkom deszczy nawalnych i suszy;

3) Edukacja klimatyczna;

4) Inicjowanie i realizowanie inwestycji w zakresie podnoszenia
efektywnosci energetycznej infrastruktury i obiektow uzytecznosci
publicznej;

5) Inicjowanie i realizowanie inwestycji w zakresie rozwoju odnawialnych
zrodet energii, W tym poprzez tworzenie spotecznosci energetycznych
(sp6tdzielni energetycznych i klastrow energii).

W ramach celu 1.1. Strategii realizowane b¢da dziatania majace na celu

zwigkszenie odpornos$ci na zagrozenia srodowiskowe, przede wszystkim

powodzie i susze. Stanie si¢ to mozliwe dzigki inwestycjom W zielong

i biekitng infrastrukturg oraz podnoszeniu $wiadomosci réznych grup

interesariuszy o konieczno$ci adaptowania si¢ do zmiennosci elementéw

srodowiska naturalnego.

Cel ten jest zgodny z zapisami FEP — priorytet Fundusze europejskie dla
zielonego Pomorza, w ramach ktérego realizowane beda dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych wraz z rozwojem

btekitno-zielonej infrastruktury oraz rozwiazan opartych na naturze. Ponadto

W ramach priorytetu planuje si¢ dziatania zabezpieczajace przed powodzig

i susza, zwlaszcza wspierajace naturalng i matg retencje wodng, doskonalenie

systeméw monitorowania, wczesnego ostrzegania i prognozowania
wystapienia zagrozen naturalnych, a takze szybkiego reagowania

i alarmowania oraz wsparcie dla stuzb ratowniczych. Uwzglednione beda
réwniez przedsiewziecia edukacyjne dotyczace zmian klimatu i ochrony
zasobéw wodnych.

W ramach celu 1.1. Strategii realizowane bg¢da rowniez dziatania ZIT majace
na celu poprawe efektywnosci wykorzystania oraz — W pewnej czesci —
rowniez wytwarzania energii, co pozwoli na zmniejszenie emisji gazow

cieplarnianych.

W ramach priorytetu Fundusze europejskie dla zielonego Pomorza
realizowane beda rowniez dzialania zwigzane z poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej, Z wytaczeniem
budynkow nalezacych do administracji rzadowej oraz podlegtych jej
organdw i jednostek organizacyjnych. Uzupetniajaco, jako element
wymienionych wyzej projektéw, wsparciem beda mogty zostac objete
dziatania majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej inne niz
dziatania termomodernizacyjne. Dotyczy to m.in. rozwoju systemow
zarzadzania energig W budynkach czy oswietlenia wewnetrznego
ograniczajacego zuzycie energii elektrycznej oraz rozwigzan sprzyjajacych
adaptacji do zmian klimatu, w szczegélnosci zielonych dachéw oraz $cian
czy systemoOw zarzadzania woda w budynkach.

Typ przedsiewziecia 1. Adaptacja do zmian klimatu

Lider oraz partnerzy Liderzy/ Partnerzy

- wedtug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT
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Lokalizacja/obszar Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

realizacji - wedlug listy projektow stanowiqcej zatqcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Efekty przedsiewziecia Wskazniki produktu:

(wskazniki pochodzace L.p. | Nazwa wskaznika j-m. Warto$é
z FEP 2021-2027, wraz docelowa
Z okresleniem wartos$ci

i1 $¢ obiekto 3 63 000
docelowych) 1 Pojemnos$¢ obiektow m

matej retencji

2 Zielona infrastruktura ha 33
wybudowana lub
zmodernizowana w celu
przystosowania si¢ do
zmian klimatu

3 Liczba miast wspartych sztuki | 9
w zakresie adaptacji do
zmian klimatu

4 Inwestycje w nowe lub EUR | 863000
zmodernizowane systemy
monitorowania,
gotowosci, ostrzegania

i reagowania

w kontekscie klesk
zywiotowych i katastrof
w przypadku klgsk
zywiotowych

5 Ludno$¢ objeta osoby | 31700
projektami w ramach
strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

6 Wspierane strategie sztuki | 1
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

Wskazniki rezultatu:

L.p. | Nazwa wskaznika j.m Wartos¢
docelowa
1 Ludnos¢ odnoszaca osoby | 40500
korzysci ze §rodkow
ochrony

przeciwpowodziowej

2 Ludnos$¢ odnoszaca osoby | 4800
korzysci ze srodkow
ochrony przed klgskami
zywiolowymi
zwigzanymi z Klimatem
(oprécz powodzi lub
niekontrolowanych
pozarow)

Zakres przedmiotowy Przedmiotem przedsigwzigcia beda dziatania
zwiekszajace poziom adaptacyjnosci i wzrost
odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu
na terenie OMGGS, w szczegolnosci:

23



Strategia Ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

efektywne i ekonomiczne sposoby
utrzymania i zarzgdzania terenami biekitno-
zielonej infrastruktury miejskiej, w tym
zmniejszenie skutkéw tworzenia si¢ Wysp
ciepla;

zagospodarowanie wod opadowych

i roztopowych;

dzialania zabezpieczajace przed powodzia

i suszg, w tym zmniejszenie zagrozenia
powodziowego od strony rzek i morza,
poprawa wykorzystania zieleni miejskiej do
przystosowywania miast do zmian klimatu,
zaangazowanie mieszkancow w realizacje
projektow majacych na celu zwickszenie
odpornosci na zmiany klimatu;

systemy monitorowania, wczesnego
ostrzegania i prognozowania zagrozen,

a takze szybkiego reagowania

i alarmowania;

dziatania edukacyjne — podnoszenie
swiadomosci W zakresie: zwigkszania
odpornosci miast na skutki zmian klimatu,
roli zielonej infrastruktury oraz wtasciwych
zachowan podczas ekstremalnych sytuacji

pogodowych.

Dziatania realizowane w ramach
przedsiewzigcia wpisywac sie beda W pojecie
tzw. adaptacji i mitygacji wielokrotnie
korzystnej.

Szacunkowa warto$¢
przedsiewziecia ogoltem
(EUR)

Szacunkowa wartos¢ .
dofinansowania
przedsiewziecia (EUR)

Zrédlo finansowania

(w przypadku FEP 2021—
2027 — wlasciwy Priorytet
i cel szczegotowy)

min. 23 min EUR (z uwzglednieniem wktadu
JST)

FEP 2021-2027: 14 728 762

FENIKS 2021-2027: ok. 5 000 000

FEP 2021-2027, Priorytet 2 Fundusze
europejskie dla zielonego Pomorza, cel
szczegodtowy 1) wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych iv) wspieranie
przystosowania si¢ do zmian klimatu

i zapobiegania ryzyku zwigzanemu

z klgskami zywiotowymi i katastrofami,

a takze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego;

FENnIKS 2021-2027, Priorytet i Wsparcie
sektoréw energetyka i srodowisko

z Funduszu Spéjnosci, cel szczegdtowy 2.4
Wspieranie przystosowania si¢ do zmian
klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi i katastrofami,

a takze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego;
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o FENIKS 2021-2027, Priorytet Il Wsparcie
sektoréw energetyka i srodowisko z EFRR,
cel szczegolowy 2.4 Wspieranie
przystosowania si¢ do zmian klimatu
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi i katastrofami,

a takze odpornosci, Z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego;

o Budzet JST.

Typ przedsiewziecia 2. Kompleksowa
termomodernizacja
budynkdw publicznych
na terenie metropolii

Lider oraz partnerzy Liderzy/ Partnerzy

- wedlug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Lokalizacja/obszar Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

realizacji - wedtug listy projektow stanowigcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Efekty przedsiewziecia Wskazniki produktu:

(wskazniki pochodzace Lp | Nazwa wskaznika j.m Warto$é
z FEP 2021-2027, wraz docelowa
Z okres$leniem warto$ci - -
docelowych) 1 Liczba sztuki | 124

zmodernizowanych
energetycznie
budynkéw

2 Budynki publiczne m: 74 700
0 udoskonalonej
charakterystyce
energetycznej

& Ludnos¢ objeta osoby | 48900
projektami w ramach
strategii
zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

4 Wspierane strategie sztuki | 1
zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

Wskazniki rezultatu:

Lp | Nazwa wskaznika j.m Warto$é

1 Ilo$¢ zaoszczedzonej MWh/ | 29 100
energii elektrycznej rok
i cieplnej

2 [lo$¢ zaoszczgdzonej MWh/ | 2300
energii elektrycznej rok

3 [lo$¢ zaoszczgdzonej MWh/ | 26 800
energii cieplnej rok
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Zakres przedmiotowy

Szacunkowa wartos$¢
przedsiewziecia ogotem
(EUR)

Szacunkowa wartos¢
dofinansowania
przedsiewziecia (EUR)

Zrédlo finansowania
(w przypadku FEP 2021-

2027 — wlasciwy Priorytet

i cel szczegbtowy)

Przedmiotem przedsiewziecia beda
kompleksowe projekty termomodernizacyjne
budynkow uzytecznos$ci publicznej nalezacych
do jednostek samorzadu terytorialnego na
terenie OMGGS, w tym budynkéw
zabytkowych. Realizowane beda

W szczegolnoscei inicjatywy:

e przewidujace zastosowanie instalacji OZE;

e uwzgledniajace systemy zarzadzania
energia;

e dotyczace budynkow wpisanych do rejestru
zabytkéw lub objetych ochrong
konserwatorska;

o uwzgledniajace rozwigzania sprzyjajace
adaptacji do zmian klimatu.

Wsparcie przeznaczone bedzie na realizacje

zadan majacych na celu poprawe efektywnosci

energetycznej lub wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii.

min. 66 mln EUR (z uwzglednieniem wktadu
JST)

e FEP 2021-2027: 48 619 442
Krajowy Plan Odbudowy: ok. 10 000 000

o FEP 2021-2027, Priorytet 2 Fundusze
europejskie dla zielonego Pomorza, cel
szczegotowy 1) wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych;

e Krajowy Plan Odbudowy, komponent B
,,Zielona energia i zmniejszenie
energochlonnosci”, cel szczegotowy B1.1.3
Wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej szkotl;

e Budzet JST.

Cel operacyjny 1.2. Spéjny rozwoj przestrzenny

1.2. Spéjny rozwdj przestrzenny**

Whioski z diagnozy

OMGGS nalezy do najbardziej zréznicowanych przyrodniczo

i geograficznie regiondw metropolitalnych w Europie, obejmujac teren
kilkunastu krain geograficznych o zréznicowanym krajobrazie i wysokich
walorach przyrodniczych. Ta roznorodno$¢ jest zrodtem atrakcyjnosci
osadniczej i turystycznej regionu, ale stanowi tez wyzwanie. Wiagze si¢

14 Zagadnienia rozwoju przestrzennego analizowane sa w punkcie 3.1. Diagnozy ,,Przestrzefi, Srodowisko

i zmiany klimatu”.
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ono z brakiem koordynacji polityki planistycznej prowadzacej do
nierdwnomiernego rozwoju przestrzeni metropolii®®.

Kontekst prawny

Obecnie brakuje zachet prawnych, politycznych i finansowych dla
prowadzenia wspdlnej polityki planistycznej. Niski poziom wspotpracy
miedzygminnej W planowaniu wptywa na wystgpowanie negatywnych
zjawisk przestrzennych. Glowng konsekwencja jest suburbanizacja, czyli
rozlewanie si¢ zabudowy na tereny rolne i cenne krajobrazowo,

a takze konflikty miedzy potrzebami zapewnienia przestrzeni dla
nowej zabudowy mieszkaniowej a ochrong terenow przyrodniczych.

Potrzeba ochrony terendéw o walorach srodowiskowych

Waznym zasobem OMGGS jest ochrona terendw zieleni. Blisko potowa
powierzchni metropolii pokryta jest roznymi formami ochrony przyrody.
Jedynie 67% korytarzy ekologicznych i 93% platow ekologicznych
jest pokrytych prawnymi formami ochrony*®, pozostawiajac luki

W metropolitalnym systemie ekologicznym. Gtéwnymi czynnikami
zagrazajacymi terenom ochrony przyrody, krajobrazowi oraz korytarzom
ekologicznym jest chaotyczny rozwdj zabudowy, gtéwnie w strefie
podmiejskiej, oraz rozbudowa infrastruktury transportowej. Analizy
wskazujg takze na potrzebe ochrony ciggtosci i trwatosci ptatow

i korytarzy ekologicznych oraz dolin rzecznych dzi¢ki koordynacji
planowania tych terendw?’.

Koszty niekontrolowanej suburbanizacji

Niekontrolowana suburbanizacja niesie za sobg powazne konsekwencje
ekonomiczne z uwagi na koniecznos$¢ realizacji rozproszonej
infrastruktury, dojazdy do pracy czy zwickszone koszty ustug
komunalnych. Niekontrolowana suburbanizacja niesie ze soba
znaczgce Kkoszty, ktore w skali kraju, wedlug ré6znych szacunkéw,
siegaja 84,3 mld zlotych. Srednio s3 to koszty dodatkowe wynoszace
ok. 2 200 zlotych na mieszkanca kraju w skali roku®®. Straty dla
obszaru metropolitalnego w tym zakresie szacowane sg na okoto 4 mld
ztotych rocznie. Kazda poprawa sytuacji na tym polu niesie mozliwos¢
polepszenia sytuacji budzetowej gmin.

Informacja przestrzenna

Jednym z gtownych wyzwan utrudniajacych koordynacje jest brak
wspélnej infrastruktury danych przestrzennych w skali metropolii. Lepsza

wiedza 0 gospodarowaniu przestrzenig jest fundamentem koordynacji
miedzygminnej®.

Kierunki dziatan Monitorowanie rozwoju przestrzennego i tworzenie kierunkéw rozwoju
metropolii:

15 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.2.
16 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.3.
17 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.3.
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Oczekiwany rezultat

Wskazniki rezultatu

Powigzanie
proponowanych
dziatan z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

a. badanie procesow urbanizacyjnych w skali metropolitalnej
oraz powigzan funkcjonalno-przestrzennych pomig¢dzy
jednostkami osadniczymi;

b. kontrola spdjnosci strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gmin i powiatow, a takze spojnosci modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii z gminnymi
aktami polityki przestrzennej podejmowanymi dla obszarow
0 strategicznym znaczeniu dla przestrzennego rozwoju
metropolii;

c. pozyskiwanie i harmonizacja danych przestrzennych.

Sp6jnos¢ dziatan planistycznych gmin OMGGS z priorytetami rozwoju
metropolii

1) Liczba JST, ktore zobowigzaty sie przestrzega¢ wytycznych
urbanistycznych dla obszaréw o strategicznym znaczeniu dla
przestrzennego rozwoju metropolii;

2) Wykonanie metropolitalnego bilansu terenéw inwestycyjnych;

3) Uruchomienie geoportalu i repozytorium danych metropolitalnych.

DOBRE ZDROWIE

DR 19 buaana
1 JAKOSC ZYCIA

WDZIEDZINIE
KLIMATU

e P

Cel operacyjny 4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej wspétpracy na rzecz
przestrzeni i klimatu

4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej wspolpracy na rzecz przestrzeni i klimatu®

Whioski z diagnozy  system planowania przestrzennego jest dysfunkcjonalny, na skutek czego
dochodzi do wielu:

negatywnych zjawisk przestrzennych, tj. niekontrolowanej
suburbanizacji, urbanistyce tanowej czy wykluczenia transportowego,

negatywnych zjawisk srodowiskowych, tj. zmian klimatu, degradacji
srodowiska czy wymierania gatunkow roslin i zwierzat.

Obecnie planowanie dla potrzeb duzych samorzadow jest realizowane przez
wiasne jednostki planistyczne (BRG, BPPMG). UMWP dysponuje wlasnymi
stuzbami planistycznymi (PBPR), lecz mozliwos$ci prowadzenia koordynacji
na tym szczeblu sg ograniczone do dialogu na etapie przygotowania studium
badz formalnych uzgodnief miedzygminnych?:,

18 Szacunek na podstawie raportu Sleszynski, P., Kukotowicz, P. (2021), Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu
przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

19 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.2.

20 Problematyka ta analizowana jest w Diagnozie w podrozdziatach: 3.1. ,,Przestrzen, srodowisko i zmiany
klimatu” oraz 3.4. ,,Zarzadzanie ustugami publicznymi na terenie metropolii”.

21 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.1.2.
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Efektywno$¢ zarzadzania podmiotami odpowiedzialnymi za zmiany klimatu
jest takze ograniczona ze wzgledu na rozproszenie zakreséw ich dziatania

i r6zne formy organizacji i kompetencji. Obecnie za proces ten odpowiadaja
zaréwno podmioty krajowe (GDOS, Polskie Wody), regionalne (podmioty
Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego), jak i samorzadowe (ARMAG,
Zwiazek Redy i Chylonki). Brakuje takze mechanizméw wspolnych dziatan
w zakresie monitorowania srodowiska, ryzyka klgsk zywiotowych oraz
dziatan prowadzonych po wystapieniu zjawiska 0 katastrofalnym wplywie na
gminy metropolii (deszcze nawalne, powodzie, susze, silne porywy wiatru)?2,

SzczegOlnie niebezpiecznym zjawiskiem jest niekontrolowana
suburbanizacja, ktora niszczy struktury osadnicze, powigzania funkcjonalne,
a przede wszystkim zasoby srodowiskowe. Generuje ona znaczne koszty
spoteczne, ekonomiczne i finansowe. Jest ona takze zagrozeniem zar6wno
dla polityki przestrzennej, jak i srodowiskowej i rzutuje bezposrednio na
jako$¢ zycia mieszkancow.

Obowigzujace prawo nie przewiduje metropolitalnego planowania
przestrzennego, pozbawiajac obszary poddawane najsilniejszej presji
inwestycyjnej i przemystowej odpowiednich narzedzi prawnych

i urbanistycznych. Cztonkowie OMGGS posiadajg wiasne stuzby
planistyczne i srodowiskowe (biura, wydzialy, stanowiska), ale dziatajg one
samodzielnie i w granicach administracyjnych gmin lub powiatéw.

Koordynacja dziatan jest konieczna ze wzgledu na niska efektywnos$¢ dziatan
realizowanych przez gminy (brak efektu synergii). Wptywa to m.in. na
skuteczno$¢ gospodarki odpadami (niska efektywnos¢ PSZOK) czy
efektywna retencje wod opadowych. Poprawa wspolnych dziatan na rzecz
organizacji edukacji mieszkanek i mieszkancow w odniesieniu do GOZ
podniostoby efektywnos¢ i skuteczno$é tych dziatan.

Przeciwdziatanie w/w negatywnym zjawiskom wymaga perspektywy
funkcjonalnej i daleko posunigtej wspotpracy. Obecnie nie istnieja zadne state
struktury stuzgce koordynacji dziatan w wyzej wymienionych obszarach, choé¢
pewne mozliwosci - nawet wobec braku dedykowanych podstaw prawnych -
sa prawnie dopuszczalne.
Kierunki dziatan Stworzenie struktur koordynujacych metropolitalne zadania przestrzenne
i klimatyczne oraz wspierajacych cztonkow OMGGS w tym zakresie
Oczekiwany rezultat  Utatwienie dostepu do spojnej informacji przestrzennej na szczeblu
metropolii.

Skoordynowane zarzadzanie planowaniem przestrzennym na terenie
metropolii.

Skoordynowane zarzadzanie adaptacja i mitygacja do zmian klimatu na
terenie metropolii.

Wskazniki rezultatu «  Stworzenie struktury koordynujacej polityki przestrzenne
i klimatyczne;
* Liczba gmin objetych zasiegiem powotanej struktury koordynujacej
polityki przestrzenne i klimatyczne.

22 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 2.3.
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Powigzanie
proponowanych dziatan
z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

1 ZROWNOWAZONE 1 ODPOWIEDZIALNA 1 DZIALANIA
MIASTA KONSUMPCJA WDZIEDZINIE
ISPOLECZNOSCI IPRODUKGJA KLIMATU

abds

1 POKOJ, 1 PARTNERSTWA
SPRAWIEDLIWOSG NARZECZ CELOW
ISILNEINSTYTUCJE

Q.,. Obszar Metropolitalny
’,.\ Gdaiisk Gdynia Sopot

Sprawny
transport

Sprawny i komfortowy

transport zbiorowy

podstawa mobilnosci Poprawa warunkoéw
mieszkancow mobilnosci aktywnej

Wzmocnienie
struktur wspétpracy
transportowej

4.2. Cel strategiczny 2. Sprawny transport

Cel Strategiczny 2. Sprawny transport obejmuje dziatania na rzecz budowania spdjnego i wygodnego
systemu transportu zbiorowego oraz dogodnych warunkéw dla mobilno$ci aktywnej (pieszej

i rowerowej). Cel bedzie osiagniety dzigki wsparciu dziatan infrastrukturalnych jak i organizacyjnych.
Cel strategiczny wspieraja dwa cele operacyjne (CO 2.1. i 2.2.) oraz jeden zarzadczy (CO 4.1.2.).
Pierwszy z nich (CO 2.1.) jest zwigzany z poprawg funkcjonowania transportu zbiorowego tj.
budowaniem spdjnosci systemu transportowego, rozbudowg infrastruktury przesiadkowej, poprawa
stanu i jakosci taboru. Drugi cel operacyjny (CO.2.2.) obejmuje dziatania zwigzane zZ poprawa
warunkow przemieszczania si¢ przez pieszych i rowerzystow poprzez szereg dziatan zwigzanych

z rozbudowg infrastruktury (drog rowerowych, roweru publicznego) i poprawy bezpieczefnstwa
ruchu). Opisane cele operacyjne uzupehia cel zarzadczy (CO 4.1.2.) zwigzany Z powotaniem
wspolnego organizatora transportu i wspdlnego prowadzenia badan mobilnosci.

Mozliwo$¢ wspolnego zarzadzania mobilnoscig — kierowania popytem dzieki planowaniu
przestrzennemu i wspoélnej organizacji przewozow — stanowi o instytucjonalnej sile metropolii. Bez
zapewnienia mozliwosci sprawnego przemieszczania si¢ pomigdzy otoczeniem a rdzeniem nie jest
mozliwe wykorzystanie petnego potencjatu spotecznego i gospodarczego. Dzieje si¢ tak, gdyz
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przewidywalny, wygodny i sprawny transport w obrgbie OMGGS umozliwia korzystanie z miejsc
pracy, placowek edukacyjnych, opieki medycznej, kultury, sportu i handlu oraz ustug przez
mieszkanki i mieszkancow metropolii.

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania okreslone w PZP WP i odpowiada realizacji celu 2 PZP
,Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczenstwo”.

Skuteczne rozwigzania transportowe jest rowniez znaczaca przewaga dla regionu z silnie rozwinigtym
ruchem turystycznym. Z jednej strony tury$ci na rowni Z mieszkancami bedg korzysta¢ z dostepnych
srodkow transportu, z drugiej — zmniejsza si¢ liczba probleméow i konfliktow wynikajacych

z okresowego zwickszenia liczby uzytkownikow systemu transportowego (np. kongestii na
kluczowych trasach i weztach).

Wymiernymi efektami dziatan realizowanych w ramach celu strategicznego bedzie integracja
organizacji, planowania i zarzadzania transportem, a takze rozwoj sieci potgczen metropolitalnych
i weztow przesiadkowych oraz sieci dowozowych do nich. W efekcie ustugi transportu, trasy
rowerowe czy informacja pasazerska i wspolny bilet bedg tatwo dostepne dla wszystkich 0sob
zamieszkujacych metropolie.

W ramach celu strategicznego 2 realizowane beda 2 cele operacyjne:

2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawg mobilno$ci mieszkancow (w tym ZIT),
2.2. Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej (w tym ZIT).

Cel ten taczy si¢ takze merytorycznie z celem operacyjnym:

4.1.2. Wzmocnienie struktur wspotpracy transportowe;.

Cel operacyjny 2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawg
mobilnosci mieszkancow

2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawa mobilno$ci mieszkancow?

Whioski z diagnozy Uktad transportowy obszaru metropolitalnego opiera si¢ na sieci potaczen
kolejowych taczacych gtowne osrodki metropolii, powigzan drogowych
bazujacych na uktadach autostrad (A1) i drég krajowych, duzym lotnisku
oraz gtdéwnych portach morskich w kraju. Nagromadzenie ustug i miejsc
pracy na terenie rdzenia obszaru powoduje duza liczbe przemieszczen
koncentrycznych wzgledem Gdanska, Gdyni i Sopotu.

Podzial zadan przewozowych

Na terenie OMGGS w ciggu doby odbywa si¢ 450 tysiecy ww. podrézy
w ciagu doby. Wedlug deklaracji mieszkanek i mieszkancow
najczesciej wybieranymi srodkami transportu sa samochod

i transport zbiorowy. W 2020 r. wynik ten byt nast¢pujacy: samochdd —
36%, transport publiczny — 36%, ruch pieszy — 20%, rower — 8%. Wyniki
badan ruchu wykonywane w najwickszych, najlepiej obstugiwanych
transportem miastach wskazuja na nastepujace proporcje: w Gdansku
(GBR z 2016 r.) ruch pieszy to 21%, rower — 6%, samochdd — 41%,
transport zbiorowy — 32%; w Gdyni (GBR z 2018 r.) ruch pieszy — 12%,
rower — 2%, samochdd — 49%, transport zbiorowy —37%. Wskazuje to na

2 Analiza zagadnien zwigzanych z ta tematyka znajduje sie w diagnozie — punkt 3.2. ,,Mobilnoé¢ i transport”.
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znaczacy problem dominacji indywidualnego transportu
samochodowego?.

W miastach rdzenia rokrocznie obserwowany jest wzrost wskaznikow
motoryzacji. Np. w Gdansku 2020 - 640, 8 poj./1000 os., 2021 - 664
poj./1000 os. Dla catego obszaru OMGGS wedtug obliczen na potrzeby
SUMP $redni wskaznik motoryzacji wynosi ok. 650 poj./1000 os.

Organizacja transportu i infrastruktura transportowa

Transport zbiorowy opiera si¢ 0 kolejowe polaczenia aglomeracyjne,
miejskie i transport autobusowy regionalny oraz miejski, w tym
obstugujacy przylegte gminy na podstawie porozumien migdzygminnych.
Na obszarze rdzenia funkcjonujg takze potaczenia trolejbusowe

i tramwajowe. Oferta, zwlaszcza czestotliwo$¢ kursowania, jest
nieréwnomierna w skali metropolii. Jakos¢ ustugi transportu
zbiorowego jest najlepsza na terenie rdzenia i czgsci gmin o$ciennych,

a duzo gorsza na terenie gmin zlokalizowanych poza rdzeniem.
Poszczegodlne systemy publicznego transportu zbiorowego konkuruja
migdzy soba, zamiast dopelnia¢ si¢ wzajemnie, co negatywnie wptywa na
efektywnosc¢ finansowg dziatan realizowanych przez poszczegolne
gminy?,

Sie¢ weztow przesiadkowych wymaga statej rozbudowy. W perspektywie
2014-2020 zrealizowano 26 wezlow z infrastruktura P&R i B&R.
Wskazana jest dalsza rozbudowa wezléw na obrzezach rdzenia
OMGGS, aby przechwytywa¢ czeéé ruchu dojazdowego?.

Wyzwaniem jest takze niski poziom wyposazenia sieci transportu

w buspasy pozwalajace na oszczednosci W obstudze ruchu pasazerskiego.
Obecnie funkcjonujg one jedynie w duzych miastach — Gdansku (7,3 km)
i Gdyni (8,5 km), podczas gdy konieczna jest rozbudowa ich w szerszym
zakresie?.

Integracja transportu

Od lat gtéwnym wyzwaniem dla metropolii jest brak integracji
transportu zbiorowego. Pomimo istnienia struktur takich jak MZKZG
organizatorzy transportu nie wspOlpracuja ze sobg skutecznie w obszarze
integracji biletowej, taryfowej i rozktadowej w skali catej metropolii.
Transport zbiorowy jest kwestig ponadlokalng, a jego zta organizacja
wplywa negatywnie na wiele aspektow zycia mieszkanek i mieszkancow.

Inne duze wyzwanie, ze wzgledu na rosngce koszty ponoszone przez
poszczegbdlne samorzady, stanowi brak wspélnych mechanizmoéw
finansowania transportu autobusowego i kolejowego. Wptywa to na
ograniczong skutecznos$¢ tych systemow. Brakuje rowniez unifikacji

24 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.2.
%5 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.2.
% Szerzej 0 tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.4.
27 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.4.
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systemu informacji pasazerskiej i przystankowej w obszarze
metropolitalnym. W przypadku powotania zwigzku metropolitalnego

i uzyskania srodkow dla gmin OMGGS z tytutu udziatu w podatku PIT
mozliwe byloby zrownowazenie kosztow integracji transportu?,

Brak integracji wptywa na ograniczenie mozliwosci zwiazanych
z koordynacja zakupéw taboru niskoemisyjnego i wykorzystaniem
szansy ich wspoétfinansowania.

Aspekty uzytkowe i wykluczenie transportowe

Niedostosowanie transportu publicznego do realnych potrzeb mieszkanek
i mieszkancoéw powoduje rosngce natezenie ruchu pojazdow
indywidualnego transportu samochodowego oraz coraz wigksze problemy
z przepustowoscia drog, a takze spadek optacalnosci transportu
publicznego, co z kolei prowadzi do ograniczenia oferty przewozowej

i wykluczenia transportowego czgsci 050b nieposiadajacych samochodu
(w tym senioréw, dzieci, OzN). Natomiast przepetnienie sktadow
powoduje trudno$ci W przemieszczaniu si¢ 0s6b starszych, kobiet

z dzie¢mi, OzN, ale takze moze powodowa¢ zniechecanie potencjalnych
pasazeréw do korzystania z transportu zbiorowego. W konsekwencji
obserwuje sie:

e wystepowanie obszarow (powiatow lub gmin) bez regularnych
przewozow kolejowych i autobusowych badz catkowicie
wylaczonych z obstugi transportem zbiorowym;

e Dbrak systemu informacji pasazerskiej W czasie rzeczywistym dla
transportu zbiorowego regionalnego;

e niewydolny system finansowania przewozéw transportem
zbiorowym oraz spadek stopnia pokrycia kosztéw
funkcjonowania przychodami z biletow;

e niewystarczajgce dostosowanie floty poza rdzeniem do
korzystania z niej przez osoby z niepelnosprawnosciami;

e brak spojnego podejscia W miastach rdzenia i na catym obszarze
do obstugi 0s6b z niepelnosprawnosciami, np. kwestia otwierania
pierwszych drzwi w autobusach.

Kierunki dziatan Cel operacyjny 2.1. bedzie realizowany poprzez nastgpujace dziatania.

Czes$¢ z nich wspierana bedzie dzieki zastosowaniu instrumentu ZIT
(dotyczy obszaru ZIT OW):

1) Zapewnienie pasazerowi poczucia podrézowania W Spojnym systemie
transportu zbiorowego;

2) Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci transportowe;j
metropolii [= ZIT];

3) Wspieranie dziatan na rzecz zapewnienia wysokiego standardu
pojazdéw komunikacji zbiorowej [= ZIT].

Oczekiwany rezultat Oczekiwanym rezultatem dziatan jest zbudowanie wspdlnej,
zintegrowanej oferty transportu zbiorowego w metropolii. Dzigki temu
mozliwe bedzie proporcjonalne i adekwatne zapewnienie ustug

28 Szerzej 0 tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.3.
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transportowych zarzadzanych i finansowanych przez wszystkie
samorzady metropolii.

Wskazniki rezultatu 1) Wazrost udziatu zrownowazonych $rodkoéw podrézy w ogole
strategii ponadlokalnej podrézy w OMGGS oraz spadek udziatu przemieszczen
transportem indywidualnym — samochodem;

2) Wozrost zadowolenia uzytkownikow zroéwnowazonych form
transportu, mierzony w badaniach preferencji i zachowan
komunikacyjnych mieszkancow;

3) Liczba sprzedanych biletéw w ramach wspdlnej taryfy;

4) Udziat potaczen autobusowych obstugujacych wezty i przystanki
kolejowe zsynchronizowanych z potaczeniami kolejowymi;

5) Liczba metropolitalnych linii dowozowych wspotfinansowanych
przez samorzady;

6) Liczba wybudowanych i zmodernizowanych transportowych
weztow integracyjnych zgodnie z przyjetymi standardami na
terenie Obszaru Metropolitalnego;

7) Udziat jednostek taboru tramwajowego, autobusowego
i trolejbusowego mtodszego niz 20 lat oraz pojemnosé
ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego;

8) Udziat wozokilometrow linii publicznego transportu zbiorowego
z doptatg z FRPA w og6lnej liczbie wozokilometrow linii
autobusowych ogolnodostepnych w OMGGS.

Powigzanie DOBRE ZDROWIE ROWNOWAZL
proponowanych |1 JAKOSC ZYCIA MIASTA

. , . i I- :
dziatan z Celami

Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

Sprawny i komfortowy
transport zbiorowy
podstawg mobilnosci

2021-2027 ' mieszkancow
Glowne wnioski Cel 2.1. bedzie realizowany na terenie MOF OW z wykorzystaniem
ptyngce z diagnozy  instrumentu ZIT.
obszaru ZIT

Transport kolowy w obszarze ZIT odbywa si¢ gtownie w kierunku péinoc-
potudnie, zwtaszcza droga S7 stanowigcg potudniowg i zachodnig obwodnice
Trojmiasta i zarazem glowna 0§ transportowa. Laczy sie ona na pdtnocy
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z drogami S6 i 6 stanowigcymi taczniki z pétnocng i zachodnia czescia
obszaru. Na poludniowym zachodzie z drogg S7 taczy sie DK nr 20 okalajaca
zachodnig cze$¢ obszaru ZIT, a od potudnia — z autostradg Al i DK 91.

Transport kolejowy obejmuje szereg potaczen, m.in. w Kierunku
potudniowym: linie kolejowe 202 i 213, potudniowo-zachodnim: liniami
kolejowymi 201 i 211, potnocnym: linie kolejowe 213, 235, 260 i 131,
wschodnim linig kolejowa nr 9. Waznymi weztami tej sieci sg dworce
kolejowe Gdansk Gtowny i Gdynia Glowna. System uzupetnia Pomorska
Kolej Metropolitalna, ktéra obstuguje m.in. potaczenia z portem lotniczym,
tzw. GOrny taras metropolii oraz czgs$¢ powigzan Z gminami o$ciennymi.
Systemy kolei aglomeracyjnej i regionalnej b¢da podlegaty rozbudowie
zarowno pod wzgledem infrastrukturalnym jak i taborowym. Znaczacymi
weztami komunikacyjnymi sg takze Port Lotniczy Gdansk im. L. Watlesy
oraz porty morskie w Gdansku i Gdyni.

Pozostate istotne wezty przesiadkowe skupiajace funkcje metropolitalne

i posiadajgce warunki dla ich rozwoju W przysztosci to dworzec kolejowy
Tczew oraz wezty przy stacjach i przystankach kolejowych: Gdansk Oliwa,
Gdansk Srodmiescie, Gdansk Wrzeszcz, Gdynia Wzgorze Sw.
Maksymiliana, Kartuzy, Pruszcz Gdanski, Sopot oraz Wejherowo.

Uklad transportowy jest istotny zar6wno jako o$ przemieszczen do

i z innych czesci kraju, jak i jako szkielet przemieszczen mieszkancow.
Tworzy réwniez osie rozwoju osadnictwa — to trasy drogowe oraz sie¢ SKM
wplywaja na atrakcyjno$¢ osiedlencza poszczegdlnych miejscowosci.
Wewnatrz rdzenia ZIT waznym systemem wplywajacym na zachowania
transportowe sg linie tramwajowe (Gdansk) i trolejobusowe (Gdynia), ktére
acza sie¢ z transportem aglomeracyjnym dzicki weztom przesiadkowym.
OMGGS charakteryzuje dobrze rozwinigty uktad transportowy w Kierunku
ponoc-potudnie, zardwno pod wzgledem infrastruktury kolejowej, jak

i drogowej. Rozwijane sg rowniez potaczenia W relacji wschdod-zachod, np.
planowana elektryfikacja linii kolejowej do Leborka (202) lub budowana
Obwodnica Metropolii Trojmiasta. Wszystkie te przedsigwzigcia beda
wptywaty na zwigkszenie spojnosci obszaru, co moze przyczynic sie do
integracji rynku pracy, zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej oraz
wyréwnania szans rozwojowych gmin ZIT. Rozwdj infrastruktury drogowej,
w duzej mierze realizowanej przez GDDKIiA, nastgpuje W znacznie
szybszym tempie niz rozwoj transportu zbiorowego, ktory charakteryzuje
si¢ brakiem koordynacji dziatan i wspotpracy oraz niedoborem srodkdw
finansowych na modernizacje i rozwoj infrastruktury?®. Jesli opisany trend
polegajacy na priorytetowym rozwoju indywidualnego transportu
samochodowego i ograniczonym rozwoju transportu zbiorowego zostanie
utrzymany, to realizacja zalozen zrbwnowazonej mobilno$ci oraz osiggnigcie
celow redukeji emisji beda trudne do wykonania w zatozonej w dokumentach
europejskich perspektywie czasowej.

Zachowania transportowe i podréoze wewnatrz obszaru ZIT

Analiza rozkladu przestrzennego podrozy i zachowan transportowych
mieszkancow obszaru ZIT wskazuje na duze znaczenie Trdjmiasta jako
strefy koncentracji miejsc pracy i ustug wyzszego rzedu. Zauwazy¢ mozna
dwa gltowne typy podrozy — w obrebie Trojmiasta (zar6wno W obrebie

2 Problemy te byty wskazywane juz w Planie zagospodarowania Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot z 2016 roku i wciaz pozostaja aktualne.
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pojedynczych miast, jak i pomi¢dzy nimi) oraz podréze do i z Trojmiasta.
Pozostate podréze migdzy innymi osrodkami sa 0 wiele rzadsze. Skala
oddziatywania miast otaczajgcych Trojmiasto, tj. Rumi, Redy i Pruszcza
Gdanskiego oraz (w mniejszym stopniu) Wejherowa, jest nizsza niz
wynikatoby to z ich potencjalu ludnosciowego. Osrodki te sa zdominowane
przez funkcje spoteczne i gospodarcze zlokalizowane w Trojmiescie.
Przektada si¢ to na przewazajacy kierunek podrézy wykonywanych

w obszarze ZIT — w godzinach porannych sa to podréze do Trojmiasta, a

W godzinach popotudniowych — poza tym terenem. Liczba podrozy pomiedzy
Trojmiastem a pozostatym obszarem OMGGS (nie tylko gminami ZIT)
wynosi ok. 460 tys. Mieszkancy Gdanska, Gdyni i Sopotu najczesciej
poruszaja si¢ na krotsze odlegtosci I czgéciej niz mieszkancy pozostatych
miejscowosci wybierajg srodki transportu zbiorowego. Dhuzsze podroze osob
spoza obszaru metropolii wynikaja z codziennych dojazdéw do miejsca
pracy, nauki czy obiektow ustugowych oraz powrotow do miejsc
zamieszkania. Realizowane sg cze$ciej za pomocg samochodu, a

w przypadku gmin obstugiwanych przez kolej, takze tym srodkiem
transportu. Rozktady przemieszczen po obszarze ZIT wyraznie wskazuja na
intensywne powiazania W obrebie Trojmiasta oraz jego otoczenia. Kluczowe
jest znaczenie Gdanska, to do niego W najwigkszym stopniu kieruje si¢
poranny ruch do pracy oraz to z niego wyptywa ruch powrotny w godzinach
popotudniowych, co uzasadnia dalsza rozbudowe miejskich systemow
transportu.

Wojewoddztwo pomorskie charakteryzuje si¢ najwyzszym w Polsce
wspotczynnikiem wykorzystania kolei. Pomimo tego potencjal kolei
aglomeracyjnej w Obszarze Metropolitalnym, a wiec rowniez obejmujacym
obszar ZIT, pozostaje niewykorzystany.

Koordynacja transportu zbiorowego

Glownym problemem kolei, ale tez ogolnie transportu zbiorowego

w metropolii, jest rozdrobnienie organizacyjne i brak odpowiedniego
poziomu integracji r6znych srodkow transportu: kolei, tramwajow,
autobusow i trolejbusow. Organizacje potgczen i zarzadzanie infrastrukturg
utrudnia dodatkowo skomplikowana sytuacja wlasnosciowa infrastruktury
kolejowej i zaktadow przewozowych. Rozne taryfy, rozktady jazdy,
standardy realizacji infrastruktury i oznaczenia pojazdéw generujg trudnosci
dla mieszkancow i odwiedzajacych cheacych przemieszczaé si¢ transportem
zbiorowym. Na poprawe sytuacji wptywa oferta MZKZG, ktoéra zawiera
bilety metropolitalne i okresowe taczone. Jednak to rozwigzanie odpowiada
na problem w niewystarczajacym stopniu, przede wszystkim ze wzglgdu na
wysoka ceng i brak strefowania oferty, a takze jej skomplikowanie. Krokiem
w kierunku integracji oferty przewozowej byto wprowadzenie w 2020 roku
przez wtadze Gdanska i wladze wojewodztwa pomorskiego biletow
okresowych ZTM Gdansk w pociggach w granicach miasta (dla posiadaczy
Gdanskiej Karty Mieszkanca). Rozwiazanie to nie zostatlo wdrozone

W pozostatych samorzadach obszaru ZIT. Proponowane od lat, m.in.

w Strategii Transportu i Mobilnosci, utworzenie jednego organizatora
transportu jest dziataniem koniecznym i priorytetowym do zapewnienia
odpowiedniego poziomu integracji réznych srodkow transportu i zwigkszenia
wykorzystania transportu zbiorowego w obszarze metropolii. Wraz ze
zmianami organizacyjnymi powinny by¢ realizowane projekty
infrastrukturalne majace na celu przede wszystkim usunigcie waskich gardet
na sieci kolejowej w obszarze oraz rozwoj weziow przesiadkowych.

Ruch samochodowy
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Zgodnie z wynikami Kompleksowych Badan Ruchu®22014 roku przejazdy
wykonywane prywatnym samochodem stanowig ok. 41% wszystkich
podrézy w catym Obszarze Metropolitalnym. W Trdjmiescie udzial ten
prawdopodobnie jest nizszy. Jedna z trudno$ci w ocenie obecnej sytuacji
transportowej Metropolii jest brak aktualnych kompleksowych badan ruchu,
a ich realizacja powinna by¢ priorytetowym dzialaniem samorzadow
Metropolii. Niezaleznie od doktadnego udziatu poszczegdlnych sposobow
przemieszczania si¢ Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze
prywatny samochdd jest jednym z najczesciej wybieranych $rodkoéw
transportu w obszarze ZIT. Dalsza rozbudowa uktadu drogowego, gldwnie
budowa Trasy S6 oraz Obwodnicy Metropolitalnej wraz z potaczeniami,
bedzie dodatkowo sprzyjata podrozom wykonywanym tym $rodkiem
transportu.

Konsekwencja zwigkszenia udziatu podrézy transportem indywidualnym jest
rosnace zapotrzebowanie na miejsca postojowe oraz zbyt mata
przepustowos¢ uktadu drogowego W miastach. Odpowiedzig cztonkow ZIT
na te sytuacje powinna by¢ hierarchizacja uktadu drogowego,
przeciwdziatanie nielegalnemu parkowaniu, a tam, gdzie to zasadne, rozwoj
stref platnego parkowania oraz uspokojonego ruchu i realizacja
strategicznych parkingéw buforowych (P&R) w ramach weztow
przesiadkowych. Takie dzialania sg juz realizowane, chociazby na terenie
Gdanska, a ich kontynuacja i rozszerzenie powinny by¢ elementem
wspoOtpracy samorzadow ZIT.

Wyzwania dla ZIT wynikajace z diagnozy:

e potrzeba koordynacji dziatan i wspotpracy w zakresie rozwoju
transportu zbiorowego oraz modernizacji i rozwoju infrastruktury;

e poprawa dostgpnosci (architektonicznej, informacyjnej) weztow
przesiadkowych i przystankdw transportu zbiorowego dla pieszych,
w tym zwlaszcza dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami;

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury weztow przesiadkowych
oraz infrastruktury P&R, B&R;

e modernizacja i wymiana taboru w oparciu o srodki ZIT;

e rozbudowa infrastruktury rowerowej, parkingbw B&R, tras
rowerowych i systeméw rowerdw miejskich.

Kierunki dziatan 1) Wspieranie dzialan na rzecz zwi¢kszenia dostepnosci transportowej
realizowanych metropolii;
w ramach ZIT 2) Wspieranie dzialan na rzecz zapewnienia wysokiego standardu

pojazdéw komunikacji zbiorowej.

Opis realizacji celu W ramach celu 2.1. Strategii ponadlokalnej w miastach i ich obszarach

poprzez dziatania funkcjonalnych realizowane bedg dziatania prowadzace do wzrostu

ZIT znaczenia zrownowazonej zbiorowej i indywidualnej mobilnoéci miejskie;j.
Cztonkowie ZIT planuja realizowa¢ W ramach tego celu projekty dotyczace
tworzenia weztéw komunikacyjnych, szczeg6lnie weztow intermodalnych.
Waznym zamystem beda rowniez zakupy i modernizacja srodkow transportu
zbiorowego oraz infrastruktury transportowej.

Cel ten wpisuje si¢ W FEP (priorytet Fundusze europejskie dla mobilnego
Pomorza), w ramach ktorego realizowane bgda dziatania zwigzane
z rozwojem infrastruktury transportu publicznego. W ich zakres bedg

%0 Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030.
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Typy przedsigwziec
rozwojowych
stuzacych realizacji
celu operacyjnego
mozliwych do
wsparcia w ramach
ZIT

wchodzi¢ inwestycje W wezly integrujace podsystemy transportu zbiorowego
kolejowego, tramwajowego, autobusowego, trolejbusowego oraz
rowerowego. Ponadto wspierany bedzie zakup zero- i niskoemisyjnego
taboru publicznego transportu zbiorowego obejmujacego autobusy, tramwaje,
trolejbusy oraz inne $rodki komunikacji.

Priorytet przewiduje rowniez realizacje dziatan edukacyjnych dotyczacych
racjonalnych zachowan transportowych prowadzacych do ograniczenia
popytu na transport, zwlaszcza indywidualny transport samochodowy,
wzrostu bezpieczenstwa i obnizenia negatywnego wptywu sektora transportu

na srodowisko.

Typ przedsiewziecia

Lider oraz partnerzy

Lokalizacja/obszar
realizacji

Efekty przedsiewziecia
(wskazniki pochodzace
z FEP 2021-2027, wraz
z okre$leniem warto$ci
docelowych)

1. Rozwdj infrastruktury
transportu zbiorowego
i mobilnos$ci aktywnej na
terenie metropolii®!
Liderzy/ Partnerzy

- wedlug listy projektow stanowiqcej zalgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

- wedlug listy projektow stanowiqcej zalgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Wskazniki produktu:

L.p.

Nazwa wskaznika

j.m.

Wartos¢
docelowa

Dhugos$¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych
linii autobusowych

i trolejbusowych

km

4

Pojemnos¢ ekologicznego
taboru do zbiorowego
transportu publicznego

osoby

2100

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego

w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskiej i metropolitarnej

sztuki

19

Liczba wspartych
zintegrowanych weziow
przesiadkowych

sztuki

Ludno$¢ objeta projektami
w ramach strategii
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

osoby

810 400

Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

sztuki

Wskazniki rezultatu:

31 Przedstawiona tu prezentacja typu projektu odnosi si¢ zaréwno do celu 2.1., jak i 2.2., ze wzgledu na
mozliwos¢ taczenia obu komponentdow (transport zbiorowy/transport mobilny) w pojedynczych projektach
uznano za wlasciwe nierozdzielanie jej.
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Zakres przedmiotowy

L.p | Nazwa wskaznika | j.m. Wartos¢
docelow
a
1 Szacowana emisja | tony 430
gazéw réwnowaznik
cieplarnianych a CO.frok
2 Roczna liczba uzytkownicy 168 300
uzytkownikow /rok
nowego lub

zmodernizowaneg
o transportu

publicznego
3 Roczna liczba uzytkownicy | 372800
uzytkownikow /rok
infrastruktury
rowerowej

Przedmiotem przedsiewziecia beda dzialania
polegajace na realizacji inwestycji wynikajacych
z Regionalnego Programu Strategicznego

w zakresie mobilnosci i komunikacji oraz

Z Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej
(SUMP) dla OMGGS, ktorych celem bedzie
wdrozenie spdjnej polityki OMGGS w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

i ograniczania komunikacji samochodowej,

W szczegolnosci:

e 10zWO0j spojnej sieci weztow
integrujacych podsystemy transportu
zbiorowego (kolejowego,
tramwajowego, autobusowego,
trolejbusowego) w kluczowych dla
obszaru metropolitalnego miejscach,
stanowigcych punkty weztowe
W procesie przemieszczania si¢ 0sob (w
tym parkingi park&ride poza centrami
miast);

e rozwdj linii autobusowych,
trolejbusowych, tramwajowych
i transportu wodnego;

e rozwoj zero- i niskoemisyjnego
transportu poprzez zakup zero-

i niskoemisyjnego taboru publicznego
transportu zbiorowego oraz rozbudowg
infrastruktury tadowania i tankowania
pojazdéw zeroemisyjnych;

e rozwoj infrastruktury dla transportu
niezmotoryzowanego (budowa drég
rowerowych, pasow rowerowych
W istniejacej jezdni oraz ciggdw pieszo-
rowerowych wraz z niezb¢dng
infrastruktura i realizacja stref ruchu
uspokojonego, udostepnionych dla
rowerow, poprawa bezpieczenstwa
ruchu pieszego i rowerowego poprzez
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Szacunkowa warto$¢
przedsiewziecia ogotem
(EUR)

Szacunkowa wartos¢
dofinansowania
przedsiewziecia (EUR)

Zrédlo finansowania

(w przypadku FEP 2021—
2027 — wlasciwy
Priorytet i cel
szczegotowy)

zapewnienie ciagglo$ci oraz poprawienie
separacji ruchu pieszego i rowerowego,
przebudowa przejs¢ dla pieszych
i przejazdow dla rowerdw, poprawa
bezpieczenstwa wokot szkot);

e poprawa konkurencyjnosci

i bezpieczenstwa publicznego transportu

zbiorowego poprzez cyfryzacje;

o dostosowanie obiektow infrastruktury
transportu do potrzeb oséb
Z niepetnosprawno$ciami oraz 0sob
0 ograniczonych mozliwo$ciach
poruszania si¢;

e dzialania edukacyjne.

min. 250 min EUR (z uwzglednieniem wktadu
JST)

e FEP 2021-2027: 63 308 456;
e FENIKS 2021-2027: ok. 96 000 000;
o Krajowy Plan Odbudowy: ok. 63 500 000.

o FEP 2021-2027, Priorytet 3 Fundusze
europejskie dla mobilnego Pomorza, cel
szczegotowy viii) wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci
miejskiej jako elementu transformacji
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej;

e FENIKS 2021-2027, Priorytet Il Transport
miejski, cel szczegblowy 2.8 Wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej;

e Krajowy Plan Odbudowy, Komponent E
,Zielona, inteligentna mobilno$¢”, cel
szczegbtowy E1.1.1.2 Zero i niskoemisyjny
transport zbiorowy (autobusy);

e budzet JST.

Cel operacyjny 2.2. Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej

2.2. Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej*

Whioski Udzial podroézy rowerem

z diagnozy

Udgziat podrdzy rowerem W ruchu w miastach rdzenia nie przekracza 10%

pomimo licznych inwestycji w infrastrukture rowerowa (dane z 2016 r.).
W 2020 r. udziat ruchu rowerowego W catym obszarze OMGGS wynosit 8%—
to wynik znacznie nizszy niz w duzych miastach Polski (Warszawa, Krakow)
czy w miastach holenderskich badZ skandynawskich. Niski udziat ruchu
rowerowego utrzymuje sie pomimo rozbudowy sieci tras rowerowych.

W OMGGS w 2021 roku ich dtugos¢ wyniosta 904,2 km, 0 225% wigcej niz
dekade wcezesniej (277,9 km). Gestos¢ sieci wzrosta z 13,1 km/100 km2 do

32 Problematyka ta jest analizowana w diagnozie — punkt 3.2. ,,Mobilno$¢ i transport”.
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29,5 km/100 km2, lecz nadal jest niewystarczajaca: tylko 40% obszaru
OMGGS znajduje si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 2 km od trasy rowerowej.
Pomimo tych zmian powaznym wyzwaniem jest brak ciaglosci sieci
rowerowej, zwtaszcza w ruchu miedzygminnym?®:,

Wykorzystanie roweru wspoldzielonego

Zapotrzebowanie mieszkanek i mieszkancow na sprawny system roweru
metropolitalnego zidentyfikowany zostat juz na poziomie statystyk MEVO
1.0 podczas 7 miesiecy funkcjonowania systemu: 157 tys. zarejestrowanych
0sob, 2 mln wypozyczen, 6,4 mln przejechanych kilometrow. Gminy

w wiekszos$ci nie sa W stanie samodzielnie zapewni¢ wysokiej jakosci roweru
miejskiego utatwiajgcego przemieszczanie nie tylko W obrebie jednej JST.

Dostepnos¢ rowerowa i piesza

Roéwnie istotnym zadaniem jest tworzenie nowych potgczen rowerowych

i rozbudowa infrastruktury dojazdowej do weztow. Obecnie zaledwie 10
gmin OMGGS jest w 90% pokryta 5-minutowym zasiegiem dojazdu do
wezta, a 21 gmin — 10-minutowym. Srednio mieszkancy 31% powierzchni
OMGGS pozostajg W zasiegu 5 minut dojazdu do weztéw, a zamieszkujacy
27% powierzchni —w zasiegu 10 minut. Celem dziatan infrastrukturalnych
powinna by¢ zarOwno znaczgca poprawa dostgpu do weztdw, jak i waznych
punktéw docelowych — szkét, urzedéw czy oérodkoéw zdrowia®,

Konieczne jest zapewnienie mozliwo$ci podrézowania rowerem kazdemu
mieszkancowi OMGGS i innym osobom przebywajgcym na obszarze,
réwniez na terenach pozamiejskich, migdzymiastowo i W potaczeniu

Z obszarami o$ciennymi. Z tego wzgledu niezbgdne jest powigzanie
rozbudowy infrastruktury rowerowej z jednoczesng dbatoscig 0 wzrost
udziatu podrozy z wykorzystaniem roweru dla zapewnienia realizacji celow
zréwnowazonej mobilnosci.

Podstawa wspotczesnego rozwoju jest wspotpraca, ktdra w przypadku sieci
rowerowych oznacza przede wszystkim wspolprace mi¢dzyobszarowa oraz
wspotprace roznych podmiotow (mieszkancy, wiadze, aktywisci, turysci itd.).
Dzigki taczeniu potencjatow wszystkich interesariuszy mozliwe bedzie
uzyskanie najlepszych wynikéw w zakresie aktywnej mobilnosci,

Dziatania te powinny by¢ takze realizowane w odniesieniu do infrastruktury
pieszej na obszarze OMGGS, ktora jest niejednorodna i w kazdym jego
rejonie wystepuje wiele miejsc i odcinkéw okres§lanych przez mieszkancow
jako niespojne, niebezpieczne, posiadajace zty stan nawierzchni,
niedoswietlone, niewlasciwie lub niewystarczajaco oznakowane, blokowane
przez samochody i inne pojazdy oraz o zbyt niskim poziomie utrzymania,
szczegOlnie w okresie jesienno-zimowym.

Ograniczanie ruchu samochodowego

15% emisji zanieczyszczen powietrza na Pomorzu pochodzi z transportu,
odpowiada on m.in. za emisje PM2,5 i NOX. Najwickszymi zrodtami emisji
sg autostrada Al i droga ekspresowa S7 prowadzaca do Warszawy, drogi

33 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.6. i podrozdziat 3.2.8.
3 Szerzej o tym: Diagnoza, podrozdziat 3.2.8.
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krajowe 6 i 22 oraz 91 (na odcinku Pruszcz Gdanski-Tczew), a takze drogi
wojewodzkie na odcinku od Zukowa do Kartuz. Zanieczyszczenia te
odpowiadajg za wzrost chordb krazenia, neurologicznych (w tym
otepiennych) i nowotworow ptuc.

Hatas generowany przez transport stanowi gtéwne zrodto hatasu w miastach
wedlug raportow EEA® i jest wskazywany jako jedno z istotnych zrodet
zaburzen snu i przewleklego stresu 0sob mieszkajacych w miastach. Wptywa
to na ryzyka zawatow, problemow psychicznych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu oznacza mniej rannych i ofiar
$miertelnych. Wedtug danych KWP na Pomorzu w 2022 roku doszto do 1596
wypadkdw drogowych, w wyniku ktorych 1944 osoby zostaty ranne, 101
0s6b zmarto. Odpowiednio w roku 2021 odnotowano 1781 wypadki drogowe,
w ktérych 2068 osoby zostaty ranne, a 118 zmarto. Wedtug danych GUS

i Policji wypadki komunikacyjne stale odpowiadaja za 50% $mierci dzieci

i mtodziezy (do lat 18) w skali kraju.

W obszarze bezpieczenstwa pieszych rok 2022 przyniést znaczng poprawe.
W calym wojewddztwie wypadkoéw z udzialem pieszych byto 336 (o 48
mniej niz w 2021 r.), 321 pieszych zostato rannych (o 41 mniej niz w 2021
r.), a 24 — zabitych (o 7 mniej niz w 2021 r.). W 2022 r. nastapit rOwniez
spadek liczby wypadkow na przejsciach dla pieszych. W 2022 roku takich
zdarzen byto 168 (mniej 0 22), w ich wyniku rannych zostato 159 pieszych
(0 27 mnigj), a zgingto 12 pieszych (ten sam poziom co W roku 2021).
Potwierdza to statag poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego

w wojewodztwie oraz sens wprowadzania zmian w tym obszarze.

Edukacja

Dziatania edukacyjne sg istotnym aspektem proceséw zmieniajgcych
zachowania transportowe.

We flagowej kampanii Miasta Gdanska — ,,Rowerowym Maju” —w 2023 r.
wzigto udziat 259 474 aktywnych uczestnikow, zrealizowano 5 849 954
przejazddw, osiagnieto 40% frekwencji rowerowej. W projekt jest juz
zaangazowanych 41 miast i gmin, 1 323 placéwek i 18 663 Klas i grup.

W grze ,,Kre¢ kilometry dla Gdanska” swoje druzyny utworzyly 443
firmy/zaktady pracy — 0 49 wigcej niz w 2021 r., zespoty utworzylo tez 39
szkot srednich — 0 9 wigcej niz rok temu, a takze 9 uczelni oraz mieszkancy
ze wszystkich (35) dzielnic Gdanska. Lacznie dato to 4631 aktywnych
uczestnikéw (0 130 osob wiecej niz W roku ubiegltym), ktorzy wykrecili
ponad 2,5 miliona kilometrow, o 307 530 km wigcej niz w roku poprzednim.
Dzigki tym przejazdom ograniczono emisje CO2 do atmosfery 0 ponad 632
tony, co stanowito 0 77 ton wigcej W stosunku do 2021 roku.

% European Economic Area — Europejska Agencja Srodowiska.
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Kierunki dziatan

Oczekiwany
rezultat

Wskazniki
rezultatu strategii
ponadlokalnej

Cel operacyjny 2.2. bedzie realizowany poprzez nastgpujace dziatania. Czgs¢
z nich wspierana bedzie dzigki zastosowaniu instrumentu ZIT (dotyczy
obszaru ZIT OW):

1) Wdrozenie i rozw6j roweru metropolitalnego [= ZIT];

2) Promocja mobilnosci aktywnej i wsparcie rozbudowy sieci tras
rowerowych i pieszych, w szczegolnosci prowadzacych do weztow
przesiadkowych [= ZIT];

3) Wspdlna polityka ograniczania ruchu samochodowego w centrach gmin,
wspolpraca z zarzagdcami drog w zakresie stosowania preferencji dla
przejazdow zbiorowych oraz rowerow i pieszych;

4) Poprawa bezpieczenstwa ruchu i dazenie do ,,wizji zero” [= ZIT];

5) Realizacja kampanii informacyjnych promujacych pozadane zachowania
komunikacyjne (wykorzystanie komunikacji aktywnej).

Oczekiwane jest utworzenie na obrzezach rdzenia metropolii weziow
integracyjnych z systemem park&ride i bike&ride zapewniajgcych dobrg
dostepnosé do transportu zbiorowego i wspotdzielonego. Jesli obiekty te
zostang wyposazone W infrastrukture pozwalajaca na pozostawienie roweru
i kontynuowanie podrézy komunikacjg zbiorows, przyczynia si¢ do
zwiekszenia udziatu przejazdow tymi $rodkami transportu.

Oczekiwanym rezultatem jest spdjny system metropolitalnych tras
rowerowych taczacych wezty przesiadkowe oraz obshugujacych powiazania
miedzygminne. Rezultat uzupetniajacy stanowi wdrozenie systemu roweru
metropolitalnego Mevo.

Ponadto do spodziewanych rezultatéw nalezy wdrozenie spdjnych dla
poszczegoblnych gmin OMGGS systeméw organizacji ruchu w celu
rozdzielenia ruchu tranzytowego i docelowego, a w efekcie poprawa
bezpieczenstwa i komfortu ruchu pieszego i rowerowego w obrebie
metropolii. Integralnym elementem tego dziatania jest rozbudowa sieci
buspasow.

1)  Wzrost udzialu zrownowazonych $rodkéw transportu w ogéle
podrézy;

2) Udziat gmin OMGGS, w ktérych funkcjonuje system pojazdéw
wspotdzielonych;

3) Liczba wybudowanych i zmodernizowanych transportowych weztow
integracyjnych, zgodnie z przyje¢tymi standardami na terenie Obszaru
Metropolitalnego;

4) Udzial weztdéw wyposazonych w parkingi park&ride i bike&ride
W ogolnej liczbie weztow;

5) Spadek liczby zdarzen drogowych z udziatem pieszych
i rowerzystow;

6) Liczba wypadkéw, oséb zabitych i rannych w wyniku wypadkéw
drogowych (docelowo dazenie do ,,wizji zero”);

7) Udziat powierzchni OMGGS objetej dobrym dostepem do
infrastruktury rowerowe;j.
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Powigzanie
proponowanych
dziatan z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

ZIT

2021-2027

Gtowne wnioski plynace
z diagnozy obszaru ZIT

1JAKOSC ZYCIA

DOBRE ZDROWIE 1 ZRO?I:OWAZDNE
MIAST
ISPOLECZNOSCI

Cel 2.2. bedzie realizowany na terenie MOF OW z wykorzystaniem
instrumentu ZIT.

W 2019 1. 79% przemieszczen w ramach wojewodztwa
pomorskiego byta realizowana w granicach gmin. Oznacza to, ze
cze$¢ z nich mogtaby odbywac¢ sie z wykorzystaniem roweru lub
pieszo. Zapewnienie infrastruktury rowerowej w postaci drog
rowerowych, parkingdw bike&ride jest dzialaniem zachgcajagcym
do korzystania z tego $rodka transportu, wptywa ono réwniez na
poprawe bezpieczenstwa ruchu.

Obszar ZIT charakteryzuje si¢ dobra dostepnoscia do
infrastruktury rowerowej, cho¢ nalezy wskaza¢ na znaczng
dysproporcje¢ W pokryciu terenu drogami rowerowymi

w Trojmiescie oraz W gminach o$ciennych. Réznica ta zauwazalna
jest takze pomiedzy Dolnym a Gornym Tarasem Trojmiasta —

w pierwszym przypadku mamy do czynienia ze znacznie lepiej
rozwinigta siecig drog rowerowych. Pomimo wzrostu liczby
kilometréw drog rowerowych w calym obszarze infrastruktura
rowerowa pozostaje nieciagla, co bedzie ograniczalo jej
uzytkowanie przez najbardziej narazonych uczestnikow ruchu —
dzieci i mtodziez oraz osoby starsze. Kluczowe powiagzania
rowerowe wymagajace uzupetnienia w obszarze ZIT to
alternatywne potaczenie dla trasy nadmorskiej i pasma al.
Grunwaldzkiej w kierunku potnoc-potudnie oraz potaczenia
wschéd-zachod, umozliwiajace pokonanie rowerem Obwodnicy
Tréjmiasta. Poza realizacja glownego szkieletu tras rowerowych
wyzwaniem pozostaje budowa dojazdowych tras rowerowych lub
takie ksztaltowanie ruchu drogowego, aby przemieszczanie si¢
rowerem w ruchu ogélnym byto bezpieczne. Problem ten
zauwazalny jest przede wszystkim w dzielnicach obrzeznych
Tréjmiasta oraz na terenie sasiednich gmin, gdzie realizacja
nowych inwestycji mieszkaniowych jest najbardziej dynamiczna.
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Kierunki dziatan
realizowanych w ramach ZIT

Opis realizacji celu poprzez
dziatania ZIT

Udzial podroézy rowerem w ruchu w miastach rdzenia nie
przekracza 10% (dane z 2016 r.). Ten wynik jest zauwazalnie
gorszy niz W innych polskich i europejskich metropoliach.

Poprawa sytuacji pieszych zauwazalna jest przede wszystkim
w rdzeniu. Wprowadzane sg tam strefy uspokojonego ruchu i ulice
W formie przestrzeni wspotdzielonych, a przejscia podziemne
sukcesywnie zastepowane sg naziemnymi.

Poprawy wymaga dostepnos¢ weztow przesiadkowych

i przystankow transportu zbiorowego dla pieszych, w tym
zwlaszcza dla 0sob ze szczeg6lnymi potrzebami. Niezbedne
dziatania, to m.in. likwidacja barier architektonicznych poprzez
wyposazenie doj$¢ w windy/pochylnie lub dopuszczenie ruchu
w poziomie terenu/peronu, a takze zapewnienie ciggtosci drog
pieszych.

W przypadku najsilniej rozwijajacych si¢ terenéw ZIT (dzielnic
obrzeznych Trojmiasta i przylegtych do nich terenow sasiednich
gmin, a takze terenéw tzw. Matego Trojmiasta 0 charakterze
podmiejskim) wystepuje deficyt drog pieszych. Wyspowy
charakter nowych inwestycji wptywa na brak ciaglosci tych
potaczen, ktére czesto budowane sa jedynie jako uzupetnienie
uktadu drogowego, bez przeanalizowania rzeczywistych tras
przemieszczen pieszych. Konsekwencje stanowi brak spojnych
potaczen pieszych zapewniajacych np. dobry dostep do
przystankow transportu zbiorowego czy ustug. Kluczowe
Wyzwania w tym obszarze tematycznym to:

e zapewnienie spojnych potaczen pieszych umozliwiajacych
np. dobry dostep do przystankow transportu zbiorowego
czy ustug;

e rozwdj tras rowerowych w gminach o$ciennych rdzenia,
zapewnienie ciaglosci infrastruktury rowerowej;

e poprawa bezpieczenstwa ruchu;

e zwigkszenie przepustowosci uktadu drogowego
W miastach, hierarchizacja uktadu drogowego,
przeciwdziatanie nielegalnemu parkowaniu, a tam, gdzie to
zasadne, rozwoj stref ptatnego parkowania oraz
uspokojonego ruchu i realizacja strategicznych parkingéw
buforowych w ramach weztow przesiadkowych.

1) Wdrozenie i rozw0j roweru metropolitalnego;

2) Promocja mobilnos$ci aktywnej i wsparcie rozbudowy sieci
tras rowerowych i pieszych, w szczegolnosci prowadzacych
do wezléw przesiadkowych;

3) Poprawa bezpieczenstwa ruchu i dazenie do ,,wizji zero”.

W ramach celu 2.2. Strategii ponadlokalnej realizowane beda
dziatania prowadzace do wzrostu znaczenia i Skali przemieszczania
sie pieszo oraz rowerem, w tym rozbudowa tras rowerowych,
uzupetnianie ich infrastruktury oraz zakup i obstuga roweréw
publicznych.

Fundusze europejskie dla mobilnego Pomorza beda stuzyty

W szczegolnosci rozwojowi infrastruktury dla transportu
niezmotoryzowanego (inwestycje w drogi rowerowe, ciagi piesze

i pieszo-rowerowe, rozwoj systemow bike-sharingowych). FEP
przewiduje ponadto wspieranie dziatan edukacyjnych dotyczacych

45



Strategia Ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

racjonalnych zachowan transportowych prowadzacych do
ograniczenia popytu na transport, zwlaszcza indywidualny
transport samochodowy, wzrostu bezpieczenstwa i obnizenia
negatywnego wpltywu sektora transportu na srodowisko. W tym
zakresie stanowi dobrg rame dla planéw metropolii wyrazonych
w celu operacyjnym 2.2.

Typy przedsigwzigé Realizacji celu 2.2. Strategii w czesci objetej wsparciem ZIT
rozwojowych stuzacych shuzyty beda przedsigwziecia, ktorych typy zostaty przedstawione
realizacji celu operacyjnego  przy prezentacji celu 2.1. w tej czgsci, w jakiej dotyczg one:
mozliwych do wsparcia - infrastruktury pieszej;

w ramach ZIT - infrastruktury rowerowej;

- weztow integracyjnych pozwalajacych na taczenie podrdzy
pieszych i rowerowych z przejazdami transportem zbiorowym;
- poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow;

- edukacji w zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

Cel operacyjny 4.1.2. Wzmocnienie struktur wspotpracy transportowej

4.1.2. Wzmocnienie struktur wspolpracy transportowej*

Whioski z diagnozy Z danych OECD wynika, ze bez wyraznej struktury zarzadczej regulujace;j
zadania metropolitalne trudno o osiggniecie wysokiej jakosci
i zadowolenia z transportu zbiorowego.*’

Glownym wyzwaniem jest rozproszona struktura zarzadzania oraz
realizacji polaczen. Na terenie OMGGS dziata Metropolitalny Zwigzek
Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, jednak nie przejmuje on zadan
organizatora transportu. Wciaz kluczowa role odgrywaja zarzady
transportu w Gdansku, Gdyni, Wejherowie i Tczewie. Na forum MZKZG
konsultowana jest taryfa gminna, sprzedaje on rowniez produkt 0 nazwie
,.bilet metropolitalny”. Jednak wedtug opinii publiczne;j bilet
metropolitalny nie istnieje, skoro w poszczegdélnych miastach bilety
autobusowe honorowane sg tylko U jednego operatora. Cho¢ powstaje Fala
(system wspdlnego biletu), jest on wprowadzany bez jednolitego zarzadu.
Sytuacji nie utatwia skomplikowany system ulg (ulgi ustawowe na
transport kolejowy i autobusowy, dodatkowo ulgi w miejskich systemach
transportowych, wspolny bilet MZKZG, taryfy kolejowe oraz przejazdy
bezptatne wprowadzane zaleznie od przewoznikdw/organizatorow).

Ponadto obecnie w ramach gmin OMGGS funkcjonuje ponad 50
organizatorOw transportu. Rozproszona struktura zarzadzania nie pozwala
na efektywne wdrazanie tej ustugi publicznej. Poszczegdlne systemy
publicznego transportu zbiorowego konkurujg mi¢dzy sobg zamiast
dopelniac¢ si¢ wzajemnie. Brakuje spojnej koncepcji, w ktorej osia
transportu metropolitalnego bylaby kolej, a pozostate srodki transportu

3 Problematyka ta analizowana jest w Diagnozie w podrozdziatach: 3.2. ,Mobilno$¢ i transport” oraz 3.4.
~Zarzadzanie ustugami publicznymi na terenie metropolii”.

37 Ahrend, R., C. Gamper and A. Schumann (2014), “The OECD Metropolitan Governance Survey: A
Quantitative Description of Governance Structures in large Urban Agglomerations”, OECD Regional
Development Working Papers, 2014/04,

OECD Publishing
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Kierunki dziatan

Oczekiwany rezultat

Wskazniki rezultatu

Powigzanie
proponowanych dziatan
z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

stanowilyby jej uzupetnienie. Zbudowanie takiego systemu laczy si¢

Z uporzadkowaniem sposobu zarzadzania przewozami aglomeracyjnymi
i np. dgzeniem do budowania mechanizméw wspolnego zarzadzania
infrastruktura, taborem, przewozami i biletowaniem.

Samorzady finansuja dziatalno$¢ transportowg indywidualnie i ewentualne
dzialania zwigzane z integrowaniem taryf badz finansowaniem sg
regulowane odrebnymi porozumieniami. Dotyczy to zarowno powigzan
autobusowych migdzy gminami, jak i porozumien migdzy gminami

a samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego. OMGGS nie korzysta zatem

z efektow synergii i korzysci ptynacych ze wspolnego finansowania
transportu.

W efekcie koszty transportu zbiorowego z roku na rok rosna,

a jednoczesnie spada udziat podrézy transportem zbiorowym. Transport
publiczny wciaz nie realizuje wielu potrzeb mieszkanek i mieszkancow —
jest nieefektywny i nie zapobiega wykluczeniu transportowemu®,
Konieczne jest utworzenie jednego organizatora transportu w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu integracji réznych podsystemow

i zwigkszenia wykorzystania transportu zbiorowego W obszarze metropolii.

1) Utworzenie Metropolitalnego Zespotu Badan Transportowych;
2) Zwigkszenie efektywnosci polityk transportowych poprzez
powotanie jednego organizatora transportu.
Powotanie wspdlnych struktur zarzadzania transportem zbiorowym.
Wykorzystanie efektu synergii dla poprawy efektywnosci, zasiegu
i skutecznos$ci ustug transportu zbiorowego.

1) Powotanie metropolitalnego lub regionalnego zarzadu transportu
zbiorowego;

2) Liczba gmin objetych zasiegiem powotanej struktury zarzadzania
transportem zbiorowym;

3) Wysoko$¢ naktadow finansowych przeznaczonych przez gminy na
rzecz wspdlnej organizacji transportu.

16 POKOJ,
SPRAWIEDLIWOSG
ISILNEINSTYTUCJE
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4.3. Cel strategiczny 3. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego
| spotecznego

Trzeci cel strategiczny wyznacza dziatania dotyczace podnoszenia pozycji konkurencyjnej
gospodarczej metropolii oraz zwigkszania jako$ci ustug spotecznych realizowanych dla mieszkanek
i mieszkancow W celu zapewnienia im wysokiej jakosci zycia bez stosowania wykluczen.

Cel operacyjny 3.1. skupia si¢ na potencjale gospodarczym OMGGS jako regionu 0 jednym

Z najwyzszych w Polsce i Europie tempie inwestycji i wzrostu innowacyjnosci, ale jednoczesnie wcigz
jeszcze ustepujacego pod wzgledem dobrobytu metropolig Europy Zachodniej i Potnocnej. OMGGS
ma do odegrania wazng role W animowaniu dzialan na rzecz przyciggania inwestycji oraz talentow na
teren tworzacych go gmin.

Z kolei cel 3.2. po§wiecony zostal zaplanowaniu dziatan metropolii na rzecz poprawy jakos$ci ustug
swiadczonych dla obywateli, W szczegdlnosci W zakresie przygotowania spoteczenstw do skutkow
zmian demograficznych, zapewniania rownego dostepu do waznych ustug spotecznych takich jak
ustugi zdrowotne czy pomoc spoteczna, wspierania JST w realizowaniu polityki wiaczania grup
defaworyzowanych, w szczegolnosci OzN oraz migrantek i migrantow.

Trojmiejska metropolia zamierza utrzymac jeden z najwyzszych w kraju poziomow atrakcyjnosci
zamieszkania i inwestowania. Satysfakcja obecnych i przysztych mieszkancow oraz przedsigbiorcow
zalezy w duzym stopniu od tego, czy uda si¢ podnie$¢ poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki oraz zwigkszy¢ znaczenie gospodarcze subregionu. Naszg aspiracjg jest wspieranie
rozwoju przedsigbiorstw majacych siedzibe na terenie OMGGS w obliczu dynamicznych zmian
zachodzacych w gospodarce $wiatowe;.

Utrzymanie tendencji rozwojowej wymaga proaktywnej postawy i skoordynowanych dziatan
wszystkich srodowisk tworzacych metropoli¢ — samorzadow, nauki, biznesu oraz sektora
pozarzadowego. Z tego powodu fundamentalnego znaczenia nabiera — obok dziatan objetych celami
operacyjnymi 3.1. oraz 3.2. — podjecie staran 0 zwigkszenie potencjatu organizacyjnego do
zarzadzania przemianami gospodarczymi oraz spotecznymi. Obok celow merytorycznych nalezy
zatem podja¢ aktywnos¢ w zakresie hybrydowego celu 4.1.3. Wzmocnienie struktur wspotpracy
spoteczno- gospodarczej.
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W ramach celu strategicznego 3 realizowane beda dwa cele operacyjne:

3.1. Zwigkszenie atrakcyjnos$ci gospodarczej metropolii (W tym ZIT),

3.2. Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancow (w tym ZIT).

Cel ten taczy si¢ takze merytorycznie z celem operacyjnym:

4.1.3. Wzmocnienie wspotpracy spoteczno-gospodarczej.

Cel operacyjny 3.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej metropolii

3.1. Zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej metropolii®®

Whioski z diagnozy

Wazna cechg obszarow metropolitalnych jest konkurencyjnos¢ ich
gospodarki — tylko regiony silne gospodarczo sg W stanie przyciggaé
i integrowa¢ nowe mieszkanki i mieszkancéw oraz podmioty gospodarcze.

Kontekst

Wojewodztwo pomorskie jest na sicdmym miejscu w kraju pod wzgledem
wytworzonego PKB (ok. 6% polskiego PKB) oraz na pigtym pod wzgledem
PKB per capita. Notuje takze najwyzsze wskazniki wzrostu PKB w kraju.
Nadal jednak udziat Tréjmiasta w PKB kraju jest nizszy niz innych duzych
osrodkow (Wroctawia, Poznania).

To OMGGS nadaje tempo i charakter pomorskiej gospodarce — az 2/3 PKB
wytwarzane jest w obszarze metropolitalnym —Jednoczes$nie jednak jest to
region peryferyjny w skali globalnej i europejskiej. Powazne wyzwanie
stanowi demografia. W wyniku proceséw demograficznych w skali kraju
liczba os6b w wieku produkcyjnym do 2030 roku zmniejszy si¢ 0 1,2 min,

a do 2050 roku — 0 5,5 mln. Sprawia to, ze jednym z wyzwan bedzie potrzeba
zapewnienia dostepu do pracownikow.

Rdzen OMGGS wykazuje duzg specjalizacje w sektorach opartych na wiedzy
i technologii, w sektorze stoczniowym oraz logistyce. Z kolei poza rdzeniem
metropolii silne sa: sektor spozywczy, drzewno-meblowy oraz budowlany.
Na obszarach poza rdzeniem wida¢ przesunigcie W strong sektorow
pracochlonnych, 0 nizszej intensywnosci technologicznej. Dla czgsci gmin
duze znaczenie maja takze rolnictwo i turystyka.

Wysoki potencjal ekonomiczny, jakosciowy kapitat ludzki, efektywnos¢
kosztow dla biznesu, dostepnos¢ transportowa oraz otwarto$¢ na inwestycje
sa czynnikami, za ktére region ceniony jest przez inwestorow.

Profil i perspektywy rozwojowe

Gléwne kierunki rozwoju gospodarki regionu w kontekscie budowania
globalnej i europejskiej pozycji konkurencyjnej beda wigzaty si¢ z dalsza
rozbudowa zaplecza portowo-logistycznego oraz branz powigzanych

z logistyka i szeroko rozumiang branzg morska. Znaczgce inwestycje

w rozwoj infrastruktury energetycznej — sitownie offshore, energetyka
atomowa — beda czynnikiem ksztaltujagcym dalszy rozwdj tej branzy. Rownie
istotnym obszarem jest dalsza cyfryzacja wszystkich branz gospodarki.

38 Problematyka powiazana z tym celem operacyjnym analizowana jest w podrozdziale 3.3. Diagnozy ,,Potencjat

gospodarczy i spoteczny”.
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W regionie od wielu lat w ww. obszarach rozwijajg sie partnerstwa sektora
publicznego, nauki i biznesu w ramach:

¢ Inteligentnych Specjalizacji Pomorza (ISP1 - Technologie offshore
i portowo-logistyczne, ISP2 - Technologie interaktywne
w $rodowisku nasyconym informacyjnie, ISP3 - Technologie
ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii
i paliw oraz w budownictwie),

e Kklastrow (Klaster Logistyczno Transportowy Potnoc-Potudnie,
Interizon - Pomorski Klaster ICT, Battycki Klaster Morski
i Kosmiczny)

oraz partnerstwa ,,Pomorska Dolina Wodorowa” (Klaster firm, uczelni
wyzszych i Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego).

Warto jednak pamigtaé, ze mimo gwattownego wzrostu produktywnosci
gospodarki OMGGS, jej sita na mapie Europy jest niewielka. W zwigzku

z tym, ze koncza si¢ atuty, dzieki ktorym polskie regiony szybciej rozwijaty
si¢ W ostatniej dekadzie (dostepna i tania podaz pracownikow, srodki
dotacyjne na inwestycje), dalszy rozwo6j mozliwy bedzie gtownie poprzez
wzrost efektywnosci pracy i wykorzystania zasobow oraz zwigkszenie
innowacyjnosci. Ze wzgledu na wysokie znaczenie powigzan globalnych

i tancuchéw logistycznych kluczowym czynnikiem warunkujacym poprawe
produktywnosci bedzie umiejetnos¢ internacjonalizacji dziatan
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w regionie.

Jakos¢ zycia i zarobki

Jakos$¢ zycia i zarobki sg kluczowymi aspektami przyciagajacymi osoby
migrujace do miast. Rdzen jest oceniany jako miejsce dobre do zycia,
szczegolnie najwicksze miasta. Sytuacja pogarsza si¢ W gminach potozonych
peryferyjnie (powiaty malborski, leborski, kartuski), gdzie wskazniki
wykluczenia sg dwukrotnie wyzsze niz w rdzeniu.

Mieszkancy Trdjmiasta zarabiaja znaczaco mniej niz mieszkancy obszarow
metropolitalnych podobnej wielkosci w Europie Zachodniej. Poziom
wynagrodzen sktania do migracji zarobkowej, jednocze$nie jednak nizsze
koszty zycia sprawiaja, ze presja ta nie jest nadmiernie przytlaczajaca. Na tle
kraju zarobki na terenie OMGGS sg atrakcyjne, niepokoi jednak duza
rozpigto$¢ wynagrodzen pomiedzy Gdanskiem a miejscowosciami
o$ciennymi (znacznie wigksza niz np. W metropolii wroctawskiej, ale
podobna jak w krakowskiej czy poznanskiej).

Przycigganie talentow i wykorzystywanie ukrytych potencjalow zasobow
pracy (osoby starsze, migrantki i migranci, OzN) oraz PES.

Wyzwania demograficzne sprawiaja, ze z perspektywy rynku pracy
konieczne jest uruchomienie potencjatu “ukrytych” zasobow - seniorow,
migrantek i migrantow, OzN.

Tréjmiasto nie przycigga W wystarczajacym stopniu migrantow, ktorzy
chetniej wybieraja inne polskie miasta — Warszawg, Poznan, Wroctaw,
Krakdw. Liczba 0s6b z doswiadczeniem migracji posiadajgcych pozwolenie
na pobyt jest dwukrotnie nizsza niz w innych duzych miastach. Migranci
wykonuja prac¢ ponizej swoich umiejetnosci.

Rynek pracy przechodzi obecnie gwattowng zmiane zwigzang
z zastepowaniem niektorych rodzajow pracy ludzkiej przez automatyzacje,
robotyzacj¢ i rozwdj Sl. Jednoczesnie postep W tych dziedzinach pozwala
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poprawi¢ sytuacj¢ OzN, wzmacniajac ich podmiotowo$¢, potencjat
i sprawczos¢. W zwigzku z tym dynamicznie wzro$nie zapotrzebowanie na
podnoszenie i zmiang kwalifikacji zawodowych.

Potencjal naukowy

Tylko jedna tréjmiejska uczelnia (Politechnika Gdanska) znajduje si¢ na
liscie 1000 najlepszych uniwersytetow na swiecie, a lokalne uczelnie
dysponuja niedostateczng liczba samodzielnych pracownikéw naukowych (co
powoduje, ze nie jest mozliwe zwigkszenie liczby rekrutowanych osob) oraz
maja mniejszg liczbe studentéw niz szkoty wyzsze z konkurencyjnych
polskich metropolii. Brakuje skoordynowanych planéw i aktywnych
programow przyciggania do subregionu talentow, w tym pracownikow
naukowych.

Politechnika Gdanska i Gdanski Uniwersytet Medyczny majg jednak status
uczelni badawczych, a w celu wzmocnienia pozycji akademickiej w kraju i za
granicg razem z Uniwersytetem Gdanskim powolaty Zwiagzek Uczelni
Fahrenheita.

Innowacyjnosé¢ i B&R

Dalszy dynamiczny rozwéj OMGGS stoi pod znakiem zapytania z uwagi na
wzglednie niski poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki (tempo
naktadow na dziatalno$¢ B+R jest nizsze niz u europejskich i swiatowych
liderow®). Stosunkowo duza cze$¢ dziatan badawczo-rozwojowych
finansowana jest ze srodkow prywatnych.

Tereny inwestycyjne

Potencjat lokalizowania W metropolii nowych przedsiewzie¢ gospodarczych
jest duzy, poniewaz OMGGS posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne.
Standard udostgpniania informacji 0 nich jest jednak bardzo zréznicowany —
wiele gmin nie wiacza si¢ aktywnie w promowanie swojej oferty i ma
trudno$ci w identyfikowaniu terendéw o potencjale inwestycyjnym. Brak
wspotpracy migdzy samorzadami w tym zakresie oraz brak odpowiedniej
promocji dostepnych nieruchomosci ogranicza skuteczno$é przyciggania
inwestoréw. Informacje potrzebne osobom zainteresowanym
zainwestowaniem sg rozproszone i niepeine.

10B

Przedsigbiorcy OMGGS majg dostep do ustug instytucji otoczenia biznesu
gtownie w Gdansku i Gdyni*t. Oferta tych jednostek jest bogata, lecz
problem stanowi ograniczony dostep do informacji 0 tej ofercie. Zapewnienie
spojnej informacji poprawitoby obstuge biznesu w Trojmiescie i jego
okolicach.

Wspolpraca gospodarcza

Poszczegolne samorzady prowadza dziatania, ktore eksponuja
konkurencyjno$¢ subregionu — wiaczajg si¢ W organizacje¢ wydarzen,
zapewniajg ciekawg ofertg dla przyjezdzajacych do OMGGS, a takze

3 Tamze, dane 0 naktadach na B+R pochodza z informacji NCBIR.
0 Por. tamze, sekcja Tereny inwestycyjne.
1 Por. tamze, sekcja Instytucje otoczenia biznesu.
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Kierunki dziatan

Oczekiwany
rezultat

Wskazniki
rezultatu

prowadza promocje na targach i konferencjach. Dziatania te w dlugiej
perspektywie stuzg przyciaganiu talentow. Z perspektywy interesow
metropolii widoczny jest jednak brak koordynacji takich staran.

Marka OMGGS

Swiadomo$é marki OMGGS* jest niska zaréwno wérod whadz
samorzadowych, jak i mieszkanek oraz mieszkancow. W Trojmiescie
funkcjonuje kilka silnych marek terytorialnych. Moga one pomdc W promocji
gospodarczej catego obszaru metropolitalnego, ale konieczne jest
odpowiednie ich wykorzystanie.

1) Szeroki dostep do kompetentnych pracownikéw poprzez:

a) wspotprace biznes-uczelnie-JST w prowadzeniu systemu edukacji,
w tym w zakresie wzmacniania wybranych kompetencji
kluczowych;

b) przyciaganie talentow (studentow, kadry naukowo-dydaktycznej
oraz migrantow);

c) zwigkszenie udziatu 0sob z niepetnosprawnos$ciami i ich opiekundw
na rynku pracy;

d) systemowa identyfikacja kompetencji zawodowych wsrod
migrantdw i optymalizacja po$rednictwa z pracodawcami
poszukujacymi oséb do pracy.

2) Zwigkszenie skutecznosci przyciggania inwestycji poprzez:

a) inwentaryzacj¢ i promocje szczegdlnie cennych terendw i obiektow
inwestycyjnych na terenie OMGGS z wykorzystaniem aktywnos$ci
Invest in Pomerania;

b) eksponowanie marek metropolii w wydarzeniach migdzynarodowych
i krajowych, w tym kongresach i targach (tzw. para-dyplomacja);

3) Stworzenie jednolitego systemu informacji nt. ustug dla biznesu
$wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu;

4) Wsparcie branz innowacyjnych (poprzez networking, wzmacnianie
klastréw, stata wymiang wiedzy i harmonizacje¢ planéw dziatan);

5) Wykorzystanie najwazniejszych marek na rzecz rozwoju metropolii.

1) Silne powigzania W sieciach wspolpracy samorzadow, uczelni
i przedsigbiorcow;

2) Zwigkszenie skutecznosci przyciggania inwestycji krajowych

i zagranicznych;

3) Lepsze zagospodarowanie kompetencji mieszkancow.

1) Opracowanie i wdrozenie koncepcji centréw rozwoju kompetencji
kluczowych;

2) Liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach
innowacyjnych;

3) Liczba wydarzen 0 znaczeniu miedzynarodowym zorganizowanych na
terenie OM;

4) Wspolna oferta samorzadow i 10B.

42 por. Diagnoza, punkt 3.3.1. sekcja: Marki metropolii
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Powiazanie DOBRA JAKOSE WZROST INNOWACYNOSC.

EDUKACJI GOSPODARCZY PRZEMYSE,
proponowanych |GODNA PRACA INFRASTRUKTURA

dziatan z Celami i M
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53



Cel operacyjny 3.2. Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancow

3.2. Integracja spoleczno-kulturowa mieszkancéw*®

Whioski z diagnozy Demografia, migracje

Potencjat ludno$ciowy OMGGS to ponad 1,5 min 0séb. Region
charakteryzuje si¢ dobrymi wskaznikami demograficznymi na tle innych
czesci Polski. Pozytywem jest takze naptyw nowych mieszkanek

i mieszkancow — gtdwnie z innych czesci kraju®.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest istotnym wyzwaniem cywilizacyjnym.

W 2022 r. 21,22% mieszkanek i mieszkancow wojewddztwa byto w wieku
poprodukcyjnym. Proces ten bedzie si¢ poglebial, zwlaszcza w miastach,

i wptywat na zmniejszanie si¢ liczby 0s6b w wieku produkcyjnym

i przedprodukcyjnym oraz wzrost obcigzen dla systemu pomocy spoteczne;.

Procesy migracyjne nie sa wylacznie pozytywne. Na skutek wyprowadzek
ludnos$ci miast na tereny podmiejskie dochodzi do rozlewania si¢ miast
(aspekt poruszany w ramach celu operacyjnego 1.2.), ale tez do zmian

W obszarze funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Z powodu wojny do
miast przybyto nagle nawet kilkadziesiat tysiecy obywatelek i obywateli
Ukrainy, co zwigkszyto i zmienito popyt na ustugi transportowe, edukacyjne,
opiekuncze oraz kulturalne.

Polityki réwnosciowe i standardy (m.in. standardy minimum)

Zapewnienie rownosci i przeciwdziatania dyskryminacji wszystkich
mieszkanek i mieszkancoéw powinno by¢ elementem tozsamosci metropolii.

Najwicksze samorzady OMGGS tworzg unikatowe w skali kraju rozwigzania
w zakresie inkluzji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Warto zadbaé

0 upowszechnianie ich dorobku i adaptacje rozwiazan w tym zakresie przez
mniejsze JST, dla ktérych samodzielne dzialania mogg by¢ mniej efektywne
oraz trudne do realizacji. Dlatego obszar ten zastuguje na wsparcie ze strony
metropolii.

Jako§¢ zycia, rozwarstwienie spoleczne

Mimo duzego tempa rozwoju gospodarczego zarobki wielu mieszkanek

i mieszkancow niektorych czesci metropolii sg stosunkowo niskie, zwlaszcza
w poréwnaniu z zachodnioeuropejskimi regionami o potencjale
ludno$ciowym podobnym do Tréjmiasta*. Widoczna jest takze duza roznica
w zarobkach oraz wskaznikach wykluczenia (social hardship index)
pomigdzy Gdanskiem i gminami oddalonymi od rdzenia.

OMGGS jest obszarem o bardzo wysokiej jakosci zycia®®. Swiadczy o tym
pozycja w krajowych i europejskich rankingach. Jeszcze wazniejsze
potwierdzenie stanowi wysoka ocena wystawiana przez samych

43 Problematyka powigzana z tym celem operacyjnym analizowana jest w podrozdziale 3.3. Diagnozy ,,Potencjat
gospodarczy i spoteczny”.

4 Szczegdlowe informacje nt. demografii OMGGS znajduja sic w Diagnozie — podrozdziat 3.3.2.

45 Szerzej 0 tym — rozdziat 3.3.2. Diagnozy.

46 Szerzej: rozdziat 3.3.3. Diagnozy, sekcja: Ocena jako$ci zycia.
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mieszkancow i mieszkanki (potwierdzity to badania jako$ciowe) oraz wysoki
poziom migracji do obszaru®’.

Wiaczanie OzN

Osoby z niepelnosprawnosciami sa w zbyt niskim stopniu wiaczane w rynek
pracy, a wiele z nich spotyka si¢ z przejawami dyskryminacji w dostgpie do
zatrudnienia. Wyzwaniem w kontekscie potrzeb OzN sg perspektywy pracy
dla osob, ktore maja predyspozycje do podjecia zatrudnienia. Wskaznik
zatrudnienia OzN na obszarze OMGGS w 2019 roku osiaggnat wartos¢
19,3%, a w 2021 roku — 18,4%. Oferty pracy kierowane dla OzN stanowity
zaledwie 2% wszystkich ofert pracy dostgpnych w WUP, pracodawcy zatem
niechetnie widzieli OzN jako potencjalnych pracownikow. Standardy
postgpowania wobec 0s6b Z niepelnosprawnosciami nie sg rowne we
wszystkich JST w metropolii. Niezbg¢dne jest walka z negatywnymi
stereotypami i uprzedzeniami oraz wiaczanie OzN z poszanowaniem ich
autonomii i podmiotowosci.

Niektore samorzady samodzielnie tworza miejsca pracy dla OzN z nizszymi
kwalifikacjami w ramach przedsigbiorstw spotecznych np. przy obstudze
ustug komunalnych.

Wilaczenie migrantek i migrantow w zycie OMGGS

Na terenie OMGGS przebywa kilkaset tysi¢gcy obcokrajowcow. Nawet przed
wybuchem wojny w Ukrainie obcokrajowcy otrzymywali przeszto 160 tys.
pozwolen na pracg rocznie (2019). Polowa 0sob decydujacych si¢ na prace
wybierata Gdansk (64 tys.), a 14% pozwolen zarejestrowano W Gdyni

i Sopocie. Zdecydowana wigkszo$¢ 0sob rejestrujacych sie do pracy (83%) to
obywatelki i obywatele Ukrainy, nastepnie Biatorusi (6%), Motdawii (6%),
Gruzji (3%) i Rosji (2%).

Pojawienie si¢ tak znacznej liczby oséb z do§wiadczeniem uchodzczym
wplyneto na znaczgce zmiany W funkcjonowaniu samorzadoéw, m.in.
zwigkszyt sie udziat szkot wielokulturowych, wdrozono dwujgzyczna
informacje¢ dla mieszkancow, wdrozono programy szkolen dla inkluzywnych
bibliotek i domow kultury, samorzady zdobyty pierwsze doswiadczenia we
wdrazaniu metropolitalnych standardéw.

Przybywajacy do OMGGS migranci i migrantki potrzebuja skutecznego
procesu wiaczenia, wzmocnienia ich podmiotowosci i dbania 0 spdjnosé
spoteczng. Wigkszos¢ gmin i powiatow OMGGS nie posiada zaplecza
organizacyjnego czy polityki stuzacej wiaczaniu migrantow w lokalne
spolecznosci, co potwierdza koniecznos$¢ kontynuowania dziatan.

Oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego

O jakosci zycia decyduje migdzy innymi sposob spedzania czasu wolnego.
O ile mieszkanki i mieszkancy Trdjmiasta korzystaja z bardzo bogatej oferty
kulturalnej, o tyle dostep do tej oferty nie jest jednakowy dla wszystkich
odbiorcéw z obszaru metropolitalnego. Nierownosci wynikaja zar6wno

Z miejsca zamieszkania, jak i z innych czynnikéw (niepetnosprawnosé, brak
wyksztalcenia, brak znajomosci jezyka polskiego, wykluczenie

47 Szerzej o tym — rozdziat 3.3.3. Diagnozy.
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transportowe). Nalezy dazy¢ do niwelowania nierdéwnosci W dostepie do
oferty czasu wolnego. Jednocze$nie oferta czasu wolnego jest waznym
aspektem ocenianym przez inwestoréw, pracodawcdéw i pracownikow.

W OMGGS dziatajg obecnie 52 lokalne osrodki kultury, ktore w wigkszosci
zlokalizowane sg na obszarze rdzenia metropolitalnego oraz W gtéwnych
powiatowych i gminnych o$rodkach miejskich. W regionie zlokalizowanych
jest rowniez 27 muze6w i innych waznych atrakcji historycznych, a takze 1
obiekt wpisany na Listg §wiatowego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO —
Zamek Krzyzacki w Malborku.

Istotnym ogniwem w sieci instytucji kultury na terenie metropolii sg centra,
domy i o$rodki kultury oraz biblioteki. Na Pomorzu w 2021 byto ich
odpowiednio: 292 i 316. Sa to z reguly instytucje finansowane

i organizowane odrebnie, jednak z perspektywy rozwoju lokalnego stanowig
one istotne ogniwo tgczace mieszkanki i mieszkancow metropolii z ich
najblizszg spoteczno$cig. Cho¢ pandemia z lat 2019-2021 ograniczyta
aktywno$¢ lokalnej kultury, w 2021 r. aktywnos¢ ta Systematycznie
powracata do poprzedniego poziomu.

Role integrujaca lokalne spotecznosci petnig biblioteki. W regionie srednio
jedna biblioteka obstuguje ok. 6574 mieszkanek i mieszkancoéw, co przektada
sie na wskaznik 127 uzytkownikéw/1000 mieszkancoéw. W matych i §rednich
gminach biblioteki sg waznymi miejscami spotkan, szczegdlnie 0S6b
miodych i senioréw, dzieki modernizacji, cyfryzacji zasobow oraz
organizowanym programom dodatkowych aktywnosci. OMGGS prowadzi
projekt ”Kultura wlacza”, aby poszerzy¢ publiczno$¢ instytucji kultury

0 OzN oraz migrantow, a wczesniej “Dostgpne domy kultury”, aby wesprzeé¢
poprawe dostgpnosci tych obiektow. Jednocze$nie domy i kluby sagsiedzkie
funkcjonuja jedynie w 11% samorzadow.

Podmioty ekonomii spolecznej

W obliczu zmian demograficznych i wyzwan zwigzanych z zapewnieniem
ustug spotecznych (w tym ustug opiekunczych, ustug dla senioréw czy osob
Z niepelnosprawnoscia) istotng role odgrywaja podmioty ekonomii spotecznej
(PESYy). Daja one mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu lokalnych
spotecznosci do tworzenia efektywnych rozwigzan, wspotdzielenia si¢
odpowiedzialno$cig za jako$¢ tych ustug.

W 2019 r. w regionie funkcjonowaly 23 centra integracji spotecznej, 17
klubéw integracji spotecznej, 2 zaktady aktywnos$ci zawodowej. Na Pomorzu
dziala takze wiele organizacji spotecznych (okoto 9 tysigcy) mogacych
angazowac si¢ W dziatania opiekuncze, jednak zaledwie 10% z nich prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg. Duzym potencjatem dla ich rozwoju sg rézne formy
ekonomii spoteczne;.

Wedtug danych OWES i KRS na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2022
r. funkcjonowato 114 przedsigbiorstw spotecznych wspieranych przez OWES
(49 spotdzielni socjalnych, 44 fundacje, 8 stowarzyszen, 14 spdtek non
profit). W samym OMGGS dziatato 60 podmiotow (29 spotdzielni
socjalnych, 22 fundacji, 4 stowarzyszenia, 5 spotek non-profit).

Opieka zdrowotna
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Kierunki dziatan

Znaczacym wyzwaniem W kontekScie potrzeb systemu opieki zdrowia jest
niski poziom publicznych naktadéw na §wiadczenia zdrowotne (4,6% PKB)
i rosngce obcigzenia prywatne (obecnie W wysokosci 1,8% PKB).

W wojewodztwie pomorskim w 2019 r. funkcjonowato 49 szpitali, w tym 30
szpitali w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej —PSZ (,,sieci szpitali”’) oraz 3 szpitale tzw.
,psychiatryczne”. Liczba szpitali zmalata w poréwnaniu do 2014 r. 0 9.

W 2019 r. liczba 16zek W szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancoéw
wyniosta 36,0 (w 2013 r. — 41,2) i byta najnizsza wartoscig w kraju — wedtug
GUS na kazde 16zko w szpitalach ogélnych w 2021 roku przypadato 298
0s6b w wojewddztwie przy 225 dla Polski.

Deinstytucjonalizacja

Waznym kierunkiem dziatan jest deinstytucjonalizacja ustug publicznych,
szczegOlnie w odniesieniu do ustug opiekunczych. Dziatanie to ma na celu
utrzymanie zwigzku osoby korzystajacej z pomocy z rodzing i lokalng
spolecznoscia, zamiast zamykania jej W instytucji opiekunczej, co jest
jednym z wazniejszych argumentow za takg forma opieki. Opieka
prowadzona poza zaktadami sprawia, ze osoby Zyja W swojej spolecznosci,
zachowujg takze swoja podmiotowos¢. Dziatania te wptywajg rowniez na
zwigkszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej 0sob wymagajacych
wsparcia, zwickszenie ich dobrostanu.

Potrzeba wdrazania deinstytucjonalizacji opieki wiaze si¢ takze z rosnacg
liczbg 0s6b wymagajacych wsparcia. Dane NSP 2011 wskazywaty na to, ze
8,8% mieszkancéw Pomorza (199 589 0sdb) to osoby

Z niepelnosprawnosciami, w tym 84 909 oséb posiadato niepetnosprawnosé
biologiczng. Osoby z niepelnosprawnosciami w wieku przedprodukcyjnym
stanowity odpowiednio 6,0% ogotu 0sob z niepetnosprawnosciami , w wieku
produkcyjnym — blisko 54,1%, za$ w wieku poprodukcyjnym — 40,0%.

W skali wojewodztwa okoto 9% szacowanej populacji 0séb
niesamodzielnych objetych jest ustugami spotecznymi, a opieka
srodowiskowg jeszcze mniej — 6,6% cierpi z powodu niskiej dostgpnosci do
swiadczen opieki zdrowotnej. Wedlug badan jako$ci zycia dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej jest zdecydowanie najgorzej ocenianym
aspektem mieszkania w Gdansku.

Poniewaz deinstytucjonalizacja jest dziataniem wymagajacym koordynacji
ponadsektorowej i miedzygminnej, istnieje konieczno$¢ rozpoznania
i budowania dobrych praktyk i modeli wspotpracy.

Cel operacyjny 3.2. bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania. Cze$¢
Z nich wspierana bedzie dzigki zastosowaniu instrumentu ZIT (dotyczy
obszaru ZIT OW):

1) Wspieranie samorzadéw metropolii W prowadzeniu dziatan na rzecz
wlaczenia spotecznego, zapewnienia rownosci i przeciwdziatania
dyskryminacji wszystkich mieszkancow, W szczegolnosci [= ZIT]:

a) OzN i ich opiekunow;

b) migrantek i migrantow;

c) mieszkanek i mieszkancow mniejszych miast, miasteczek
i wsi oraz dzielnic z wysokim nat¢zeniem problemow
spolecznych;

2) Integracja polityk kulturalnych samorzadow OMGGS na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego;
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Oczekiwany
rezultat

Wskazniki
rezultatu strategii
ponadlokalnej

Powigzanie
proponowanych
dziatan z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

3) Wspieranie samorzagdow i podmiotéw zdrowotnych w poprawie dostepu
wszystkich mieszkanek i mieszkancéw do ustug zdrowotnych oraz
promowanie bardziej skutecznej profilaktyki i zdrowego stylu zycia [=
ZIT];

Zdolno$¢ realizowania zadan polityki spotecznej przez instytucje
samorzadowe OM W zgodzie z najlepszymi standardami;

Wzmocnienie wspolpracy jednostek kultury oraz podmiotow dziatajacych na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego;

Poprawa efektywnos$ci dziatan na rzecz polityk spoteczno-gospodarczych.

1) Liczba zrealizowanych przez cztlonkdéw stowarzyszenia projektow
w zakresie deinstytucjonalizacji;

2) Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanych placowek
opieki zdrowotnej;

3) Liczba osob wspartych w zakresie wdrazania standardow OMGGS dot.
OzN;

4) Liczba 0s6b wspartych w zakresie wdrazania standardow OMGGS
dotyczacych migrantow;

5) Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanych lokali
komunalnych;

6) Liczba dzialanh we wspotpracy jednostek kultury i podmiotéw na rzecz
rozwoju spoleczno gospodarczego cztonkdéw OMGGS.

DOBRE ZDROWIE 5 ROWNOSC 1 MNIEJ
1JAKOSC ZYCIA 4 {H] NIEROWNODSCI

a~
—'\,\/\v <)
v

1 ODPOWIEDZIALNA 1 POKOJ, "
KONSUMPCJA SPRAWIEDLIWOSC

IPRODUKCJA ISILNEINSTYTUCJE
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Gloéwne wnioski = Cel 3.2. bedzie realizowany na terenie MOF OW z wykorzystaniem instrumentu
ptynace ZIT.
z diagnozy
obszaru ZIT
Na obszarze ZIT koncentrujg si¢ najwazniejsze problemy 0 charakterze

spolecznym, jakie zdiagnozowano dla OMGGS.

Spotecznos¢ miast rdzenia starzeje sie, rosnie udziat osob w wieku
poprodukcyjnym. Na skutek wyprowadzek mieszkancoéw miast na tereny
podmiejskie dochodzi do zmiany relacji spotecznych zarowno w miastach, jak
I W otaczajacych je miejscowosciach.

Obszar ZIT jest terenem charakteryzujacym si¢ dobrg jakoscia zycia. Mimo to
widoczna jest duza réznica w zarobkach oraz wskaznikach wykluczenia (social
hardship index) pomiedzy Gdanskiem a gminami oddalonymi od rdzenia.

Samorzady ZIT tworza unikatowe W skali kraju rozwigzania w zakresie inkluzji
spotecznej i aktywnosSci obywatelskiej, mimo to jednak wiele kwestii wymaga
pracy, szczegolnie w zakresie wiaczania migrantek i migrantow, poprawy
dostepu do ustug zdrowotnych, deinstytucjonalizacji, integracji spoteczne;.

Wyzwania dla ZIT wynikajace z diagnozy:
. tworzenie odpowiednich warunkow do integracji migrantéw i migrantek
Z lokalng spotecznoscia;

. sprostanie zwickszonemu zapotrzebowaniu na ustugi spoleczne, m.in.
opiekuncze, edukacyjne, kulturalne zwiazane z naptywem migrantow

i migrantek;

. niwelowanie potencjalnych napie¢ spolecznych zwigzanych z naptywem
ludnosci miejskiej na tereny podmiejskie;

. potrzeba lepszej organizacji ustug opiekunczych i zdrowotnych, w tym
koniecznos¢ przejscia Z modelu wsparcia instytucjonalnego na formute
zdeinstytucjonalizowana oraz niwelowanie zr6znicowania terytorialnego jakosci
i dostepnosci ustug;

. potrzeba przebudowy systemu ochrony zdrowia w strone opieki
koordynowanej;
. poprawa wspolpracy migedzysektorowej (obejmujacej zarowno

organizacj¢ opieki, jak tez badanie potrzeb i stanu biezacego) w celu poprawy
funkcjonowania, wzmocnienia oraz odpowiedniej koordynacji ushug spotecznych
i zdrowotnych $wiadczonych na poziomie spoteczno$ci lokalnych

Kierunki 1. Wspieranie samorzadéw metropolii W prowadzeniu dziatan na rzecz
dziatan wlaczenia spolecznego, zapewnienia rownosci i przeciwdziatania
realizowanych dyskryminacji wszystkich mieszkancow, W szczegolnosci:

w ramach ZIT 1. OzN i ich opiekunow;

2. migrantow;
3. mieszkanek i mieszkancow mniejszych miast, miasteczek i Wsi
oraz dzielnic z wysokim nate¢zeniem probleméw spotecznych.
2. Wspieranie samorzadow i podmiotdw swiadczacych ustugi z zakresu
zdrowia w poprawie dostepu wszystkich mieszkancow do ustug
zdrowotnych oraz promowanie bardziej skutecznej profilaktyki i zdrowego
stylu zycia.

Opis realizacji Cel operacyjny 3.2. obejmuje wspieranie samorzadow obszaru funkcjonalnego
celu poprzez w realizowaniu zadan miedzy innymi w zakresie kultury, zdrowia,
dziatania ZIT zabezpieczenia spotecznego i pomocy spoteczne;j.
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Typy
przedsiewzigc
rozwojowych
stluzacych
realizacji celu
operacyjnego
mozliwych do
wsparcia

w ramach ZIT

Cel ten wpisuje si¢ W zapisy FEP w zakresie priorytetu Fundusze europejskie dla
silnego spotecznie Pomorza, podzielonego na czg¢$¢ finansowang w ramach
EFRR i EFS. W ramach tego priorytetu FEP beda realizowane:

dziatania stuzace wspieraniu integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli panstw trzecich, w tym migrantow;

dziatania zwigzane z poprawg rownego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktore
wspieraja dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie.
w tym do opieki zdrowotnej;

dziatania zwigzane z modernizacjg systemow ochrony socjalne;j,
szczegdlnie w odniesieniu do dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji,

Z zastrzezeniem, ze wsparcie uzyskiwac beda tylko zmiany prowadzace
do deinstytucjonalizacji ustug oraz zapobiegania umieszczaniu 0s6b

w instytucjach pobytu dtugoterminowego;

dziatania zwigzane z poprawa dostgpnosci, skutecznosci i odpornosci
systemOw opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej;

dziatania przyczyniajace si¢ do wiaczenia spoteczno-gospodarczego
spoteczno$ci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji integracji spotecznej os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym:;

dziatania zwigzane z zapewnieniem rownego dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie odporno$ci systemow opieki zdrowotnej,
w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej

I Srodowiskowe;j.

Typ przedsiewziecia 1. Wspieranie samorzadow metropolii

i podmiotéw zdrowotnych

W poprawie dostepu wszystkich
mieszkancow do ustug zdrowotnych
oraz bardziej skutecznej profilaktyki
zdrowego stylu zycia

Lider oraz Liderzy/ Partnerzy
partnerzy - wedlug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do

porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Lokalizacja/obszar ~ Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

realizacji - wedlug listy projektow stanowiqcej zatqcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT
Efekty Wskazniki produktu:
przedsigwzigcia L.p. | Nazwa wskaznika j.m. Warto$é
(wskazniki docelowa
pochodzace z FEP :
1 Pojemno$¢ nowych lub osoby/rok | 15600

2021-2027, wraz

z okres'l'eniem placéwek opieki zdrowotnej
wartos$ci docelowych)

zmodernizowanych

2 Liczba wspartych sztuki 4
podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza

3 Ludno$¢ objeta projektami osoby 4100
w ramach strategii
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego
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Zakres
przedmiotowy

Szacunkowa wartos¢
przedsiewziecia
ogolem (EUR)

Szacunkowa warto$¢
dofinansowania
przedsiewziecia
(EUR)

Zrodlo

finansowania

(w przypadku FEP
20212027 —

4 Wspierane strategie sztuki 1
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

Wskazniki rezultatu:

L.p. | Nazwa wskaznika j.m. Wartos¢
docelowa
1 Roczna liczba uzytkownicy | 15400

uzytkownikow nowych rok
lub zmodernizowanych
placéwek opieki
zdrowotnej

Przedmiotem przedsiewzigcia bedg dziatania na rzecz
dostosowania zasobow organizacyjnych systemu
ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych potrzeb
i populacyjnych wyzwan zdrowotnych oraz poprawy
dostepnosci do ustug zdrowotnych, ktore sa najbardziej
deficytowe i pozadane, w szczegdlnosci:

o wsparcie infrastruktury podstawowej opieki
zdrowotnej;

e wsparcie rozwoju Zaktadow Opiekunczo-
Leczniczych;

o inwestycje ukierunkowane na rozwoj opieki
jednego dnia oraz AOS;

e wsparcie podmiotow rehabilitacyjnych oraz
rehabilitacyjno-uzdrowiskowych (w tym zwtaszcza
z wykorzystujacych zasoby naturalne oraz
potencjat regionu/metropolii);

e tworzenie nowych i rozwijanie istniejgcych
placowek wsparcia srodowiskowej opieki
zdrowotnej (przede wszystkim dla senioréw, dzieci
i mtodziezy, 0sob z niepelnosprawnosciami,
chorobami przewlektymi, w tym z zaburzeniami
psychicznymi oraz oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu);

o wsparcie infrastruktury lecznictwa
psychiatrycznego;

e wsparcie opieki dlugoterminowe;j.

Wszystkie dziatania realizowane w ramach
przedsiewzigcia beda powigzane z dziataniami
realizowanymi w ramach EFS+.

min 11,8 mln EUR (z uwzglednieniem wktadu JST)

e FEP 2021-2027: 10 246 966
Krajowy Plan Odbudowy

e FEP 2021-2027, Priorytet 6. Fundusze europejskie
dla silnego spotecznie Pomorza (EFRR), cel
szczegdtowy v) zapewnianie rownego dostepu do
opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci
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wlasciwy Priorytet
i cel szczegdtowy)

Typ przedsiewziecia

Lider oraz
partnerzy

Lokalizacja/obszar
realizacji

Efekty
przedsiewziecia
(wskazniki
pochodzace z FEP
2021-2027, wraz

Z okresleniem
wartosci docelowych)

Zakres
przedmiotowy

systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej
opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia
od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej

i srodowiskowe;j;

e Uzupetniajaco: Krajowy Plan Odbudowy,
komponent D ,,Efektywno$¢, dostgpnosc i jakosé
systemu ochrony zdrowia”, cel szczegétowy D1.1.1
Rozwdj i modernizacja infrastruktury centréw
opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotow
leczniczych;

e Budzet JST.

2. Wspieranie samorzadéw metropolii
W deinstytucjonalizacji ustug
spolecznych oraz zapobieganiu
umieszczeniu 0séb w instytucjach
pobytu dlugoterminowego

Liderzy/Partnerzy

- wedlug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

- wedlug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Wskazniki produktu:

L.p. | Nazwa wskaznika j-m. Wartos¢
docelowa

1 | Pojemno$¢ nowych lub osoby | 180
zmodernizowanych lokali
socjalnych

2 Liczba wspartych obiektow, sztuki | 20
W ktorych realizowane sa
ustugi spoteczne

3 | Ludnos¢ objeta projektami osoby | 567
w ramach strategii
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

4 | Wspierane strategie sztuki | 1
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

Wskazniki rezultatu:

L.p. Nazwa wskaznika j.m. Wartos¢
docelowa

1 Roczna liczba uzytkownicy 153
uzytkownikow nowych /rok
lub zmodernizowanych
lokali socjalnych

Przedmiotem przedsiewzigcia beda dziatania
przyczyniajace si¢ do deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych na terenie OMGGS, W szczegolnosci
poprzez rozwoj infrastruktury:
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Szacunkowa warto$é
przedsiewziecia
ogotem (EUR)

Szacunkowa wartos¢
dofinansowania
przedsiewziecia
(EUR)

Zrodlo
finansowania

(w przypadku FEP
2021-2027 —
wiasciwy Priorytet
i cel szczegdtowy)

Typ przedsiewziecia

e mieszkalnictwa wspomaganego oraz chronionego
(W powigzaniu z dziataniami z zakresu aktywizacji
spotecznej i ustug zdrowotnych;

e shluzacej realizacji specjalistycznych ustug
opiekunczych, opiekunczo-wychowawczych,
asystenckich i innych wynikajacych z potrzeb
(zwlaszcza dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,
dhugotrwale i ciezko chorych lub senioréw, osob
doswiadczajacych przemocy);

e shluzacej wsparciu 0sob z niepetnosprawnosciami,
dzieci i mtodziezy oraz seniorow;

e shluzacej interwencji kryzysowe;.

W ramach przedsiewzigcia planowane jest wdrozenie
zatozen standardu na rzecz os6b

Z niepelnosprawnosciami i otoczenia na terenie zwigzku
ZIT OMGGS, ze szczegolnym uwzglednieniem
deinstytucjonalizacji i wiaczenia spotecznego

w obszarze mieszkalnictwa. Realizacja przedsiewzigcia
pozwoli na jak najdtuzsze samodzielne funkcjonowanie
mieszkancoéw z grup zagrozonych wykluczeniem, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem seniordw, osob

Z niepetnosprawnosciami, 0s6b wymagajacych
catodobowego wsparcia, 0sob z doswiadczeniem
kryzysu psychicznego, wychowankow pieczy zastgpczej
i in. (stworzenie mieszkan wspomaganych

i wytchnieniowych).

Planowane jest m.in. opracowanie standardu adaptacji
mieszkan zgodnie ze standardami dostepnosci oraz
dostosowanie mieszkan zgodnie z wypracowanym
standardem.

min 27,6 mln EUR (z uwzglednieniem wktadu JST)

FEP 2021-2027: 24 000 000

e FEP 20212027, Priorytet 6. Fundusze europejskie
dla silnego spotecznie Pomorza (EFRR), cel
szczegotowy iii) Wspieranie wiaczenia spoteczno-
gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz
grup w niekorzystnej sytuacji, w tym os6b
0 szczegblnych potrzebach, dzieki zintegrowanym
dziataniom obejmujacym ustugi mieszkaniowe
i ustugi spoteczne;

e Dbudzet JST.

3. Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug
spolecznych i zdrowotnych na terenie
metropolii
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Lider oraz
partnerzy

Lokalizacja/obszar
realizacji

Efekty
przedsiewziecia
(wskazniki
pochodzace z FEP
2021-2027, wraz

Z okresleniem
wartosci docelowych)

Zakres
przedmiotowy

Szacunkowa wartos¢
przedsiewziecia
ogolem (EUR)

Szacunkowa wartos$¢
dofinansowania
przedsiewziecia
(EUR)

Liderzy/Partnerzy
- wedtug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
- wedtug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Wskazniki produktu:
L.p. | Nazwa wskaznika j.m. Wartos¢
docelowa
1 Liczba 0s6b objetych ustugami osoby | 1780
$wiadczonymi W spotecznosci
lokalnej w programie
2 Liczba oséb osoby | 484

Z niepelnosprawno$ciami objetych
wsparciem w programie

3 Liczba 0s6b objetych programem osoby | 1333
polityki zdrowotnej

Wskazniki rezultatu:

L.p. | Nazwa wskaznika j-m. Wartos¢
docelowa
1 Liczba utworzonych miejsc sztuki | 339

$wiadczenia ustug
W spotecznosci lokalnej

Przedmiotem przedsiewzigcia beda dziatania
przyczyniajace si¢ do zmniejszenia liczby osob
umieszczonych w instytucjach pobytu
dlugoterminowego, W szczegdlnosci:

e mieszkalnictwo wspomagane oraz chronione;

e ustugi opiekuncze, opiekunczo-wychowawcze,
asystenckie i inne wynikajace z potrzeb (zwtaszcza
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale
i cigzko chorych lub senioréw, 0sob
doswiadczajacych przemocy);

e ushugi opieki wytchnieniowej;

e inne ustugi wsparcia grup W niekorzystnej sytuacji.
W ramach przedsigwzi¢cia realizowane bedzie wsparcie
0s06b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem w ich
srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci poprzez
organizacj¢ sasiedzkich ustug wsparcia zgodnie
z metodg kregdw wsparcia oraz utworzenie systemu
wspomagania dziatania kregéw wsparcia.

min 13,8 mln EUR (z uwzglednieniem wktadu JST)

o FEP 2021-2027: 12 000 000
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Zrodlo
finansowania

(w przypadku FEP
2021-2027 —
wlasciwy Priorytet
i cel szczegdlowy)

Typ przedsiewziecia

Lider oraz
partnerzy

Lokalizacja/obszar
realizacji

Efekty
przedsiewziecia
(wskazniki
pochodzace z FEP
2021-2027, wraz

Z okresleniem
wartosci docelowych)

Zakres
przedmiotowy

o FEP 2021-2027, Priorytet 5. Fundusze europejskie
dla silnego spotecznie Pomorza (EFS+), cel
szczegdtowy k) zwickszanie rownego i szybkiego
dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystgpnych
cenowo ustug, W tym ustug, ktoére wspieraja dostep
do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na
osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja
systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie
dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej
sytuacji; poprawa dostgpnosci, w tym dla osob
Z niepetnosprawno$ciami, skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowej;

e Dbudzet JST.

4. Wspieranie samorzadéw metropolii
W realizacji dzialan na rzecz
integracji imigrantow

Liderzy/Partnerzy
- wedlug listy projektow stanowiqcej zatqcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
- wedtug listy projektow stanowiqcej zatgcznik do
porozumienia w sprawie realizacji instrumentu ZIT

Wskazniki produktu:
L.p.

Wartos¢
docelowa

Nazwa wskaznika j-m.

1 Liczba 0séb z krajow trzecich 2000
objetych wsparciem

w programie

osoby

2 Liczba objetych wsparciem
podmiotéw administracji
publicznej lub stuzb
publicznych na szczeblu
krajowym, regionalnym lub
lokalnym

podmioty | 13

Wskazniki rezultatu:
L.p.

Warto$¢
docelowa

Nazwa wskaznika j.m.

1 Liczba osob, ktorych sytuacja 1800
spoteczna ulegta poprawie po

opuszczeniu programu

osoby

Przedmiotem przedsiewzigcia bedg dziatania
realizowane przez JST na rzecz kompleksowej

i systemowej integracji imigrantow, ukierunkowane na
trwatg aktywizacje spoteczng, zawodowa, edukacyjna,
kulturalng i zdrowotna.

Realizowane beda W szczegolnosci dziatania
ukierunkowane na budowanie wigzi ze spotecznos$cia
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lokalng, wsparcie rozwoju kompetencji jezykowych,
zaangazowanie 0sob Z do§wiadczeniem migracyjnym
(samorzecznikow), wsparcie o charakterze bytowym

i opiekunczym, w tym pomoc prawna i psychologiczna.
W ramach przedsiewziecia zostanie wdrozony Standard
Minimum w Integracji Imigrantéw na terenie OMGGS.

Szacunkowa wartos¢

przedsiewziecia e min 5,7 mln EUR (z uwzglgdnieniem wktadu JST)
ogotem (EUR)

Szacunkowa wartosé

dofinansowania e FEP 2021-2027:5 006 100

przedsiewziecia

(EUR)

Zrédlo o FEP 2021-2027, Priorytet 5. Fundusze europejskie
finansowania dla silnego spotecznie Pomorza (EFS+), cel

(w przypadku FEP

szczegOtowy i) Wspieranie integracji spoteczno-

2021-2027 — gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym

wlasciwy Priorytet

migrantow

i cel szczegbtowy)

Cel operacyjny 4.1.3. Wzmocnienie struktur wspotpracy spoteczno-
gospodarczej

4.1.3. Wzmocnienie struktur wspolpracy spoleczno-gospodarczej*®

\Whnioski z diagnozy

Rozwoj spoteczno-gospodarczy to kluczowy obszar aktywnos$ci kazdej
metropolii. OMGGS dysponuje szeregiem przewag konkurencyjnych
wobec zrzeszonych gmin i powiatow takze w tych dziedzinach. Przede
wszystkim wykraczajgc poza granice administracyjne jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego oraz poza branze dostrzega procesy
gospodarcze z innej perspektywy i ma zdolno$¢ do budowania sieci
wspotpracy W innym wymiarze.

'We wspolczesnej gospodarce sieci efektywna wspotpraca decyduje
0 skuteczno$ci prowadzenia biznesu, a takze pozwala na wymiang wiedzy
i na podniesienie stopnia innowacyjnosci.

Ponadto ekosystem gospodarczy oparty na szerokiej wspotpracy jest
atutem dla przedsigbiorcOw zainteresowanych inwestowaniem w danym
miescie lub regionie. Stad potrzeba wzmacniania sieci gospodarczych
wydaje si¢ uzasadnionym celem operacyjnym OMGGS.

Tymczasem IOB w OMGGS nie tworza wspoélnej sieci, co przektada si¢ na
utrudnienia docieraniu do przedsigbiorcow i uzyskiwaniu przez nich
informacji oraz wsparcia.

Kierunki dziatan

1) Stata wspoétpraca biznesu, nauki i samorzadu na rzecz rozwoju

metropolii

“8 Problematyka ta analizowana jest w Diagnozie w podrozdziatach: 3.3. ,,Potencjat gospodarczy i spoteczny”
oraz 3.4. ,,Zarzadzanie ustugami publicznymi na terenie metropolii”.
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2) Wypracowanie formuty wsparcia procesu wdrazania polityk integracji

spoteczno-kulturalnej i standardow metropolitalnych.

Oczekiwany rezultat

Stworzenie sieci wspOtpracy gospodarczej, z udziatem nauki oraz
administracji, ktora stuzytaby osiaganiu celu strategicznego nr 3 pt.:
“Rozw0j potencjatow spotecznych i gospodarczych”.

'Wskazniki rezultatu

1) Liczba podmiotow wilaczajacych si¢ W dziatania sieci wspotpracy
mi¢dzy samorzadami, uczelniami i biznesem.

Powigzanie
proponowanych dziatan
z Celami
Zrd6wnowazonego
Rozwoju ONZ

ROWNOSC WZROST INNOWACY.NOSC.
PLCI GOSPODARCZY PRIZEMYSE,
|GODNA PRACA INFRASTRUKTURA

i

1 MNEJ 1 POKOJ,
NIEROWNOSCI SPRAWIEDLIWOSG
P ISILNEINSTYTUCJE

.
WY

<= 1 Y
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Q.,. Obszar Metropolitalny
’,.\ Gdaiisk Gdynia Sopot

Efektywna
koordynacja
wspotpracy
metropolitalnej

Wspieranie Przeksztatcenie
efektywnosci w zwigzek
instytucjonalnej metropolitalny lub
gmin i powiatow gminno-powiatowy

4.4. Cel strategiczny 4: Efektywna koordynacja wspotpracy
metropolitalne;

Zwigkszenie potencjatu obszaru metropolitalnego w duzym stopniu zalezy od wzmocnienia zdolnosci
do strategicznego zarzadzania oraz od rozwoju powigzan funkcjonalnych istniejacych pomigdzy
cztonkami OMGGS.

OMGGS to wieloszczeblowa struktura zarzadczo-koordynacyjna, sktadajgca si¢ z 61 samorzadow
(gmin oraz powiatow). Oznacza to, ze na obszarze metropolitalnym funkcjonuje kilkaset gminnych
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, w tym osob prawnych, odpowiadajacych za
wykonywanie zadan publicznych. Skuteczno$¢ dziatania cztonkéw OMGGS oraz efektywnos¢
wykonywanych przez cztonkéw OMGGS zadan publicznych w bardzo duzym stopniu zalezy od
zdolnosci organizacyjnych Stowarzyszenia, W szczegolnosci w zakresie koordynacji integracji
metropolitalnej, zarzadzania procesami wspotpracy, realizacji projektow dofinansowanych ze srodkoéw
UE (w tym mig¢dzynarodowych), harmonizowania dziataf, wymiany informacji i dokumentow.

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych skutecznie przygotuje OMGGS do oczekiwanego przyjecia
funkcji zwigzku metropolitalnego.

W ramach celu strategicznego 4 realizowane beda 3 cele operacyjne:

4.1. — podzielony na 3 aspekty taczace si¢ merytorycznie z celami strategicznymi 1., 2. i 3.
4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej wspotpracy na rzecz przestrzeni i klimatu,
4.1.2. Wzmocnienie struktur wspotpracy transportowe;j,
4.1.3. Wzmocnienie struktur wspotpracy spoteczno-gospodarcze;.

4.2. Wspieranie efektywnosci instytucjonalnej gmin i powiatow,

4.3. Przeksztatcenie W zwigzek metropolitalny lub gminno-powiatowy.

Cele 4.1.1,,4.1.2. oraz 4.1.3. zostaly opisane wraz z powigzanymi z nimi celami strategicznymi 1-3.
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Cel operacyjny 4.2. Zwigkszenie efektywnosci instytucjonalnej gmin
| powiatow

4.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucjonalnej gmin i powiatow*

\Whnioski z diagnozy

Wazng funkcja OMGGS jest koordynacja i harmonizacja dziatalnosci
gmin i powiatdw. Poza organami OMGGS, ktdre z mocy statutu petnig
poszczegblne funkcje, Stowarzyszenie powinno inicjowac dziatania
zapewniajgce spojnos¢ instytucjonalng obszaru, a takze nalezyty przeptyw
informacji, kadr i innych zasobéw pomigdzy gminami oraz powiatami.

Zrzeszone w OMGGS gminy i powiaty dla zwigkszania efektywnosci
dziatalnosci delegowaly na OMGGS - w celu podniesienia poziomu
jako$ci zarzadzania publicznego - czg$¢ funkcji organizacyjnych

i administracyjnych. Wspolne wykonywanie tych funkcji prowadzi do
oszczednosci finansowych, a wiec jest uzasadnione dzigki efektowi skali
oraz zasadzie synergii.

'Waznym wyzwaniem jest zapewnienie wysokiej jakosci dziatania
(sprawnosci instytucjonalnej) wszystkich instytucji pracujacych na rzecz
mieszkanek i mieszkancow obszaru metropolitalnego. W organizacji
wspotpracy nalezy upatrywac szansy na zwigkszenie skutecznosci
dziatania i ograniczenie kosztow.

Dodatkowym aspektem jest konieczno$¢ zapewnienia cztonkom OMGGS
mozliwosci reagowania na szybko zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ (przyktad
pandemia COVID-19, konflikt zbrojny w Ukrainie). Uwarunkowania
formalno-prawne czesto utrudniajg sprawne dziatanie. Stowarzyszenie
OMGGS posiada wigksza elastycznos¢ i mozliwo$é szybkiego
reagowania, a wigec moze by¢ inicjatorem, liderem, inspiratorem do
innowacyjnych dziatan. OMGGS ma tez wyjatkowa zdolnos$¢ do
prowadzenia dziatan pilotazowych W réznych obszarach tematycznych,
ktore po przetestowaniu zostang wdrozone przez cztonkow OMGGS
(przyktadem tu mogg by¢ np.: standardy minimum dla OZN).

W szczegolnosci z pozycji metropolii tatwie;j:

e zorganizowac rozne formy edukacji dla kadry urzedniczej
OMGGS - tematy szkolen czy warsztatow sa z reguty dla
jednostek samorzadu lokalnego wspolne, dotycza otoczenia
regulacyjnego lub uwarunkowan finansowych;

e realizowac projekty (na rzecz kilku gmin/powiatow)
dofinansowane ze $srodkow UE, w tym zarzadzanych bezposrednio
przez KE, réwniez z udziatem partneréw miedzynarodowych -
samodzielne dziatania W tym obszarze zwlaszcza mniejszych gmin
sa niemozliwe (brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry
posiadajacej np.: znajomos¢ odpowiednich uregulowan formalno-
prawnych czy dedykowanych systeméw/programow do
rozliczania projektow);

e stworzy¢ metropolitalny system danych lokalnych, z ktérego

mogliby korzysta¢ cztonkowie OMGGS i partnerzy — majacy

49 Problematyka ta analizowana jest w Diagnozie w podrozdziale: 3.4. ,,Zarzadzanie ustugami publicznymi na

terenie metropolii”.
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wspo6lng infrastrukture techniczng, zasady przetwarzania, a takze
spojng metode gromadzenia i udostgpniania informacji
i dokumentéw;

e opracowywac, testowaé | wdraza¢ innowacje technologiczne
w dziatalnosci samorzadu lokalnego, w tym w zakresie cyfryzacji
urzedéw — samodzielne dziatania gmin lub powiatéw na tym
obszarze wykraczalyby poza ich zdolno$ci finansowe czy
techniczne, wspodtdzialania jest wiec jedynym scenariuszem;

w tym przypadku OMGGS przyczynia si¢ do rozktadu cigzarow
finansowych oraz ryzyk pomig¢dzy gminy i powiaty;

e reprezentowac interesy zrzeszonych samorzadoéw przed organami
wladzy centralnej, w tym parlamentem oraz administracja
rzadowa, ktore tworzg prawo samorzadowe i ksztattuja
uwarunkowania, w ktorych funkcjonuje samorzad terytorialny.

W skali metropolii brakuje jednolitego narzedzia do gromadzenia
i udostepniania danych o metropolii, na podstawie ktorego bytoby
mozliwe podejmowanie racjonalnych decyzji zarzadczych.

Poziom umiejetnosci wykorzystania narzedzi cyfrowych jest rozny

W poszczegdlnych JST tworzacych OMGGS.

Kierunki dziatan

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Opracowywanie i wdrazanie standardow metropolitalnych;
Podnoszenie  kwalifikacji zawodowych kadry samorzadowej
(organizacja stazy, wizyt studyjnych, szkolen, warsztatow i innych form
edukacji);

Stworzenie systemu danych lokalnych do procesu ksztaltowania

i prowadzenia polityk publicznych;

Zwigkszenie efektywno$ci dzialania podmiotow tworzacych
metropoli¢ dzigki wykorzystaniu innowacji technologicznych, w tym
poprzez cyfryzacje urzedow;

Wspieranie identyfikacji i pozyskiwania zewngtrznych zrodet
finansowania inwestycji i ustug;

Inicjowanie dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci
finansowej funkcjonowania samorzadow/sytuacji budzetowej JST (np.
poprzez wspdlne zakupy);

Aktywny udzial w ksztattowaniu krajowych polityk publicznych

i legislacji samorzadowej (poprzez monitorowanie prac legislacyjnych,
udziat w komisjach i innych organach doradczych, opiniowanie
projektow aktow prawnych, wnoszenie lub wspieranie inicjatyw
legislacyjnych).

Oczekiwany rezultat

Podniesienie poziomu jako$ci zarzadzania publicznego na obszarze
metropolitalnym.

'Wskazniki rezultatu

1) Liczba cztonkow OMGGS, ktérzy co najmniej cze§ciowo
wdrozyli aktualne standardy metropolitalne;

2) Liczba uzytkownikéw Metropolitalnego Obserwatorium Danych;

3) Liczba pracownikéw samorzgdowych, ktorzy podniesli
kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach organizowanych przez
OMGGS;

4) Liczba gmin i powiatow OMGGS, ktore wykorzystujg innowacje
technologiczne, w tym poprzez cyfryzacje¢ urzgdow
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Powigzanie
proponowanych dziatan
z Celami
Zrownowazonego
Rozwoju ONZ

1 DZIALANIA 1 POKOJ, _
WDZIEDZINIE SPRAWIEDLIWOSC
KLIMATU ISILNEINSTYTUCJE

Cel operacyjny 4.3. Przeksztatcenie w zwigzek metropolitalny lub gminno-
powiatowy (uzyskanie nowych zdolnosci prawnych do rozwigzywania
problemow metropolitalnych)

4.3. Przeksztalcenie W zwigzek metropolitalny lub gminno-powiatowy®

Whioski z diagnozy

Kierunki dziatan

Podstawowym wyzwaniem stojacym przed instytucjami publicznymi
w szybko zmieniajagcym si¢ §wiecie jest sprawniejsze i bardziej
skuteczne dzialanie oparte 0 realne przywodztwo. Jak podkreslono
w diagnozie, konieczne jest poszukiwanie rozwigzan podnoszacych
jakos$¢ zarzadzania funkcjami ponadlokalnymi. Skoncentrowanie
wladztwa pozwala m.in. na ograniczenie suburbanizacji, zwigksza
réwniez szans¢ na uregulowanie kwestii transportowych i lepsze
wykorzystanie synergii dziatan podmiotow i instytucji.

Poglebiona integracja metropolitalna wymaga uzyskania nowych
zdolno$ci prawnych do wykonywania zadan publicznych. Z przyczyn
obiektywnych (przede wszystkim prawnych) Stowarzyszenie nie moze
podejmowac wszystkich dziatan, ktoérych oczekiwaty by zrzeszone
gminy i powiaty. W szczegolnosci chodzi 0 takie zdolno$ci jak
ustanawianie aktow prawa miejscowego, ustalanie taryf czy
podejmowanie innych dziatan w formach wtadczych. Brak wskazanych
zdolnosci prawnych uznaje si¢ za silnie dysfunkcjonalny na takich
obszarach jak: (1) planowanie przestrzenne oraz (2) organizacja
transportu zbiorowego. Koordynacja gminnych polityk przestrzennych,
zwlaszcza W celu zapewnienia spojnosci realizacji strategii rozwoju,

a takze organizacja transportu publicznego, wymagaja wykorzystania
zaawansowanych form organizacyjno-prawnych, tj. zwiazek
metropolitalny lub zwigzek gminno-powiatowy. Zwigzek metropolitalny
jest docelowa forma prawna, 0 ktorg OMGGS czyni starania (vide:
projekt ustawy 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim). Alternatywa dla zwiazku metropolitalnego, gdyby w/w
projekt ustawy nie uzyskat parlamentarnej wigkszosci, jest forma
zwigzku komunalnego.

W 2023 r. nadal nie wprowadzono rozwigzan ustawowych
pozwalajacych na powotanie zwigzku metropolitalnego dla obszaru
OMGGS. Forma prawna organizacji metropolii determinuje sprawnos¢
dziatania OMGGS i skutecznos$¢ realizacji powierzonych mu zadan,

a takze wptywa na finanse metropolii.

Poglebienie integracji metropolitalnej w ramach zaawansowanych form
prawnych (zwigzku metropolitalnego, alternatywnie zwigzku gminno-
powiatowego).

% Problematyka ta analizowana jest w Diagnozie w podrozdziatach: 3.4. ,,Zarzadzanie ushugami publicznymi na

terenie metropolii” oraz 4.6. ,,Organizacja i wspotpraca w ramach metropolii”.
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Oczekiwany rezultat

Wskazniki rezultatu

Powigzanie
proponowanych dziatan
z Celami
Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ

Uzyskanie nowych zdolnosci prawnych do wykonywania zadan
metropolitalnych, w szczegdlnosci na obszarze: (1) planowania
przestrzennego oraz (2) organizacji transportu publicznego.

Powotanie podmiotu prawnego o0 statusie zwigzku metropolitalnego lub
zwigzku powiatowo-gminnego zdolnego do zarzadzania kluczowymi
funkcjami metropolitalnymi

1 POKOJ,
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5. Struktura funkcjonalno-przestrzenna i kierunki jej
rozwoju

5.1. Uwarunkowania oraz relacje z PZP WP

Model funkcjonalno-przestrzenny metropolii pokazuje kierunek wspolnej polityki planistycznej gmin
OMGGS. Polityka ta zaktada skoordynowanie ksztaltowania metropolii jako integralnej czesci
regionu. Zadanie bedzie realizowane wspolnie przez samorzady OMGGS poprzez utworzenie
metropolitalnego biura planowania, rozwijanie wspolnych baz danych i standardéw oraz
przygotowywanie opracowan studialnych i planistycznych dla gmin. Fundamentem dla wdrazania
modelu jest wigc wspélpraca miedzy gminami. Powinna ona prowadzi¢ do utrzymania
zrownowazonej i policentrycznej struktury osadniczej, potaczonej systemem przyrodniczym,
infrastruktura transportowg i techniczng oraz powigzaniami funkcjonalnymi (dojazdy do pracy,
tancuchy dostaw, wymiana danych, informacji i kooperacja w ramach aglomeracji).

Model funkcjonalno-przestrzenny ilustruje, jaki bedzie przestrzenny efekt dziatan w ramach celéw
strategicznych i operacyjnych. Jest on spojny z kierunkami polityki przestrzennej zawartymi w Planie
zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030°! oraz

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2030 w zakresie Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI).
Zawiera opis docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii i jej gtownych elementow,
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej gmin OMGGS, a takze
rekomendacje dotyczace wdrazania oraz wytyczne dotyczace OSIL

51 Jest to plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka wojewoddzkiego
stanowiacy czg$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego, przyjety uchwata Nr
318/XXX/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
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Mapa 2: Podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-

Sopot
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Przyjety w Planie model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot 2030 (Mapa 2) jest modelem weztowo-pasmowej policentrycznej koncentracji. Jako
jego glowne potencjaly wskazano:

e w zakresie ksztaltowania polityki planistycznej — wspotprace w kwestiach planowania
przestrzennego oraz ukierunkowanie regionalnej polityki przestrzennej;

e W zakresie przeksztalcenia struktury przestrzennej — porzadkowanie procesow rozwojowych
oraz wsparcie procesow rewitalizacyjnych i inwestycyjnych wzdtuz rozwojowych pasm
metropolitalnych;

e w zakresie przeciwdzialania konsekwencjom suburbanizacji — wzrost liczby ludnosci
w metropolii, rozwdj potaczen drogowych i kolejowych, rozbudowe weztdow integracyjnych
i przesiadkowych, wzmocnienie dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz wzrost
konkurencyjnosci catego OM.

5.2. Proponowane gtowne elementy sieci osadniczej

Mapa 3: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej OMGGS - obszary funkcjonalne
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Zrédlo: opracowanie wlasne, ze wzgledow funkcjonalnych delimitacja obejmuje calos$é¢ granic powiatéw nalezqcych do
OMGGS, szczegolowe ustalenia obowigzujq jedynie dla gmin nalezgcych do OMGGS.

Obszar Metropolitalny tworzy 61 cztonkéw (gminy i powiaty), ktérzy na potrzeby opracowania
modelu funkcjonalno-przestrzennego zostali podzieleni na pig¢ grup ze wzgledu na rangg i rolg
w metropolii (Mapa 3). Podziat jest spojny z delimitacja przyjeta na potrzeby PZMM dla obszaru
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OMGGS. Delimitacja ta odpowiada powigzaniom funkcjonalno-przestrzennym oraz roli i randze
osrodkow tworzacych metropolig:

rdzen metropolii (Gdansk, Gdynia, Sopot), czyli gltdowne osrodki ze wzgledu na koncentracje
miejsc pracy, ustug publicznych wyzszego rzedu, ustug komercyjnych i administracji;
miasta okolordzeniowe (Rumia, Reda, Pruszcz Gdanski), czyli $§rednie i mate miasta, Scisle
powiazane funkcjonalnie z rdzeniem dzigki transportowi autobusowemu oraz szynowemu

i tworzace Z nimi spdjny organizm. Czgsto sg to miejsca zamieszkania dla 0sob pracujacych
w rdzeniu;

centra subregionalne (Wejherowo, Tczew, Kartuzy, Lebork, Malbork, Sztum), czyli srednie
i mate miasta skupiajace wazne funkcje ponadlokalne i zréznicowane zaplecze ustugowo-
przemystowe. Gminy te dzigki rozbudowanemu zakresowi uslug zapewniaja zaplecze
ushlugowe dla gmin W otoczeniu. Cze$¢ z nich posiada atuty wynikajace ze specjalizacji lub
lokalizacji (m.in. Tczew — wezet transportowy, Malbork — dziedzictwo kulturowe, Wejherowo
— stolica silnego powiatu). Funkcjonalnie sg one potozone na tyle daleko od rdzenia, ze
stanowig samodzielne osrodki funkcjonalne.

osrodki lokalne (Gniew, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Krynica Morska, Nowy Dwor Gdanski,
Nowy Staw, Pelplin, Puck, Skarszewy, Wtadystawowo, wie$ Sierakowice i Miasto Zukowo),
czyli male miasta oraz miejscowosci wiejskie petniace rolg zaplecza ustugowego dla
otaczajgcych ich terenéw. Wiekszos¢ z nich posiada tradycje i specjalizacje pozwalajace na
wykorzystanie ich potencjatu — dziedzictwo w zakresie turystyki w terenach nadmorskich
(Puck, Hel, Jastarnia, Krynica) lub turystyki zwigzanej z lokalnym dziedzictwem kulturowym
(Nowy Dwor Gdanski, Gniew, Sierakowice, Pelplin) badz wyspecjalizowanej produkcji (m.in.
zaplecze OZE dla Pelplina, rozwdj przemystu w Sierakowicach) czy tez funkcji portowych
(Wejherowo, Hel). Stanowig one lokalne centra dla strefy pozamiejskiej. Puck i Nowy Dwor
Gdanski sg stolicami powiatow.

gminy w strefie podmiejskiej A (Kolbudy, Kosakowo, Szemud, Zukowo) — s3 to dawne
tereny wiejskie znajdujace si¢ W bezposrednim otoczeniu rdzenia. W zréznicowanym stopniu
podlegaja one procesowi suburbanizacji. Strefa podmiejska A obejmuje gminy
zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie rdzenia metropolii i powigzane z nim
funkcjonalnie, m.in. poprzez rozwoj mieszkalnictwa dla 0sob korzystajacych z rdzenia.

W efekcie czes¢ z tych obszardw traci funkcje rolne na rzecz rozwoju funkcji
mieszkaniowych. Znaczny udzial rozproszonej zabudowy wiaze si¢ z szeregiem
niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych. W strefie wystepuje deficyt ustug,

w tym ustug spotecznych oraz niewystarczajaco rozwini¢ta infrastruktura techniczna

i transportowa. Struktura przestrzenna znacznie utrudnia obstuge transportem zbiorowym.
Strefe czgsciowo obstuguje kolej aglomeracyjna;

strefa podmiejska B (wie$ Luzino, gmina wiejska Puck, gmina Sztum, gmina wiejska Tczew,
gmina wiejska Wejherowo) tworzona jest przez gminy powigzanie z centrami
subregionalnymi (Tczew, Malbork, Lebork, Wejherowo). Na jej obszarze zachodza podobne
procesy jak w gminach strefy podmiejskiej A, jednak 0 mniejszej intensywnosci, czesto
ograniczone jedynie do terenéw bezposrednio graniczacych z miastami;

strefa pozamiejska A (Kartuzy — obszar wiejski, Lichnowy, Leczyce, Mitoradz, Pszczotki,
Somonino, Stezyca, Subkowy, Pelplin — obszar wiejski, gminy Pojezierza Kaszubskiego

i Zutaw z dobrym dostepem do kolei — pasmo leborskie, kartusko-ko$cierskie oraz tczewskie),
gdzie zmiany liczby ludnosci i rozwoj przestrzenny maja mniejszg intensywnosc¢ niz

w strefach podmiejskich.

strefa pozamiejska B (obszary wiejskie osrodkow lokalnych, gminy: Gniew, Nowy Dwor
Gdanski, Nowy Staw, Sierakowice, Skarszewy oraz gminy: Cedry Wielkie, Chmielno,
Cewice, Gniewino, Linia, Liniewo, Ostaszewo, Przywidz, Suchy Dab, Sulgczyno oraz Trabki
Wielkie — obszar Pojezierza Kaszubskiego o charakterze rolno-lesnym, z rozwinigtymi
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funkcjami turystyczno-rekreacyjnymi oraz Zutawy i Dolina Wisty o charakterze rolnym). Sa
to obszary 0 przewazajacej zabudowie wiejskiej, W tym takze obszary potozone w strefie
przybrzeznej (Kaszuby Pétnocne), na Kaszubach, Kociewiu i Zutawach. Kazdy z tych
subregiondw ma swoja specyficzng charakterystyke, z unikatowym krajobrazem i walorami
kulturowymi. Sa to gminy polozone W wigkszej odlegltosci od Trdjmiasta, a ich powiazanie
z rdzeniem w znacznej mierze zalezy od funkcjonowania infrastruktury dojazdowej — drdg

i kolei. Gminy te sa zwykle silnie powigzane z osrodkami lokalnymi.

o strefa wybrzeza (Choczewo, Hel, Jastarnia, Krynica Morska, Stegna, Sztutowo,
Wiadystawowo) obejmujaca swoim zasi¢giem tereny nadmorskie, W szczegdlnosci Pétwysep
Helski i mierzej¢ Wislang, czyli obszary 0 silnie wyksztatconych funkcjach turystyczno-
rekreacyjnych. Strefe te cechujg walory przyrodnicze i krajobrazowe, znaczny wptyw terenéw
morskich na funkcjonowanie gmin oraz wzrost ruchu turystycznego w sezonie wakacyjnym.

Delimitacja pozwala okresli¢ rekomendowane dziatania dla poszczeg6lnych stref, ktorych
wdrozenie w ramach poszczegdlnych gmin bedzie wzmacnialo wspélne dzialanie metropolii.

5.3. Pozostate elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej

Mapa 4: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej OMGGS — wezly i pasma rozwojowe metropolii
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Pasma i wezty rozwojowe w oparciu o sieci infrastruktury

Funkcjonowanie metropolii jest mozliwe dzigki silnym powigzaniom miedzy tworzacymi jg gminami,
kluczowe z nich (miasta rdzenia, miasta okotordzeniowe, gtbwne miasta powiatowe) tworza wezly
rozwojowe. PZP WP wskazuje na istnienie tzw. pasm rozwojowych zwigzanych z obecnoscia
infrastruktury technicznej, w szczeg6lnosci sieci transportowych (TEN i TEN-T) badZ utrwalonych
powiazan funkcjonalnych (statych dojazdow, powiazan logistycznych lub koncentracji form
dzialalno$ci przemystowej, ushugowej itp.).

Podstawa tych powiazan sa W pierwszej kolejnosci sie¢ polaczen kolejowych oraz sieci drog
wojewadzkich i krajowych. Wazne punkty, wspierajace rozwdj gmin, to wezly integracyjne, stacje
i przystanki kolejowe oraz wezty autostradowe i drogowe.

Z punktu widzenia cato$ciowego rozwoju metropolii szczegdlne znaczenie ma:

e glowne pasmo polnoc-poludnie, powigzane z sieciami transportu kolejowego i drogowego,
faczace gminy rdzenia. Pasmo to opiera si¢ m.in. 0 autostrad¢ Al (E75), DK 91 (Gdansk-
Torun-L6dz-Czestochowa) oraz linie kolejowe (213, 235, 260 i 131). Waznym elementem sg
linie przesytowe gazu, ropy oraz energii elektryczne;j;

e pasmo pélnocne, zwigzane Z potaczeniami ze Szczecinem poprzez drogi krajowe 6 i S6 (E28)
(Gdansk-Szczecin), linie kolejowe 202 i 213 oraz gazociag taczacy metropolie z gazoportem
w Swinoujsciu.

Ponadto z perspektywy metropolii istotne sg nastepujace powigzania:

e powigzania z Elblagiem, czyli potaczenia Tczew-Malbork-Elblag, zwigzane m.in. z DK 22,
droga ekspresowg S7 (E28), linig kolejowa nr 9 oraz ZKD; pasmo obstuguje obszary rolne
powigzane Z terenami Zutaw;

e pasmo kaszubskie — zwigzane z DK 20 (Gdynia-Zukowo-Kos$cierzyna-Stargard) oraz linig
kolejowa 201 (Gdansk-Kos$cierzyna-Bydgoszcz) i 211 (Chojnice-Koscierzyna).

W rdzeniu metropolii funkcjonuje tzw. Metropolitalne Pasmo Rozwojowe obejmujace obszary
przylegte do linii kolejowej poétnoc-potudnie oraz ciagu al. Grunwaldzka (Gdansk) —

al. Niepodlegtosci (Sopot) — al. Zwycigstwa (Gdynia) wraz z obszarami $rodmiejskimi miast rdzenia.
Jest to obszar lokalizacji wielu z funkcji kluczowych dla funkcjonowania metropolii wraz

Z infrastruktura, ktora zar6wno zapewnia mozliwos¢ przemieszczania si¢ wewnatrz obszaru, jak

i obstuguje powigzania krajowe i migdzynarodowe (gtowne dworce kolejowe i potaczenia

z lotniskiem).

Gtéwne wezty transportowe i infrastrukturalne

Rozwdj metropolii opiera si¢ takze 0 funkcjonowanie elementow infrastruktury transportowej

i technicznej taczacej ja z globalnymi sieciami powigzan. Wsrod nich w skali metropolitalnej waznymi
elementami w zakresie transportu morskiego sa:

e Port Gdynia wraz z planowanym Portem Zewngtrznym oraz terminalem promowym;
e Port Gdansk, w tym port wewngtrzny i zewngtrzny (terminale paliwowe, terminale
kontenerowe).
Sa to obiekty 0 strategicznym znaczeniu dla gospodarki kraju. Istotnie wptywajg one na ksztaltowanie
przestrzeni poprzez rozwoj strefy ich zaplecza — stref logistycznych, powigzanych branz
przemystowych, infrastruktury stoczniowej i remontowe;j.

W dlugoterminowej perspektywie budowa Przekopu Mierzei Wislanej bedzie wspiera¢ rozwdj
logistyki rzeczno-morskiej w oparciu o0 wykorzystanie portu w Elblagu.

Pod wzgledem transportu lotniczego (pasazerskiego i cargo) gtdownym osrodkiem jest Port Lotniczy
im. Lecha Watgsy w Gdansku. Stanowi on wazny wezet rozwojowy m.in. dzigki znacznym rezerwom
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terendw w jego bezposrednim otoczeniu pozwalajacym na realizacje tzw. Airport City, a takze
dobremu skomunikowaniu z reszta Trojmiasta i regionu.

Nowym elementem krajowej infrastruktury elektroenergetycznej bedzie elektrownia jadrowa
Choczewo. Jej realizacja wigze si¢ z potencjatem rozwoju gospodarczego — rozZwoju miejsc pracy
W energetyce i przyciagania nowych mieszkanek i mieszkancow. Jednoczesnie budowa elektrowni
bedzie wigzala si¢ z konieczno$cig rozbudowy zaplecza mieszkaniowego i ustugowego. Niezbedne
bedzie rowniez podjecie dziatan w zakresie zminimalizowania jej wptywu na srodowisko oraz
rozbudowy niezbednej infrastruktury technicznej, w tym nowych potaczen i weztow®2,

Zasoby srodowiskowe

System przyrodniczy obszaru metropolitalnego tworzy ztozony uktad elementéw przyrodniczych,
geograficznych i srodowiskowych. Obejmuje m.in. tereny przybrzezne z obszarami zatok Gdanskiej,
Puckiej, Mierzei Wislanej, pojezierza polodowcowe (tereny Pojezierza Kaszubskiego), tereny dolin
rzecznych (m.in. Wisty, Nogatu, Redy, Chylonki), kompleksy lesne (m.in. obszary Trdjmiejskiego

i Kaszubskiego Parku Krajobrazowego) oraz Zutawy Wislane. Srodowisko naturalne stanowi wazny
zasOb metropolii, wptywa na atrakcyjnos$¢ osadnicza i wizerunek oraz stanowi jeden z istotnych
waloréw turystycznych regionu. Dobry stan srodowiska korzystnie oddziatuje na jako$¢ zycia

i zamieszkania na obszarze.

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni gmin moga negatywnie wplywac na stan srodowiska m.in.
poprzez:

e wprowadzanie nowego zagospodarowania powodujgcego przeksztalcanie gleb i utrate terenéw
rolnych, le§nych oraz zwigkszong presje cztowieka na tereny istotne dla srodowiska;

e pogorszenie stanu powietrza wskutek emisji do atmosfery szkodliwych substancji
pochodzacych gtownie z ogrzewania, ruchu kotowego i produkcji przemystowej;

e pogorszenie stanu wod powierzchniowych zwigzane z odprowadzaniem $ciekOw bytowych,
nawozeniem oraz zanieczyszczeniem gleb;

e zaklocenie bilansu wodnego terenow zwigzane z nadmiernym ich uszczelnianiem, wycinka
zieleni, zaktoceniem obiegu wody, prowadzace m.in. do takich zjawisk jak susza lub do ryzyk
zwigzanych z nagtymi powodziami;

e utrate bior6znorodnosci przy likwidacji naturalnych siedlisk.

Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego wazne uwarunkowanie stanowi prawna ochrona przyrody.
Prawne formy ochrony przyrody obejmuja 43% powierzchni obszaru metropolitalnego. Wiodaca
formga sg obszary chronionego krajobrazu (23% powierzchni). Okoto 11% z tych terendw stanowig
obszary Natura 2000 (wraz z innymi formami ochrony). Obejmujg one m.in.%;

e fragment obszaru Stowinskiego Parku Narodowego (gmina teba);

e 65 rezerwat6w przyrody;

4 parki krajobrazowe (Kaszubski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana,
Nadmorski Park Krajobrazowy, Tréjmiejski Park Krajobrazowy);

18 obszaréw chronionego krajobrazu;

57 obszaréw Natura 2000 (obszary te pokrywaja sie z innymi formami ochrony przyrody);

4 stanowiska dokumentacyjne;

11 zespotow przyrodniczo-krajobrazowych;

52 W maju 2023 r. przedstawiciele trzech powiatow (leborskiego, puckiego i wejherowskiego) ztozyli
memorandum w sprawie budowy elektrowni jadrowej, w ktorym wskazano na konieczno$¢ uwzglednienia
potrzeb rozwoju lokalnego m.in. w ramach takich kwestii jak: dostgpno$¢ drogowa, rozwdj gospodarczy,
edukacja i rozwoj zasobow ludzkich, warunki zycia i atrakcyjnos¢ osiedlencza oraz infrastruktura
elektroenergetyczna.

%3 Dane na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego OMGGS 2030.
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e 119 uzytkow ekologicznych;

e 1150 pomnikow przyrody.
Nie wszystkie obszary cenne przyrodniczo, 0 waznym znaczeniu dla metropolii, sa obj¢te prawnymi
formami ochrony. Dotyczy to obszarow ptatow (m.in. zespotow lesnych, zazielen $rodpolnych)
i korytarzy ekologicznych (m.in. dolin rzecznych). Ochrona tych terenow bedzie wymagata
odpowiednich dziatan planistycznych gmin.

Srodowisko przyrodnicze tworzy powiazany ze sobg i ztozony system. Dziatania kazdej gminy
obszaru metropolitalnego majg wptyw na ochrong i funkcjonowanie tego systemu. Dlatego tez
minimalizacja negatywnego oddziatywania poszczegolnych gmin na srodowisko jest wspolnym celem
catej metropolii.

5.4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje to zapis dziatan, ktore gminy OMGGS moga prowadzi¢ na rzecz wspolnych
efektow rozwoju metropolii. Nalezy traktowac je jako postulaty, ktore kazda z gmin powinna wdrazaé
przy wsparciu stowarzyszenia OMGGS jako zadania realizowane we wlasnym zakresie poprzez
planowanie przestrzenne, realizacj¢ inwestycji, zarzadzanie ustugami publicznymi oraz dziatania
zwigzane Z ochrong srodowiska.

Wraz z ukonstytuowaniem si¢ zwigzku metropolitalnego czes¢ zadan dotyczacych planowania
przestrzennego i realizacji jego efektow bedzie mogta by¢ realizowana przez ten podmiot, zgodnie
Z opisanymi ponizej kierunkami dziatan.

Ustalenia i wytyczne maja na celu zaréwno uzyskanie efektu synergii, czyli lepszych rezultatow
rozwoju dzieki skoordynowanemu dziataniu gmin (np. wspolne ustalenia dla rozwoju zabudowy

w bliskim otoczeniu transportu), jak i osiagnigcie celow zrownowazonego rozwoju ONZ.
Rekomendacje sa zbiezne z tymi, ktore zawarto w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot®.

Ogolne rekomendacje dla prowadzenia rozwoju przestrzennego metropolii

Polityka przestrzenna realizowana przez samorzady OMGGS na rzecz budowania metropolii powinna
prowadzi¢ do osiggnigcia gtdéwnego celu, jakim jest rozw0j poszczegolnych czesci metropolii

w oparciu o ich potencjaly wewnetrzne oraz efekty synergii wynikajace z funkcjonowania
metropolii.

Oznacza to, ze polityka przestrzenna powinna pozwala¢ na rOwnomierny rozwoj gmin W oparciu
0 wykorzystanie ich potencjatu wynikajacego z usytuowania w strukturze metropolii.

% Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdanisk-Gdynia-Sopot 2030 przyjety
uchwatg Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
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Mapa 5: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej OMGGS - kierunki rozwoju metropolii
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- kierunki rozwoju metropolii

Wfadysfawowo

Orientacyjna lokalizacja

Granice ] J )
planowanej elektrowni atomowej
— Gmin g :
Gtowne pasma rozwojowe
—- Powiatow .
B Metropolitalne pasmo ustugowe
- OMGGS . P -
Tereny inwestycyjne w otoczeniu
Infrastruktura transportowa weztowintegracyjnych
-~ T i 3
— Drogi krajowe/ekspresowe/autostrady (9 Tercr’y Iwestycynewataczeniy
weztéw drogowych
Drogiwojewodzkie Tereny inwestycyjne wotoczeniu 0 10 20km
— Kolej dworcow i przystankow kolejowych | I

== Planowane inwestycje drogowe

= Planowane iwestycje kolejowe

Obszary rekomendowane do rozwoju ustt

Tereny inwestycyjne w otoczeniu
lotniska i portow

Porty . Tereny inwestycyjne przemystowe
o Morskie Korytarze i ptaty ekologiczne
' Lotnicze
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Cel ten zostanie osiagnigty poprzez:

wykorzystanie potencjalu metropolitalnego gmin rdzenia (Gdanska, Gdyni i Sopotu)
wynikajacego z koncentracji miejsc pracy, kluczowych ustug publicznych (szpitali), osrodkéw
administracyjnych, uczelni oraz weztow dostgpowych: portow i lotnisk. Celem dziatan jest
wsparcie dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych wykorzystujacych potencjat dostepnosci
i rangi rdzenia — duzych zespotow biurowych, zaktadéw produkcyjnych, zaplecza dla terenéw
logistyki i transportu, zaplecza portow i lotnisk, rozbudowy uczelni oraz ich zaplecza,
rozszerzenia roznorodnej oferty ustugowej i turystycznej. Planowanie bedzie dazy¢ do
przeciwdzialania negatywnym zjawiskom zwigzanym Z rozwojem rynku nieruchomosci,
rosngcymi cenami i malejaca dostgpnoscia terendw mieszkaniowych poprzez wyznaczenie
nowych obszaréw i poprawe warunkow zamieszkania w istniejacych dzielnicach, dotyczace
zwlaszcza nowszej zabudowy mieszkaniowej;
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rozwoj miast okolordzeniowych (Rumia, Reda, Pruszcz Gdanski) w oparciu o sieci
infrastruktury — celem dziatan jest dalszy intensywny rozwdj miast i gmin zlokalizowanych
W bezposrednim otoczeniu rdzenia, ktore wykorzystujg dobre skomunikowanie sieciami
transportu zbiorowego (kolej). Ich gtownym potencjatem jest blisko$¢ rdzenia oraz migracja
ludnosci w poszukiwaniu tanszych i atrakcyjniejszych miejsc zamieszkania. Gminy beda
rozwijaly swdj potencjat mieszkaniowy, jednoczesnie rozbudowujgc i modernizujac
infrastrukturg przesiadkowa. Rownorzgdnym celem rozwoju jest stata poprawa warunkow
zamieszkania dzigki utrzymywaniu i rozwojowi ustug dla mieszkancoéw oraz terenow zieleni;
wzmocnienie potencjalu gmin (stref podmiejskich) powiazanych z metropolia przy
porzadkowaniu ich przestrzeni — celem dziatan w tym obszarze jest zapewnienie rozwoju
terendw mieszkaniowych w sposéb zharmonizowany. Gminy w strefie podmiejskiej podlegaja
zywiotowemu rozwojowi W wyniku suburbanizacji. Wraz z zabudowa mieszkaniowa
rozwijaja si¢ W nich ustugi. Polityka gmin bgdzie prowadzi¢ do neutralizowania negatywnych
efektow tego procesu — porzadkowania przestrzeni i dogeszczania zabudowy, uzupetniania
infrastruktury oraz zapewnienia ushug publicznych. Waznym elementem polityki przestrzenne;
w tym zakresie jest tworzenie warunkow do rozwoju miejsc pracy. Z punktu widzenia obstugi
komunikacyjnej najwigkszym wyzwaniem bedzie rozwoj ustug transportu zbiorowego oraz
sprostanie wyzwaniom infrastrukturalnym (np. rozbudowa sieci wodociaggowych

i kanalizacyjnych na nowych terenach mieszkaniowych);

rozwdéj glownych centréow subregionalnych (Tczew, Lebork, Malbork, Wejherowo,
Kartuzy, Pruszcz Gdanski), czyli wykorzystanie potencjalu gldéwnych miast petnigcych role
znaczacych centréw subregionalnych. Polityka planistyczna gmin jest ukierunkowana na
rozwoj bazy terenow mieszkaniowych oraz przeciwdzialanie procesom marginalizacji dzieki
rozwojowi terenow przemystowych i ustugowych. Zadanie to bedzie uzupetniata
modernizacja i rozw0j infrastruktury przesiadkowej badz dalszy rozwdj tych funkcji

W poblizu. Tam, gdzie jest to mozliwe, rozwdj powinien bazowa¢ na unikatowych walorach
gmin (zespot zamku pokrzyzackiego W Malborku, zespot klasztorny w Kartuzach). Miasta te
posiadaja wlasne Obszary Funkcjonalne (Malbork, Lebork) badz silne powigzania z gminami
o$ciennymi. Dziatania zwigzane z rozwojem powinny by¢ koordynowane w ramach tych
obszarow;

rozwijanie centrow lokalnych i gmin pozamiejskich w oparciu o ich potencjaly — celem
dzialan jest poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej przy jednoczesnym zachowaniu funkcji
rolnych oraz rozwdj turystyki przy jednoczesnej ochronie walorow $srodowiskowych, w tym
ograniczeniu rozlewania si¢ zabudowy. Podobnie jak w przypadku gmin w strefach
podmiejskich, celem polityki planistycznej jest uzupetianie zabudowy istniejacych zespotow
wiejskich, ochrona terenéw cennych krajobrazowo, a takze wykorzystanie potencjatu
turystycznego tych obszaréw;

ksztaltowanie powiazan przyrodniczych na szczeblu metropolitalnym poprzez wspdlne
planowanie rozwigzan dla ciggéw i ptatdéw ekologicznych (np. biekitno-zielonej
infrastruktury, korytarzy ekologicznych). Istotne bedzie takie zagospodarowanie terenow,
ktore pozwala na minimalizowanie wplywu na zmiany klimatu, ograniczenie zagrozen
srodowiskowych, jak i zmniejszenie negatywnego oddziatywania na lokalne $rodowisko.
Oprocz dziatan ochronnych cel ten ma by¢ realizowany poprzez zabezpieczenie wspolnych
ustug Srodowiskowych oraz prowadzenie spojnej gospodarki komunalnej (wspolpraca

w ksztattowaniu aglomeracji wodno-$ciekowych, wspotpraca w zakresie gospodarki
odpadami, realizacja rozwigzan pozwalajacych na kogeneracje energii elektryczne;j

i produkcje ciepta);

wykorzystanie w celu wsparcia rozwoju lokalnego korzys$ci wynikajacych z obecnosci
infrastruktury ponadlokalnej, taczacej metropoli¢ wewnetrznie i Z pozostatymi regionami —
transportu szynowego i zbiorowego, drdg i tras rowerowych, portow (Gdansk i Gdynia),
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lotniska regionalnego (Gdansk) oraz pasm technologicznych ponadlokalnych sieci
przesytowych. Dziatania w tym zakresie obejmuja wykorzystanie potencjalu pasm
rozwojowych tworzonych przez korytarze transportowe poprzez zaggszczenie zabudowy przy
weztach przesiadkowych, a takze tworzenie stref przemystowych i logistycznych w oparciu

0 dostep do drog krajowych i transportu szynowego;

e odpowiedzialne korzystanie z zasobow krajobrazowych i przyrodniczych dla potrzeb
turystyki, w szczeg6lnosci w gminach strefy wybrzeza. Gminy metropolii bedg dazy¢ do
rozmieszczania zabudowy obstugi ruchu turystycznego, aby chroni¢ walory krajobrazowe
i utrzymywac spojnos¢ ciggdw i ptatow przyrodniczych 0 znaczeniu metropolitalnym.
Dodatkowo gminy Potwyspu Helskiego i Mierzei Wislanej podejma dziatania na rzecz
zarzadzania ruchem kotowym na tych obszarach.

Szczegotowe wytyczne i rekomendacije zostaly opisane w dalszej czgéci dokumentu. Kierunki rozwoju
ilustruje rysunek modelu funkcjonalno-przestrzennego.

Wytyczne szczegotowe dla wybranych czesci obszaru metropolii
Wytyczne dla gmin rdzenia metropolii

Polityka planistyczna miast rdzenia zwigzana ze wzmocnieniem metropolii bedzie realizowana
poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju funkcji ponadlokalnych. Stuzy¢ temu bedzie
wykorzystanie narze¢dzi planistycznych, rezerw terenowych i wspotpraca z podmiotami rynkowymi.

Kluczowe obszary rozwoju sg skupione w ramach metropolitalnego pasma ustugowego, czyli
obszaru rozwoju zaplecza biurowego, mieszanego uzytkowania i kampusow uczelni. Podstawg dziatan
bedzie dalszy proces dogeszczania zabudowy na terenach juz zurbanizowanych oraz rewitalizacja
dzielnic srodmiejskich (Gdansk) i mieszkaniowych (Gdynia). Polityka przestrzenna bedzie opierac si¢
0 wykorzystanie metropolitalnych systemow transportowych — kolei, tramwaju, migdzygminnych
linii autobusowych oraz sieci we¢ztow przesiadkowych — dla intensyfikacji zabudowy. Najlepiej
skomunikowane tereny beda wykorzystywane do rozwoju intensywnej zabudowy o funkcjach
mieszanych.

Ze wzgledu na swoje atuty, miasta rdzenia beda wykorzystywa¢ mozliwosci pltynace

z zagospodarowywania terenow poprzemystowych i postoczniowych do budowania nowych
dzielnic srodmiejskich. Z perspektywy potrzeb metropolitalnych sa to obszary szczegdlnie atrakcyjne,
glownie ze wzgledu na nadwodne potozenie pozwalajace na budowe mieszkan oraz obiektow
ustugowych 0 wysokim standardzie.

Miasta rdzenia beda kontynuowaty rozwoj ponadlokalnych funkcji publicznych budujacych
globalny wizerunek metropolii i wykorzystywaty atuty ptynace z nadmorskiego polozenia oraz
powiazan miedzynarodowych. Waznym aspektem jest wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
i unikatowych zasobow przestrzennych: gdynskiego modernizmu, Sopotu jako miasta-kurortu,
Gdanska jako miasta 0 wielowiekowej historii i $wiadka transformacji ustrojowej oraz bogatych
zasobow instytucji kultury (w szczegolnosci sieci muzedw) do budowania migdzynarodowej marki
metropolii.

Pod wzglgdem gospodarczym miasta rdzenia beda wykorzystywac¢ otoczenie strategicznych portow
kraju do rozbudowy zaplecza portowego oraz budowy oferty przemystowej i logistycznej. Projekty
dotycza zwlaszcza rozbudowy Portu Zewngtrznego w Gdyni wraz z rozbudowa zaplecza
logistycznego i obstugi transportowe;j, jak rowniez otoczenia przemystowo-logistycznego portu

w Gdansku i terendw rafinerii. Otoczenie lotniska regionalnego w Gdansku niesie potencjat
rozwojowy zwigzany Z rozbudowg otoczenia dla lokalizacji funkcji gospodarczych, korzystajacych

z dostgpnoscei transportu lotniczego i kolejowego.
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Rownorzednym celem dziatan planistycznych bedzie poprawa warunkow zycia osob zamieszkujgcych
dzielnice mieszkaniowe o charakterze tzw. ,,sypialni”. Z perspektywy metropolii zapewnienie
dostepnego finansowo i obstuzonego ustugami mieszkalnictwa jest strategicznym wyzwaniem miast
rdzenia. Elementem polityki planistycznej jest ,,umiastowienie” duzych dzielnic mieszkaniowych
(tzw. ,,nowych blokowisk”) realizowane poprzez rozbudowg transportu zbiorowego, weztow
przesiadkowych, rozwdj ustug publicznych oraz parkow (np. Gdanskiego Parku Potudniowego czy
sopockich terendw parkowych).

Gminy rdzenia bgda realizowac polityke poprawy stanu $rodowiska miejskiego dzigki dozielenianiu
przestrzeni, stosowaniu systemow blekitno-zielonej infrastruktury, realizacji nowych parkow
i renaturalizacji przestrzeni miejskiej.

Rdzen bedzie utrzymywat kluczowa i wiodaca rolg dla catej metropolii w zakresie dostepu do ustug
spotecznych jako obszar koncentracji ustug ponadlokalnych. Sg nimi szpitale, siedziby uczelni (w tym
zwiazku uczelni Fahrenheita) i szkot srednich obstugujacych caly obszar metropolitalny, siedziby
urzedow wojewodzkich i instytucji krajowych oraz osrodki kultury.

Rdzen petni dominujgcg role jako miejsce zapewnienia funkcjonowania ustug medycznych.
Wiodacym osrodkiem jest Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, a wigkszos$¢ szpitali jest zlokalizowana
W rdzeniu, w ciggu tzw. Centralnego Pasma Ustugowego badz jego bezposredniego otoczenia, co
oznacza konieczno$¢ zapewnienia dobrego dostepu komunikacyjnego do tych obszardw z terenu calej
metropolii. Gminy rdzenia zapewniaja takze dostep do opieki specjalistycznej — m.in. opieki
onkologicznej, psychiatrycznej.

Waznym dziataniem w zakresie infrastruktury turystycznej, zdrowotnej i spotecznej bedzie utrzymanie
i wzmacnianie uzdrowiskowej roli Sopotu. Jest to, obok Ustki, gltdowne uzdrowisko w wojewddztwie
i wazny cel podrozy dla osob z catego kraju.

Wytyczne szczegotowe dla miast okofordzeniowych

Miasta okotordzeniowe (Reda, Rumia, Pruszcz Gdanski) stanowig rozszerzenie rdzenia dzieki
sieciom szybkiego transportu aglomeracyjnego oraz polaczen autobusowych. Petnig one wazne
funkcje mieszkaniowo-ustugowe dla osob pracujgcych na terenie rdzenia.

Z perspektywy metropolitalnej gminy miast okotordzeniowych beda w dalszym ciagu
rozbudowywaé swoj zasob terenow mieszkaniowych oraz rozwijaé ustugi towarzyszace. Gminy
beda kontynuowacé polityke tworzenia wysokiej jakosci przestrzeni publicznych oraz rozbudowy ustug
dla mieszkanek i mieszkancow.

Waznym kierunkiem rozwoju dla gmin Reda i Rumia jest reurbanizacja (umiastowienie),
wprowadzanie ushug, poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej i porzadkowanie pasma zabudowy
wzdhuz drogi ekspresowej S6 (ul. Grunwaldzka w Rumi i Gdanska w Redzie), ktorej rola zmieni si¢
po realizacji Trasy Kaszubskiej.

Przy zapewnieniu dostgpu do ustug gminy beda uwzgledniaty dynamike obecnych procesow
urbanizacyjnych — Rumia, Reda i Pruszcz Gdanski stanowig osrodki 0 dynamicznym wzro$cie oraz
zapewniajg dostep do edukacji sredniej dla gmin osciennych. W podobny sposob funkcjonujg tam
ustugi medyczne, co potwierdza, ze gminy te $wiadcza wazna role dla ich otoczenia i nie petnig
jedynie monofunkcyjnej roli zaplecza mieszkaniowego. Zapewnienie zréznicowanych ustug dla
ludnosci gmin i otoczenia jest podstawa dla zrownowazonego rozwoju tych samorzadow.

Z punktu widzenia rozwoju obszaré6w mieszkaniowych waznym celem jest rozbudowa

i modernizacja wezlow przesiadkowych oraz parkingow park&ride i bike&ride pozwalajacych na
codzienny dojazd do miejsc pracy, nauki i ustug wyzszego rzgdu (medycznych, kulturalnych).
Waznym elementem infrastruktury beda nowe i modernizowane przystanki kolejowe (np. Biata Rzeka
na granicy Rumi i Redy czy przystanek w Redzie). Rozbudowa przystankéw pozwala na rozwoj
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zabudowy w ich sasiedztwie. Dodatkowym impulsem sg plany zwigzane z rozwojem Kkolei
aglomeracyjnej oraz elektryfikacja potaczen z Pétwyspem Helskim.

Dla Rumi i Redy rozwoj portu w Gdyni i projekt Doliny Logistycznej niosa szanse w zakresie
rozwoju zaplecza logistycznego i portowego.

Polityka planistyczna bgdzie nakierowana z jednej strony na rownowazenie potrzeb rozwojowych,

z drugiej za$ na ochrong zasobow $rodowiskowych (dolin rzecznych: Reda, Zagorska Struga na
pétnocy i Radunia na potudniu oraz nadmorskich terenow chronionych: Moscie Blota, Beka, Potok
Orunski).

Wytyczne szczegotowe dla gmin strefy podmiejskiej (A i B)

Z perspektywy rozwoju obszaru metropolitalnego priorytetem jest prowadzenie zrownowazonej
polityki mieszkaniowej. Gminy podmiejskie zapewniaja zaplecze dla rozwoju mieszkalnictwa dzigki
znacznym rezerwom terenow pod zabudowe, zwlaszcza dla doméw jednorodzinnych. Rozbudowa

terenow podmiejskich czgsto wigze si¢ z brakiem tadu przestrzennego, problemami z rozwojem
wystarczajacej infrastruktury i brakami w obstudze transportowe;.

Planowane dziatania bedg obejmowaty porzadkowanie terenow zabudowy mieszkaniowej, czyli
dogeszczanie istniejacych zespotdéw mieszkaniowych, ograniczanie rozlewania si¢ zabudowy, a takze
sukcesywna poprawe infrastruktury dla mieszkanek i mieszkancéw, w tym rozbudowe oferty
edukacyjnej, rekreacyjnej, zdrowotnej i ustug komercyjnych oraz rozwoj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.

Zabezpieczanie potrzeb mieszkaniowych i ustugowych bedzie nakierowane na uwzglednienie wyzwan
wynikajgcych z migracji osob spoza rdzenia oraz zwigzanych z tym potrzeb integracji spotecznej,
a takze na starzenie si¢ mieszkanek I mieszkancow gmin.

Szczegdlowe dziatania gmin obejmuja:

e gmina Wejherowo — stanowi zaplecze dla miasta Wejherowo i dynamicznie rozwijajacy sie¢
obszar mieszkaniowy. Zadania polityki planistycznej obejmujg uzupetnienia terendw
zabudowy mieszkaniowej, rozbudowe ustug obstugi terend6w mieszkaniowych oraz rozwoj
ustug transportu zbiorowego, aby powigzac te tereny z polaczeniami do rdzenia metropolii;

e Kolbudy, Zukowo, Szemud — s3 dynamicznie rozbudowujgcymi sie gminami podmiejskimi.
Glownym wyzwaniem jest skoncentrowanie zabudowy na terenach uzbrojonych i ochrona
zasoboOw przyrodniczych, tworzenie przestrzeni publicznych i ustug dla nowych
mieszkanek i mieszkancéw, a takze rozbudowa infrastruktury. Waznym aspektem jest
powiazanie gmin z metropolig z wykorzystaniem transportu zbiorowego;

e gmina Kosakowo — realizuje polityke planowego rozwoju nowych terenéw
mieszkaniowych w oparciu o potencjal urbanizacyjny wynikajacy z planéw rozbudowy
kolei aglomeracyjnej lub polaczen autobusowych. Gmina w przysztosci moze stanowié
kolejng o$ rozwoju rdzenia Trojmiasta, podobnie do Rumi i Redy. Polityka planistyczna
gminy bedzie dazy¢ do realizacji ustug i infrastruktury dla nowych zespotow
mieszkaniowych.

Rozwoj gospodarczy gmin strefy podmiejskiej opiera si¢ na dziatalnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw, dla ktorych tereny te sa bardziej konkurencyjne niz obszar rdzenia. Atutem
rozwojowym sg wezly infrastruktury transportowej — zjazdy z drog krajowych. Gminy beda
kontynuowaty polityke rozwoju przedsigbiorczosci.

Dla gmin podmiejskich B, potozonych w rejonie centrow lokalnych Leborka, Malborka, Tczewa
i Wejherowa, wazne jest porozumienie si¢ W ramach obszaréw funkcjonalnych i wspdlne
wykorzystywanie potencjatdow ptynacych z sgsiedztwa wigkszych osrodkow. Ludnosé tych gmin
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korzysta z ustug potozonych w tych centrach, stad wyzwaniem bgdzie zapewnienie dostgpu
transportowego w ramach obszaru funkcjonalnego.

W zakresie ustug spotecznych gminy zapewniaja dostep do podstawowych ustug edukacyjnych,
zdrowotnych i opiekunczych. Ze wzgledu na mozliwosci | zasoby wazniejsza rolg na tych terenach
beda odgrywaé dziatania zwigzane z deinstytucjonalizacja, wykorzystanie potencjaléw ustug
telemedycznych czy mobilnosci organizowanej W celu sprawnego dowozu do ustug (np. transport na
zadanie). W przypadku potrzeb w zakresie dost¢pu do ustug specjalistycznych gminy beda dgzy¢ do
poprawy dostgpnosci transportowej do rdzenia.

Wytyczne szczegotowe dla centrow subregionalnych

Centra subregionalne obejmuja $rednie i mate miasta, ktore sa wiodgcymi gminami dla otaczajacych je
obszarow funkcjonalnych. W strukturze metropolii miasta te petnig role zwiazane z zapewnieniem
zaplecza mieszkaniowego dla rdzenia i rownoczesnego zapewnienia dostepu do ustug
ponadlokalnych dla otaczajacych gmin wiejskich. Sa to ustugi zapewniane na szczeblu
powiatowym, gtéwnie medyczne, edukacyjne i administracyjne oraz we¢zty transportowe pozwalajace
na dostep do innych osrodkow metropolii. Pod wzgledem ekonomicznym rozwoj tych miast jest
czesto Scisle powigzany z otaczajagcym powiatem i specyfika gospodarcza (np. produkcja rolng), a

w przypadku dostepu do sieci transportowej badz lokalizacja stref ekonomicznych — z produkcja na
rynki globalne.

Realizacja ustalen polityki przestrzennej obejmuje tu gldwnie poprawe powigzan komunikacyjnych,
jakosci przestrzeni srodmiejskich, wsparcie rozwoju ustug komunalnych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej. Polityka planistyczna bedzie takze stara¢ si¢ wzmacniac i chroni¢ elementy krajobrazu
i dziedzictwa, ktore tworzg tozsamos$¢ miast oraz budujg unikatowe walory turystyczne.

Wytyczne szczegdlowe dla poszczegdlnych gmin sa nastgpujace:

e Wejherowo — znaczgce centrum subregionalne poétnocnej czgsci metropolii i stolica powiatu.
Miasto zapewnia dostep do ustug ponadlokalnych oraz stanowi centrum dla dynamicznie
rozwijajacego si¢ zaplecza mieszkaniowego OMGGS. Polityka przestrzenna bedzie dazyta do
dalszego wzmocnienia powigzan gminy z otoczeniem oraz rdzeniem dzigki rozwojowi
infrastruktury transportu zbiorowego i rowerowego oraz poprawie dostepu do uslug;

e Malbork —wraz z otaczajagcymi gminami tworzy wlasny obszar funkcjonalny. Waznym
obiektem kulturowym i turystycznym o znaczeniu krajowym i mi¢dzynarodowym jest
zlokalizowany tu zespol zamku pokrzyzackiego wraz z otoczeniem. Miasto rozwija si¢
takze jako centrum ustug ponadlokalnych (m.in. medycznych). Dzigki bliskosci Trojmiasta
Malbork oferuje alternatywe dla mieszkania w rdzeniu z dobrym dostepem
transportowym, co moze sprzyjac przeciwdziataniu marginalizacji tego o$rodka;

e Lebork — lokalne centrum dla obszaru funkcjonalnego oraz istotny wezel transportowy.
Dziatania obejmujg poprawe atrakcyjnosci miasta jako centrum uslugowego, rozbudowe
infrastruktury transportu zbiorowego i powigzan z gminami o$ciennymi, a takze
wykorzystanie powigzan turystycznych z pobliskimi miejscowosciami nadmorskimi (Leba).

e Tczew — kluczowy wezel kolejowy taczacy gtowne szlaki kolejowe prowadzace na potudnie
kraju. Miasto jest waznym centrum ustug, dysponuje znaczacymi potencjatami zwigzanymi
z dostepnoscig terendow inwestycyjnych i korzystnym potozeniem. Polityka przestrzenna
bedzie prowadzita do tworzenia alternatywy dla mieszkania i pracy w Tréjmiescie przy
wykorzystaniu dobrych powiazan transportowych oraz polaczenia z regionem (Kociewie).
Istotnym aspektem rozwojowym jest budowa tzw. ,,suchego portu” — kontenerowego
terminala intermodalnego w Zajaczkowie.

Centra subregionalne sg waznym ogniwem W sieci ustug spolecznych, zapewniaja opieke zdrowotna
na poziomie powiatowym — w tym dostep do szpitali, zaktadow opieki leczniczej i przychodni
specjalistycznych. Osrodki te posiadajg takze wlasne placowki edukacyjne zapewniajgce edukacje na
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poziomie $rednim — licealnym i zawodowym. W cze$ci osrodkow funkcjonujg instytucje publiczne

0 duzym znaczeniu spotecznym i tozsamosciowym dla regionu, jak np. Kaszubski Uniwersytet
Ludowy w Wejherowie. Miasta te posiadajg tez wlasne, miejskie instytucje kultury wspierajace zycie
spoteczne gmin.

Wytyczne szczegotowe dla osrodkow lokalnych oraz gmin pozamiejskich

Obszar obejmuje tereny osrodkow potozonych poza rdzeniem i jego bezposrednim otoczeniem.
Gminy te posiadajg wyrazisty, indywidualny charakter, a ich zwigzek przestrzenny z metropolig

W znacznej mierze zalezy od ich potozenia oraz posiadanych waloréw $rodowiskowych, kulturowych

i krajobrazowych. Obszary te mozna podzieli¢ W zaleznosci od ich potozenia na gminy strefy
przybrzeznej, gminy potozone W czgéci zachodniej, potudniowo-zachodniej i wschodniej. Glowne cele
polityki przestrzennej dla tych terenéw wigza si¢ ze wzmacnianiem lokalnych zasobéw i atutow
oraz budowaniem lub rozwojem wyspecjalizowanych powiazan z metropolia. Dziatania
przestrzenne w tej strefie stanowia: poprawa lokalnych zasobow mieszkaniowych i ustug dla
mieszkancow, tworzenie warunkow do wykorzystania walorow turystycznych (nadmorskie potozenie,
dziedzictwo kulturowe subregiondw czy wyspecjalizowane produkty turystyczne).

Dla rozwoju przestrzennego gmin pozamiejskich wazng determinantg jest odleglosé¢ i dostepnosé
do rdzenia metropolii. Jest ona nierdownomierna ze wzgledu na r6zny dostep do infrastruktury
drogowej i kolejowej, dlatego tez istotne jest budowanie powigzan gmin z pobliskimi centrami
subregionalnymi (Lebork, Malbork) i centrami lokalnymi (Sierakowice, Skarszewy, Pelplin, Gniew,
Kartuzy, Krynica Morska, Nowy Dwoér Gdanski, Nowy Staw, Leba). Osrodki te beda zapewniaty
dostep do ustug dla mieszkanek i mieszkancéw gmin bardziej oddalonych od rdzenia.

Gminy bedg wykorzystywaé mozliwosci zwigzane z rozwojem produkcji w oparciu o regionalne
specjalizacje i juz funkcjonujace obszary koncentracji oSrodkow produkcji oraz blisko$¢ rdzenia
pozwalajaca na dziatanie branz bazujacych na dostepie do infrastruktury morskiej i energetycznej.
Waznym czynnikiem rozwojowym jest tu dostep do sieci drog krajowych i infrastruktury technicznej.
Kluczowymi obszarami rozwoju sa m.in. Tczew czy Sierakowice.

W ksztattowaniu polityki przestrzennej gmin pozamiegjskich priorytetem powinno by¢ rownowazenie
rozwoju terenéw mieszkaniowych z ochrong waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.
Bedzie to realizowane poprzez oszczedne wyznaczanie terenow pod zabudowe w dokumentach
planistycznych oraz doggszczanie juz istniejacych zespotéw zabudowy wiejskiej. Tereny te obejmujg
takze obszary nadmorskie, gdzie realizowane sg inwestycje zwigzane Z turystyka, a jednoczesnie sg to
obszary o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych. Ochrona krajobrazu pozwoli na
wykorzystanie terendw gmin dla rozwoju réznych form turystyki, co wiaze si¢ tez z funkcjonowaniem
szczegolnie atrakcyjnych obszaréw (Zatoka Pucka, Zutawy, Pojezierze Kaszubskie, Dolina Wisty).

Wytyczne dla poszczegolnych stref sg nastepujace:

e dla gmin potozonych w czesci zachodniej (gminy otoczenia Leborka: Nowa Wies Leborska,
Cewice oraz Leczyce, Gniewino, Linia, Sierakowice, Sulgczyno, Stezyca, Chmielno,
Somonino, Przywidz): priorytetem polityki jest rownowazenie potrzeb zwigzanych
z rozwojem terenow mieszkaniowych, zachowaniem charakteru rolnego a ochrong
krajobrazu i ciagow ekologicznych. Celem dziatan bedzie takze wzmocnienie powigzan
z lokalnymi centrami (Sierakowice) i wzmocnienie dostepu do ustug dla mieszkancéw tych
gmin;

e dla gmin potozonych w czgéci poludniowo-zachodniej metropolii (gminy Liniewo, Trabki
Wielkie, Skarszewy, Tczew (gmina wiejska), Subkowy, Pelplin, Morzeszczyn i Gniew):
polityka przestrzenna jest zwigzana z rownowazeniem potrzeb zwigzanych z rozwojem
terenéw mieszkaniowych, zachowaniem charakteru rolnego a ochrong krajobrazu
i ciagéw ekologicznych. Celem dziatan bedzie takze wzmocnienie powigzan z lokalnymi
centrami, w tym weztami transportowymi (Tczew, Skarszewy, Pelplin, Gniew), co pozwoli na
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wzmocnienie dostepu do ustug dla mieszkancoéw tych gmin. Gminy beda takze
wykorzystywa¢ atuty wynikajace z walorow dziedzictwa kulturowego (Bazylika
Katedralna w Pelplinie, zamek w Gniewie) dla rozwoju turystyki;

e dla gmin potozonych W cze$ci wschodniej metropolii (tereny Zutaw, w tym gminy Cedry
Wielkie, Suchy Dgb, Ostaszewo, Lichnowy, Nowy Staw, Nowy Dwor Gdanski oraz otoczenie
Malborka — Mitoradz i Stare Pole): polityka planistyczna gmin opiera si¢ na zaspokojeniu
potrzeb rozwojowych — wprowadzanie funkcji mieszkaniowych, produkcyjnych,
turystycznych w bliskim otoczeniu rdzenia metropolii, aby réznicowa¢ charakter rolniczy
gmin.

Ze wzgledu na rézny dostegp do infrastruktury transportowej gminy pozamiejskie zostaly podzielone
na dwie kategorie:

e gminy pozamiejskie A (Kartuzy — obszar wiejski, Lichnowy, Leczyce, Mitoradz, Pszczotki,
Somonino, Stezyca, Subkowy, Pelplin — obszar wiejski, czyli gminy Pojezierza Kaszubskiego
i Zulaw) oraz

e gminy pozamiejskie B (Gniew, Nowy Dwor Gdanski, Nowy Staw, Sierakowice, Skarszewy
oraz gminy: Cedry Wielkie, Chmielno, Gniewino, Linia, Liniewo, Ostaszewo, Przywidz,
Suchy Dab, Sulgczyno oraz Trabki Wielkie — obszar Pojezierza Kaszubskiego).

Gminy A posiadajg dostep do transportu szynowego. Polityka planistyczna gmin powinna by¢
zorientowana na poprawe dostepnosci do lokalnych centréw i ustug w oparciu o transport zbiorowy.
W Gminach typu A nalezy zatem dazy¢ po poprawy infrastruktury przystankowej oraz do zwigkszania
mozliwosci bezpiecznego dostepu badz dowozow do tej infrastruktury.

Gminy posiadaja dostep do podstawowych ustug spotecznych, a w osrodkach lokalnych ich poziom
jest wyzszy. W tych miejscowosciach mogg miescié si¢ siedziby szkot srednich i ustug medycznych
(m.in. Kartuzy, Sierakowice, Pelplin, Nowy Dwor Gdanski, Wiadystawowo, Puck). Osrodki te
stanowia punkty ustugowe obslugujace otaczajace gminy. W celu poprawy dostepu do ustug
spotecznych, oprocz utrzymania i rozwoju placowek wazng role beda odgrywaé dziatania zwigzane
Z deinstytucjonalizacja, wykorzystanie potencjatow ustug telemedycznych oraz poprawa mobilno$ci
W celu sprawnego dowozu do ustug (np. transportu na zadanie). Rozwdj powiazan transportu
zbiorowego w celu dowozu do tych osrodkéw lub punktow przesiadek bedzie kluczowy w celu
wyroéwnania szans mieszkancow tych obszarow i przeciwdziatania ich marginalizacji. Z perspektywy
metropolii i proceséw suburbanizacji waznym dziataniem jest wsparcie sieci lokalnych instytucji
kultury — bibliotek, doméw kultury i innych placowek, ktore wspierajg budowanie zwigzku

z miejscem zamieszkania.

Wytyczne szczegotowe dla gmin strefy wybrzeza

Dla gmin Strefy Wybrzeza, czyli gmin potozonych w potnocnej czgséci obszaru metropolitalnego:
Wiadystawowo, Jastarnia, Hel polityka przestrzenna jest mocno warunkowana ograniczeniami
srodowiskowymi, przyrodniczymi, technicznymi i obronnymi zwigzanymi ze strefa nadmorska.
Gminy Strefy Wybrzeza bedg dazy¢ do wykorzystania swojej przestrzeni dla rozwoju funkcji
osadniczych i turystycznych przy poszanowaniu walorow srodowiskowych i kulturowych. Dziatania
beda ukierunkowane na wykorzystanie potencjalu bliskosci metropolii dla turystyki calorocznej

i dojazdow do pracy w rdzeniu poprzez usprawnienie transportu, rozwdéj ustug dla mieszkancow
| ograniczanie presji na sSrodowisko.

Celem polityki gmin bedzie ochrona zasobéw wynikajacych ze specyfiki przyrodniczej (Mierzeja
Wislana) oraz kulturowej (teren Zutaw) tego obszaru. Rozwoj przestrzenny terenéw musi uwzgledniaé
specyfike wynikajaca zaréwno z unikatowego dziedzictwa kulturowego i technicznego (system
melioracyjny Zutaw), jak i ryzyk przyrodniczych (powddz). Tereny Mierzei sg obszarem, gdzie
potrzeby rozwoju funkcji turystycznych beda rownowazone z potrzebg ochrony przyrody i krajobrazu.
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Funkcjonowanie ustug spotecznych strefy wybrzeza jest warunkowane tymi samymi zasadami, CO

w przypadku gmin pozamiejskich i osrodkow lokalnych. W planowaniu ich funkcjonowania wazne
jest uwzglednianie rocznych wahan liczby uzytkownikow gmin i duza sezonowo$¢. Sg to jednocze$nie
osrodki 0 silnej tozsamosci kulturowej, wyrazanej m.in. poprzez organizacj¢ instytucji spotecznych

i kulturalnych w regionie, stuzacych przede wszystkim mieszkancom.

Ustalenia dotyczgce ochrony srodowiska i walorow przyrodniczych

Ochrona waloréw przyrodniczych i srodowiskowych jest wspdlnie realizowana przez gminy poprzez
dziatania zapobiegawcze, rozwoj sieci terenow zieleni oraz odpowiednie prowadzenie polityki
komunalnej.

Wspolnym celem metropolii jest ochrona metropolitalnej sieci przyrodniczej sktadajace;j si¢

Z ptatow zieleni (zespotow lesnych, zespolow jezior, nieprzeksztatconych terendw pol) oraz korytarzy
przyrodniczych (dolin rzecznych, pasm lesnych). Cze$¢ z tych obszaréw podlega ochronie prawnej.
Najwazniejsze Z nich sg rezerwaty przyrody, obszary sieci Natura 2000 oraz liczne formy ochrony
krajobrazu. Gminy metropolii beda chroni¢ zasoby przyrodnicze poprzez odpowiednie zapisy

w dokumentach planistycznych i wstrzymanie badz ograniczenie urbanizacji w otoczeniu.
Uzupelnieniem tych dziatan powinna by¢ realizacja ciggéw zieleni w postaci obszarow zieleni:
urzadzonych, semi-naturalnych badz petnigcych funkcje ustug srodowiskowych (np. btekitno-zielonej
infrastruktury).

Gminy metropolii bgda takze realizowaé dziatania zwigzane z adaptacja i mitygacja do zmian
klimatu.

Gminy realizuja polityke adaptacji, czyli dostosowania do zmian klimatu, poprzez:

e realizacje nowych zespotow zieleni — parkow, skwerow, zadrzewien, w szczegdlnosci zieleni
na obszarach zurbanizowanych, a takze przeciwdziatanie nadmiernemu uszczelnieniu
powierzchni. Nowe zespoty zieleni beda wprowadzane tak, aby wspiera¢ bior6znorodnosé,
retencjonowa¢ wody opadowe, poprawia¢ lokalny mikroklimat, minimalizowa¢ efekty suszy
miejskiej i przeciwdziata¢ powstawaniu wysp ciepta oraz prowadzi¢ do uzyskania
pozytywnych efektow srodowiskowych;

e ochrong ptatow i korytarzy zieleni w dokumentach planistycznych oraz ograniczenie utraty
terendw rolnych;

e ograniczenie zabudowy na terenach zagrozonych negatywnymi efektami zmian klimatu,

W tym powodzia.

Mitygacja zmian klimatu, czyli zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, bedzie realizowane
poprzez:

e ograniczanie suburbanizacji i rozpraszania zabudowy na rzecz urbanizacji terendw
obstuzonych transportem zbiorowym;

e rozbudowe systemow nisko- i zeroemisyjnego generowania energii i ciepta (OZE) i rozwoj
systemow kogeneracyjnych;

o realizacj¢ projektow z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej;

e modernizacj¢ indywidualnych zrodet ciepta i redukcje Zrodet niskiej emisji;

o poprawe efektywnosci gospodarki odpadami oraz wdrazanie innych dziatan z zakresu
gospodarki obiegu zamknigtego (GOZ).
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Mapa 6: Model systemu ochrony przyrody OMGGS
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GDOS oraz PBPR

Ochrona krajobrazu — gminy beda dazy¢ do wzmocnienia ochrony krajobrazu zgodnie

z wytycznymi audytu krajobrazowego wojewodztwa pomorskiego. Dziatania gmin beda skupiaty sig
na ograniczaniu zabudowy na terenach o wysokich walorach krajobrazowych, promoc;ji lokalnych
form architektonicznych i wdrazaniu uchwat krajobrazowych.

Ustalenia dotyczace ksztaltowania infrastruktury technicznej

Podstawowe elementy infrastruktury technicznej, zwtaszcza sieci drog krajowych i kolejowych oraz
porty w istotny sposdb wptywajace na rozwdj metropolii sg W wigkszo$ci realizowane, zarzgdzane

i utrzymywane przez instytucje panstwowe. Czg$¢ ustug i infrastruktury (m.in. lotnisko regionalne czy
kolejowe przewozy regionalne) zapewnia i utrzymuje samorzad wojewodzki | samorzady lokalne.

Polityka planistyczna gmin opiera si¢ na dazeniu do wykorzystania potencjatu funkcjonowania
elementow krajowej infrastruktury dostepowej poprzez:

e rozwoj zaplecza portdw oraz zaplecza logistycznego przez rozbudowe kluczowych potaczen
z weztami transportowymi — dotyczy to np. uzupetniania odcinkéw sieci TEN-T i dojazdow
do portow;
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e skoordynowanie planowania terenéw otoczenia i zaplecza portow (np. projektu Doliny
Logistycznej) z planami rozwojowymi gmin dzigki statej wspotpracy z zarzadami tych
instytucji;

e rozbudowe infrastruktury logistycznej w oparciu o przewozy intermodalne (np. Terminal ICY
W Zajaczkowie).

Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walesy stanowi wazny punkt dostepu drogg powietrzng dla
pasazerow i towarow jako gtdéwne lotnisko regionalne. Potgczenia z lotniskami hubowymi (m.in.
Monachium, Amsterdam, Warszawa) pozwalaja na dobre skomunikowanie metropolii. Otoczenie
lotniska umozliwia rozwoj funkcji powigzanych z transportem lotniczym (logistyka towarow

0 wysokiej wartosci, centra konferencyjne, biura, hotele, ustugi) — tzw. aerotropolis (metropolia
skoncentrowana wokot lotniska).

Glownym celem dzialan transportowych na obszarze metropolii jest poprawa spdjnosci potaczen
dzieki rozwojowi infrastruktury transportu zbiorowego. Realizacja tego zadania bedzie mozliwa dzieki
rozbudowie i modernizacji weztow przesiadkowych, parkingow park&ride i bike&ride, rozbudowie
sieci potaczen kolejowych i autobusowych oraz integracji zarzadzania transportem. Dziataniem
uzupetniajgcym realizowanym przez gminy jest rozbudowa migdzygminnych sieci tras rowerowych.
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Mapa 7: Infrastruktura transportowa OMGGS
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Pod wzgledem infrastruktury priorytet planowania przestrzennego stanowi wykorzystanie potencjatu
jaki posiadaja istniejace korytarze transportowe (tzw. pasma rozwojowe metropolii) (Mapa 5).
Oznacza to ukierunkowanie zabudowy w obszarach obstugiwanych przez transport zbiorowy (kolej,
trasy dojazdu autobusow). Wezty przy glownych drogach krajowych i wojewddzkich tworzg
potencjal rozwojowy funkcji logistycznych i produkcyjnych, zwigzany z blisko$cig portoéw. Gminy
OMGGS bedg realizowac projekty majace na celu rozwoj potaczen z tymi weztami.
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Mapa 8: Schemat metropolitalnego systemu transportu dla OMGGS

Zrodio: opracowanie wlasne

Gléwnym narzedziem koordynacji dziatan zwigzanych z rozwojem zrownowazonej mobilnosci jest
Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miegjskiej (SUMP) dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot.

W ramach realizacji SUMP wskazane jest utworzenie metropolitalnego systemu transportowego

W oparciu o transport szynowy, linie dowozowe do weztéw przesiadkowych badz weztdw
transportowych, uzupelnianie brakujgcych potaczen sieci transportowej oraz sie¢ parkingdw
park&ride w celu ograniczania konieczno$ci podrozy do rdzenia autem i poprawy dostepnosci
transportu zbiorowego (Mapa 8). System ten w zatozeniu bgdzie opierat si¢ docelowo 0 peina
integracj¢ taryfowo-biletowa, wspdlne mechanizmy zarzadzania i organizacji transportu na szczeblu
metropolitalnym.
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Mapa 9: Planowana sie¢ kolejowa dla OMGGS
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Mapa 10: Planowana sie¢ drogowa dla OMGGS
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Mapa 11: Planowana sie¢ rowerowa dla OMGGS
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Pasma rozwojowe to takze sieci infrastruktury przesytowej — gazociagi i sieci wysokich napiec¢
pozwalajace na rozwdj przemystu na tych obszarach. Istotnym elementem infrastruktury
metropolitalnej sa elementy krajowej infrastruktury energetycznej zlokalizowane w OMGGS
(m.in. Rafineria Gdanska). Na infrastrukturg energetyczng bedzie takze wptywala planowana sitownia
jadrowa Choczewo, ktora bedzie podtaczona do krajowych sieci przesytu energii. W PZP WP obszar
otoczenia elektrowni zostal wskazany jako OF Rozwoju Energetyki Jadrowej (OFREJ). W ramach
OFREJ wskazano na konieczno$¢ doprecyzowania lokalizacji elektrowni oraz realizacji inwestycji jej
towarzyszacych.

Istotnym celem rozwoju infrastruktury bedzie rozwdj systemow energetyki OZE w gminach.
Przestrzennie rozwigzania te moga obejmowac W szczegdlnosci: sitownie stoneczne sytuowane na
terenach rolnych, systemy oparte 0 kogeneracje pradu i ciepta obstugujace dzielnice oraz biogazownie
na terenach rolnych. Dziatania te bedg prowadzone zgodnie z ideg lokalnych klastrow i wysp
energetycznych, czyli systemow powigzanych organizacyjnie i terytorialnie (w ramach gminy czy
powiatu), ktérych celem jest wzmocnienie samowystarczalno$ci energetycznej gmin.

5.5. Obszary strategicznej interwenc;ji
Wskazanie OSI

Strategia Rozwoju Pomorza 2030% okre$la, W jaki sposob dziatania zawarte w tym dokumencie maja
by¢ ukierunkowane terytorialnie. Ustalenia te odnosza si¢ do wskazania obszarow, dla ktorych
stosowane sg dziatania organizacyjne i pomoc finansowa (m.in. instrumenty ZIT). Wyznaczenie
terendw OSI (Obszarow Strategicznej Interwencji) wynika z ustalen Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 oraz wytycznych polityki

%5 Zatacznik do Uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r.
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rzadu dotyczacych krajowego wymiaru polityki regionalnej okreslonej w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR) oraz Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Dziatania wskazane do realizacji w oparciu 0 instrumenty dostepne dla OSI majg na celu:

e poprawe i wzmacnianie potencjaldow metropolii (uktadu policentrycznego), ze szczegdlnym
uwzglednieniem gléwnego osrodka wojewodzkiego — Gdanska, Gdyni i Sopotu — z gminami
osciennymi;
powigzanie obszaru metropolii Z resztg kraju i migdzynarodowo (rozwdj pasm rozwojowych);
rozwoj regionalnego systemu obszaréw i powiazan ekologicznych;
przeciwdziatanie marginalizacji oraz zapobieganie utraty funkcji spoteczno-gospodarczych
przez mate i $rednie miasta;

e rozwoj terendw wiejskich.

Wyznaczenie OSI jest podstawg dla zastosowania W tych obszarach instrumentéw finansowych
ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb wskazanych w programach operacyjnych. Umozliwia
réwniez negocjacyjne ustalanie priorytetow wsparcia badz preferowania w finansowaniu obszaréw
0 okreslonych cechach spotecznych, gospodarczych czy srodowiskowych zgodnych z celami OSI.

Na obszarze metropolitalnym znajdujg si¢ trzy glowne miejskie osrodki funkcjonalne, bedace
jednoczesnie krajowymi OSI:

e MOF Osrodka Wojewodzkiego — taczacy gminy Gdansk-Gdynia-Sopot z gminami
osciennymi;

e MOF Malbork-Sztum i MOF Lebork — centra subregionalne i jednoczes$nie miasta $redniej
wielkosci, ktore zostaly wskazane jako tracgce obecne funkcje spoteczno-gospodarcze.

Dodatkowo w granicach metropolii znajduja si¢ nastgpujace OSI:

e Pasma rozwojowe wynikajace z PZPWP;

Obszary regionalnych powigzan przyrodniczych;

e Regionalny OSI — Obszar funkcjonalny szczeg6lnego zjawiska w skali makroregionalnej:
Zutawy i Strefa Przybrzezna oraz szczegolnych walorach przyrodniczo-kulturowych
i krajobrazowych (m.in. Kaszubski Park Krajobrazowy);

e Krajowy OSI — gmina Lichnowy.
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OSI wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa, w tym OSI zlokalizowane w ramach OMGGS,
zostaly przedstawione na Mapie 12 ponize;j.

Mapa 12: OSI na terenie wojewo6dztwa pomorskiego
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Zrédio: SRW 2030

Ponizej opisano, W jaki sposéb przyjete cele strategii sg zbiezne z interwencjami kluczowymi
wskazanymi dla poszczegolnych kategorii OSI, ktore zostaty opisane W strategii rozwoju
wojewodztwa.

Zgodnos¢ miedzy celami strategii OMGGS oraz celami rozwoju dla OSI
Cele dla Obszaru Funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego (Gdansk-Gdynia-Sopot):

Cele strategii terytorialnej OMGGS wskazuja na nastepujace, wspolne dziatania w ramach
wyznaczonego OSI osrodka wojewodzkiego:

e dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlno$ci rozwoj bigkitno-zielonej
infrastruktury, poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej i jakosci wody pitnej (Cel 1.2);

e dziatania w zakresie mitygacji zmian klimatu, w szczegdlno$ci zwigzane zZ poprawa
efektywnosci energetycznej, w tym wsparcie dla rozwoju OZE i energetyki obywatelskiej,
likwidacja Zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie i rozwoj wysp energetycznych,
klastrow energii oraz spotdzielni energetycznych (Cel 1.2);

o tworzenie efektywnego i spojnego systemu transportu zbiorowego dla metropolii poprzez
zapewnienie struktur dla wspolnej organizacji i zarzadzania transportem, dazenie do
wdrozenia integracji biletowe;j i taryfowej, rozbudowe infrastruktury przesiadkowej i liniowej,
zakupy taborowe oraz poprawe niskoemisyjnosci transportu (Cele 2.1.,2.2. oraz 4.1.2.);
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poprawa efektywnosci energetycznej, rozwoj kogeneracji i OZE, jak i budowa
niskoemisyjnego transportu zbiorowego, wskazane w strategii terytorialnej, pozwalajace na
realizacj¢ celu dla OSI — poprawa jakosci powietrza (Cel 1.2.);

dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji, upowszechniania opieki koordynowanej

i sSrodowiskowej oraz wspotdziatania opieki zdrowotnej z systemem ustug spotecznych (Cel
3.2));

dzialania zwigzane z integracja migrantéw w zakresie ushug publicznych, spotecznych

i edukacyjnych oraz dostgpnosci do rynku pracy (Cel 3.2.);

poprawa atrakcyjnosci OSI dla inwestorow, wsparcie rozwoju gospodarczego oraz budowanie
partnerstw z biznesem i uczelniami (Cel 3.1. oraz 4.1.2.);

dziatania zwigzane z rewitalizacja terenéw miejskich (Cel 1.1.).

Cele dla regionalnego systemu obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych:

dziatania w zakresie mitygacji zmian klimatu, w szczego6lno$ci zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej, w tym wsparcie dla rozwoju OZE i energetyki obywatelskiej,
likwidacja zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii
oraz spotdzielni energetycznych (Cel 1.2);

tworzenie efektywnego i spojnego systemu transportu zbiorowego dla metropolii poprzez
zapewnienie struktur dla wspolnej organizacji i zarzadzania transportem, dazenie do
wdrozenia integracji biletowe;j i taryfowej, rozbudowe infrastruktury przesiadkowej i liniowej,
zakupy taborowe oraz poprawe niskoemisyjnosci transportu (Cele 2.1.,2.2. oraz 4.1.2.);
dziatania na rzecz oszcz¢dnego gospodarowania przestrzenig oraz ograniczania suburbanizacji
i ochrony krajobrazu dzigki poprawie jakosci planowania przestrzennego gmin metropolii (Cel
1.1);

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow (Cel 1.1.);

rozwoj wspotpracy wszystkich interesariuszy w oparciu 0 modele zarzadzania ruchem
turystycznym (Cel 4.1.3).

Dla o$rodkéw 0 znaczeniu ponadlokalnym (Malbork, Lebork):

dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlno$ci rozwoj bigkitno-zielonej
infrastruktury, poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej i jakosci wody pitnej (Cel 1.2);
dziatania w zakresie mitygacji zmian klimatu, w szczego6lno$ci zwigzane z poprawg
efektywnos$ci energetycznej, w tym wsparcie dla rozwoju OZE i energetyki obywatelskiej,
likwidacja zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii
oraz spétdzielni energetycznych (Cel 1.2);

tworzenie efektywnego i spdjnego systemu transportu zbiorowego dla metropolii poprzez
zapewnienie struktur dla wspolnej organizacji i zarzadzania transportem, dazenie do
wdrozenia integracji biletowe;j i taryfowej, rozbudowe infrastruktury przesiadkowej i liniowej,
zakupy taborowe oraz poprawe niskoemisyjnosci transportu (Cele 2.1.,2.2. oraz 4.1.2.);
poprawa efektywnosci energetycznej, rozwoj kogeneracji i OZE, jak i budowa
niskoemisyjnego transportu zbiorowego, wskazane w strategii terytorialnej, pozwalajace na
realizacje celu dla OSI — poprawa jakosci powietrza (Cel 1.2.);

dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji, upowszechniania opieki koordynowanej

i sSrodowiskowej oraz wspotdziatania opieki zdrowotnej z systemem ustug spotecznych (Cel
3.2.);

dzialania zwigzane z integracja migrantéw w zakresie ustug publicznych, spotecznych

i edukacyjnych oraz dostgpnosci do rynku pracy (Cel 3.2.);
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poprawa atrakcyjnosci OSI dla inwestorow, wsparcie rozwoju gospodarczego, budowanie
partnerstw z biznesem oraz uczelniami (Cel 3.1. oraz 4.1.2.);
dziatania zwigzane z rewitalizacjg terenow miejskich (Cel 1.1.).

Dla wsparcia pasm rozwojowych:

dziatania w zakresie mitygacji zmian klimatu, w szczego6lno$ci zwigzane z poprawa
infrastruktury przesytu i dystrybucji energii w ramach rozbudowy systeméw OZE w regionie
(Cel 1.2);

tworzenie efektywnego i spdjnego systemu transportu zbiorowego dla metropolii poprzez
zapewnienie struktur dla wspolnej organizacji i zarzadzania transportem, dazenie do
wdrozenia integracji biletowe;j i taryfowej, rozbudowe infrastruktury przesiadkowej i liniowej,
zakupy taborowe oraz poprawe niskoemisyjnosci transportu (Cele 2.1.,2.2. oraz 4.1.2.);
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, rozwoj zaplecza logistycznego oraz dzialania
na rzecz rozwoju efektywnych powigzan regionalnej i metropolitalnej sieci
transportowej z siecig krajowa oraz TEN-T (Cel 2,2. oraz 4.1.2.);

wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw do zmiennych warunkow rynkowych
i technologicznych, rozwoj kompleksowej oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych

i obecnych w regionie) dzigki budowaniu mechanizméw wspotpracy (Cel 3.1. oraz 4.1.3.);
zwigkszenie roli pomorskich centréw logistycznych oraz powierzchni magazynowej (Cel 1.1.
Cel 3.1. oraz Cel 4.1.3).

Dla obszaréw wielofunkcyjnych, regionalnego OSI Zulawy, OSI Strefy Przybrzeznej oraz OSI
0 szczegblnych walorach przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych (m.in. Kaszubski Park
Krajobrazowy):

dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlno$ci rozw0j bigkitno-zielonej
infrastruktury, poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej i jakosci wody pitnej (Cel 1.2);
dziatania w zakresie mitygacji zmian klimatu, w szczegolno$ci zwigzane Z poprawa
efektywnos$ci energetycznej, w tym wsparcie dla rozwoju OZE i energetyki obywatelskiej,
likwidacja Zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii
oraz sp6tdzielni energetycznych (Cel 1.2);

tworzenie efektywnego i spdjnego systemu transportu zbiorowego dla metropolii poprzez
zapewnienie struktur dla wspdlnej organizacji i zarzadzania transportem, dazenie do
wdrozenia integracji biletowej i taryfowej, rozbudowe infrastruktury przesiadkowej i liniowej,
zakupy taborowe oraz zwigkszanie niskoemisyjnosci transportu (Cele 2.1.,2.2. oraz 4.1.2.);
poprawa efektywnosci energetycznej, rozwoj kogeneracji i OZE, jak i budowa
niskoemisyjnego transportu zbiorowego, wskazane w strategii terytorialnej, pozwalajace na
realizacje celu dla OSI — poprawe jakosci powietrza (Cel 1.2.);

dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji, upowszechniania opieki koordynowanej

i sSrodowiskowej oraz wspotdziatania opieki zdrowotnej z systemem ustug spotecznych (Cel
3.2);

dzialania zwigzane z integracja migrantéw w zakresie ushug publicznych, spotecznych

i edukacyjnych oraz dostepnosci do rynku pracy (Cel 3.2.);

poprawa atrakcyjnosci OSI dla inwestorow, wsparcie rozwoju gospodarczego, budowanie
partnerstw z biznesem oraz uczelniami (Cel 3.1. oraz 4.1.2.);

dzialania zwigzane z rewitalizacjg terenéw miejskich (Cel 1.1.);

dziatania na rzecz poprawy jakos$ci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego,
w tym turystycznej, sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow (Cel 1.1.).
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Dla obszarow podlegajacych marginalizacji (gm. Lichnowy) dziatania obejmuja poprawe
wspOlpracy miedzyregionalnej w celu zmniejszenia dysproporcji rozwojowych i poprawe potaczen
transportowych.

Strategia OMGGS jest spdjna i zgodna z ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2030 oraz
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 pod
wzgledem delimitacji OSI oraz celéw i zakresow dziatan zapisanych dla tych obszarow. Oznacza to,
ze zadania realizowane W ramach Strategii OMGGS moga kwalifikowac¢ si¢ do wsparcia finansowego
dostepnego dla OSI.
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6. System realizacji Strateqii

Strategia metropolii skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wspotpracy metropolitalnej, w ramach
ktorych korzysci ptynace ze wspotpracy podmiotéw z sektora spolecznego, gospodarczego, naukowego
i publicznego beda znaczaco wyzsze, niz w przypadku dziatan realizowanych indywidualnie.

Koordynatorem systemu wdrazania strategii bedzie stowarzyszenie OMGGS, ktérego organy w
szczegolnosci Zarzad oraz Rada OMGGS beda wspoéldziata¢ z Komitetem Sterujacym ds. Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego, ktéry skupia kluczowych dla metropolii przedstawicieli $rodowisk
spotecznych, gospodarczych i naukowych (w tym podmioty dzialajagce na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego 1 wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oso6b ze specjalnymi potrzebami,
rownosci pici i niedyskryminacji oraz na rzecz ochrony srodowiska i przeciwdziatlania zmianom
klimatu).

Niniejsza strategia stanowi odpowiedz na wyzwanie wielo-szczeblowego zarzadzania, poniewaz
procesy metropolitalne odbywaja si¢ niezaleznie od administracyjnych podziatéw kompetencji. Z
tego wzgledu najwazniejszym zadaniem stowarzyszenia OMGGS bedzie state wzmacnianie
mechanizmow wspotpracy migdzy poszczegdlnymi jednostkami administracji publicznej, w tym
samorzadu wojewodztwa 1 organow 1 jednostek podleglych administracji rzadowej oraz
srodowiskami gospodarczymi, spotecznymi i naukowymi. System realizacji powinien by¢
nieustannie wzmocniony, tak aby realizacja poszczegolnych celéw strategii odbywata si¢ w sposob
transparentny, sprawny, skuteczny i elastyczny.

Schemat 3: Podmioty realizujace Strategie

Sektor nauki Stowarzyszenie OMGGS

Biznes .
- i Inne podmioty
NGO Walne Zebranie i 0 znaczeniu
. Cztonkow ; metropolitalnym
Komitet Sterujacy Strategia || opiniowanie
7777777777777777777777777 Zarzad OMGGS
Biuro OMGGS

i 1 Strategia ponadlokalna

OMGGS

Komisje tematyczne K ja, k

Gminy i powiaty
OMGGS

Zrodlo: opracowanie wiasne

Przy wdrazaniu Strategii z Zarzadem wspotpracuje Komitet Sterujacy Strategia, ktory pozostaje w
roli opiniodawczej, w szczegolnosci przy ocenie procesu realizacji ustalonych celow i odpowiednich
dzialan poprzez projekty. Zarzad po zapoznaniu si¢ z opinia Komitetu Sterujacego Strategia
przedstawia Radzie OMGGS do konsultacji propozycje celow i dziatan w toku prac nad wdrozeniem
Strategii ponadlokalnej, petiacej rowniez funkcje¢ strategii ZIT 2021-2027.
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W zakresie spraw przekazanych przez Zarzad funkcje doradcze i opiniodawcze petni¢ bedg Komisje
tematyczne, gremia reprezentujgce cztonkoéw Stowarzyszenia (pracownikéw samorzadowych gmin
i powiatow nalezacych do Stowarzyszenia). O zakresie dziatan decydowaé bedg roczne plany dziatania.
Do zadan Komisji naleze¢ bedzie m.in. tworzenie opinii dla Zarzadu do rekomendacji dla Rady OMGGS
w sprawach $cisle powiagzanych ze Strategia. Struktura Komisji zostanie zaktualizowana po przyjeciu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego zgodnie z jej celami tematycznymi.

Decyzje dotyczace prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacja Strategii podejmuje Zarzad,
natomiast za przyjecie izmiang ,,Strategii Ponadlokalnej dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot”, przyjecie trybu i harmonogramu prac nad ww. Strategig, w tym trybu konsultacji
spotecznych (zgodnie z art. 10g. ust. 4a ustawy o0 samorzadzie gminnym), odpowiada Walne Zebranie
Czlonkow, ktore jest najwyzsza wladza w Stowarzyszeniu.

Kluczowe aspekty procesu realizacji Strategii
a. monitorowanie i zasady horyzontalne:
Monitoring prowadzony bedzie na biezaco. Przygotowywane beda:

e raporty dotyczace realizacji Strategii w poszczegolnych obszarach tematycznych,
e  raporty z realizacji prac komisji tematycznych i Komitetu Sterujacego,
e raporty z realizacji Strategii przez poszczegélne podmioty.

Natomiast raz w roku przygotowany zostanie Raport z realizacji Strategii, uwzgl¢dniajacy:

e WW. raporty,

e biezace badania i analizy zwigzane z realizacjg Strategii,
e informacje dostarczane przez Cztonkow OMGGS oraz podmioty wdrazajace poszczeg6lne
dziatania wynikajace ze Strategii,
e dziafania zrealizowane w ramach Biura OMGGS (w tym w ramach projektow
mi¢dzynarodowych).
Istnieje grupa zasad horyzontalnych, ktore beda stosowane w ramach realizacji wszystkich celow,
zardbwno przez metropoli¢, jak i kazdego z jej cztonkdéw. Sa one zwigzane z respektowaniem zasady
zrownowazonego rozwoju oraz zasady rownosci szans i dostepu, w tym standardu minimum, standardu
dostepnosci i innych dokumentow gwarantujacych spetnienie tych wymagan.

Zasady te bedg stosowane przy wyborze i realizacji projektow, ich promocji, monitoringu, ocenie oraz
kontroli. Weryfikacja ich spelnienia bedzie realizowana na podstawie sprawdzenia obiektywnych
danych i wskaznikow.

Osiaggnigciem OMGGS jest zunifikowanie sposobu dziatania poszczegdlnych JST tworzacych obszar
poprzez przyjecie i wdrazanie standardow.

Standardy to przyjete w formie dokumentowej doktadne wytyczne, w jaki sposob praktycznie
wprowadza¢ w metropolitalnych miastach, gminach i powiatach dziatania i zasady stuzace realizacji
okreslonej dziedziny odpowiedzialnosci JST.

Standardy tworzone beda W oparciu 0 najlepsze doswiadczenia cztonkow OMGGS oraz ich partnerow
publicznych i niepublicznych. Przygotowywane b¢da w drodze koncyliacyjnej, aby umozliwi¢ kazdej
z JST wypowiedzenie si¢ na temat mozliwosci wdrozenia rozwigzan w ksztatcie zgodnym z danym
standardem.

Staty rozwdj dziedzin, ktorych dotyczy¢ begda standardy (zarowno juz istniejace, jak i te, ktore zostang
dopiero przyjete w przysziosci) sprawia, ze kazdy znich begdzie systematycznie przegladany
i modyfikowany, aby jak najlepiej stuzy¢ wdrazajgcym oraz dziedzinie, ktorg reguluje.

Ponadto na wszystkich etapach opracowania i realizacji Strategii podejmowane bgdg dzialania stuzace
zapobieganiu dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
$wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualna.
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b. ewaluacja jako staly etap oceny

Ewaluacja wdrazania dokumentu realizowana bedzie w formule ewaluacji biezacej. Jest to proces
biezacej oceny efektéw prowadzonych dziatan oraz ich wptywu na zatozone cele Strategii, pozwalajacy
na formulowanie uzytecznych rekomendacji w zakresie dalszego wdrazania dokumentu. O potrzebie
i zakresie przeprowadzenia analizy konkretnych analiz w ramach ewaluacji biezacej decydowac bedzie
Zarzad OMGGS w oparciu 0 biezgce potrzeby i pojawiajgce si¢ wyzwania.

Proces ewaluacji opieral si¢ bedzie o weryfikacje stanu realizacji zaplanowanych dziatan oraz o oceng
stopnia osiagniecia wskaznikéw rezultatu, okreslonych dla poszczegélnych celéow Strategii.
Podsumowanie procesu i wynikow ewaluacji stanowi¢ beda raporty z ewaluacji, zawierajace co
najmniej takie elementy jak: cele ewaluacji, opis zastosowanej metodyki, opis procesu badawczego,
analize wynikow, wnioski i rekomendacje. Raport bedzie stanowi¢ podsumowanie dziatan podjetych
w ramach realizacji poszczegolnych celow wraz z informacja nt. ich kosztow i zrodet finansowania.
Uwzgledni takze wnioski wynikajace z analizy stopnia realizacji zadan istotnych z perspektywy
dalszego wdrazania Strategii. Elementem ww. raportu bedzie takze informacja nt. stanu realizacji
wskaznikow rezultatu shuzacych ocenie postgpow wdrazania Strategii. Odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie lub organizowanie procesow monitorowania i ewaluacji Strategii spoczywa na Zarzadzie
OMGGS.

Cele stowarzyszenia sg spojne z celami niniejszej Strategii. Przyjmujac Strategi¢, gminy i powiaty
OMGGS zobowiazuja si¢ do wspolodpowiedzialnosci za realizacje tego dokumentu, a dzigki
zobligowaniu realizatorow do corocznej sprawozdawczo$ci, zapewniona bedzie obiektywna ocena
projektdw w Strategii na wszystkich jej etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatéw. Zarzad
petni kluczowg role w zatwierdzaniu wynikoéw dziatan i spdjnosci projektow ze Strategia, positkujac si¢
opiniami Komitetu Sterujacego Strategia oraz prezentujac dziatania do konsultacji z Radg OMGGS.

Schemat 4: Struktura organizacyjna Stowarzyszenia OMGGS

Walne Zebranie Cztonkow

Komisja Rewizyjna Zarzad OMGGS Rada OMGGS

Komisje tematyczne Komitet Sterujacy Strategia Biuro OMGGS

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statutu Stowarzyszenia

Zadaniem w procesie ewaluacji jest ustalenie, czy strategia osiagneta zaktadane cele, dlatego
szczegotowo przedstawiony jest sposob, w jaki strategia zostanie wdrozona.

Cele Strategii wdrazane be¢da przez wielosektorowe partnerstwa na trzech poziomach:

« strategicznym — partnerstwo obejmuje samorzady i/lub partneréw z obszaru metropolitalnego
i ma ono znaczenie metropolitalne;

o terytorialnym — partnerstwo skupia podmioty z danej cz¢sci obszaru, na ktérym realizuje
okreslone dziatania, z uwagi na wspolne potrzeby i wyzwania (np. w zakresie wspolnej
infrastruktury komunalnej, drogowej itp.);

o projektowym — partnerstwo zawigzywane jest na potrzeby realizacji konkretnych projektow.

Strategia bedzie czgsciowo wdrazana za pomoca dokumentow wykonawczych (planow dziatan),
ktére spetniaty bedg okre$lone warunki:

o zgodnos$¢ z celami Strategii;
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e okreslony horyzont czasowy, niewykraczajacy poza horyzont obowigzywania Strategii
(optymalnie 7-letni) oraz harmonogram realizacji poszczeg6lnych zadan;

e ustalony system wdrazania, monitorowania i ewaluacji wraz ze wskaznikami
umozliwiajacymi oceng stopnia ich wdrozenia oraz okre§leniem podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych dziatan;

e o0szacowane ramy finansowe wraz z potencjalnymi zrodtami finansowania planowanych
dziatan;

e przygotowanie W trybie partycypacyjnym przy zaangazowaniu interesariuszy kluczowych
z punktu widzenia danego obszaru strategicznego.

Wsrod dokumentow wykonawczych szczeg6lnie istotnych dla rozwoju metropolii wskazaé nalezy Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci (SUMP) oraz Plan adaptacji do zmian klimatu (MPA). Warto
podkreslié, iz nie jest to katalog zamknigty i w toku wdrazania Strategii moze okaza¢ si¢ konieczne
doprecyzowanie jej ogdlnych zapisow w postaci innych planéw dziatan, odnoszgcych si¢ do waznych
dla metropolii sektoréw (np. gospodarki, polityki spotecznej, edukacji itp.).

W czesSci przestrzennej Strategi¢ opisuje Model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model ten
umocowany jest w zapisach PZP wojewddztwa, a w szczegdlnosci musi by¢ zgodny z PZP OMGGS.

W ramach Strategii realizowane beda réznorodne projekty iinicjatywy. Moga one wynikaé
bezposrednio z zapisOw Strategii, wtym réwniez zczgsci wdrozeniowej (ZIT). Projektami
i inicjatywami realizujacymi Strategi¢ beda jednak rowniez takie dziatania, ktore wynikaja
z dokumentdéw operacyjnych przygotowanych na potrzeby Strategii. Niektére projekty lokalne,
wynikajgce z dokumentdw gminnych i powiatowych, moga roéwniez mie¢ wymiar metropolitalny
i wptywa¢ na warunki realizacji Strategii ponadlokalnej OMGGS.

Zaleznosci migdzy dokumentami i projektami wyjasnia ponizszy schemat.

Schemat 3: Zalezno$¢ dokumentow strategicznych, operacyjnych oraz projektow

Model struktury
funkcjonalno- PZP OMGGS
przestrzennnej

Strategia ponadlokalna OMGGS

Dokumenty operacyjne

:
i
i
Inne programy ;
operacyjne ; Cze$¢ wdrozeniowa
i
i
i
i

Zmian Klimatu (o zasiegu
metropolitalnym)

(strategia ZIT)

Projekty i inicjatywy

é Plan Adaptacji do SUMP

1

: Projekty partnerskie
i 0 zasiegu

! metropolitalnym

Projekty partnerskie
+ o zasiegu
ponadlokalnym

0 znaczeniu
metropolitalnym

1
i Projekty lokalne

Strategie i programy
gmin i powiatéw
(cztonkow OMGGS)

Zrodio: opracowanie wlasne
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Warunki i procedury obowiazujace w realizacji ZIT

Zarzadzanie wdrazaniem planu dziatan ZIT realizowane jest przez Stowarzyszenie jako zwiazek
ZIT. Odbywa sie ono W sposob partnerski, gwarantujacy szerokie uprawnienia cztonkom
Stowarzyszenia reprezentowanym w Walnym Zebraniu Cztonkow.

We wdrazanie planu dziatan ZIT zaangazowany zostanie Zarzad OMGGS, Walne Zebranie
Cztonkéw oraz Komitet Sterujagcy Strategia.

Bezposredni nadzoér nad wdrazaniem planu dziatan ZIT bedzie sprawowaé Zarzad Stowarzyszenia
po zapoznaniu si¢ Z opinig Komitetu Sterujacego Strategia. Do kompetencji Zarzadu nalezy
realizacja zadan wynikajacych z pelnienia przez Stowarzyszenie funkcji IP dla FEP jako Zwigzek
ZIT. Biezaca dziatalnoscia Biura kieruje dyrektor, ktory m.in. realizuje powierzone zadania
dotyczace ZIT pod statym nadzorem Zarzadu.

Biuro realizuje zadania zwigzane z petnieniem przez Stowarzyszenie OMGGS roli IP ZIT. Peni
ono rowniez role sekretariatu ZIT.

Do zadan Walnego Zebrania Czlonkow nalezy podejmowanie decyzji 0 przyjeciu i zmianie planu
dziatan ZIT oraz przyjmowanie raportow z monitoringu i ewaluacji stopnia realizacji Strategii
rowniez W czgsci, ktora dotyczy ZIT.

Wsparcie w procesie wdrazania Strategii stanowi¢ bedzie Komitet Sterujacy Strategia, pelnigcy
funkcj¢ opiniodawcza dla Zarzadu OMGGS oraz Walnego Zebrania Cztonkow OMGGS w toku
prac nad wdrozeniem Strategii. Do kompetencji Komitetu Sterujacego naleze¢ bedzie opiniowanie
prac zwigzanych z wdrazaniem planu dziatan ZIT.

W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele cztonkoéw Stowarzyszenia. W celu zapewnienia
reprezentacji réznych srodowisk w procesie realizacji Strategii w sktad Komitetu Sterujgcego
wejda, oprocz przedstawicieli samorzadow, przedstawiciele sektora nauki, biznesu oraz organizacji
pozarzadowych, w tym m.in.:

e organizacji promujacych model spoteczenstwa obywatelskiego;
e podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu;
e podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw 0sob ze specjalnymi potrzebami, rownosci pici i niedyskryminacji.
Szczegdlowe zasady dziatania Stowarzyszenia oraz uprawnienia jego organéw zawiera Statut
Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot®®.

Podstawa interwencji ZIT jest Strategia, ktora uwzglednia wspolne strategiczne przedsigwzigcia
uzgodnione przez jednostki wchodzace w sktad Stowarzyszenia OMGGS. Cztonkowie zwigzku ZIT
moga przyjmowac role liderow projektow lub parterow projektow, ktore zostang okreslone

w Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczgcej w ramach mechanizmu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne programu Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021
2027. Cele Strategii ZIT sa spojne z celami szczegélowymi FEP oraz z Umowa Partnerstwa.

% Statut Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot w wersji obowigzujacej od 22 lutego
2023 .
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Kryteria wyboru projektéw ZIT

.- wyboru
2021-2027 projektow ZIT

W celu wytonienia przedsiewzig¢ majacych stuzy¢ realizacji ZIT propozycje projektow
przedstawione przez podmioty z terenu OMGGS zostang poddane trzyetapowej ocenie W oparciu
o kryteria:

e weryfikujace;

e horyzontalne;

e tematyczne.

Kryteria weryfikujace oceniane s3 W Sposob zerojedynkowy, co oznacza, ze niespetnienie
ktoregokolwiek z nich uniemozliwia umieszczenie projektu na liscie. Obejmuja one:

e zgodno$¢ z FEP 20212027, FEnIKS, strategia ZIT;
e adekwatnosc skali projektu do skali lokalnych potrzeb (kryterium to nie dotyczy projektow
o charakterze ogélnometropolitalnym).

Kryteria horyzontalne — wspolne dla wszystkich obszarow — to:
e wielofunkcyjnos¢;
e komplementarnos¢;
e pozytywny wplyw na klimat;
e wplyw na realizacj¢ standardow OMGGS, w tym:
o Standardu minimum w integracji imigrantek i imigrantow,
o Standardu minimum na rzecz os6b z niepetnosprawno$ciami i otoczenia,
o Wspdlnych standardéw wizualnych i funkcjonalnych w zakresie zagospodarowania
przestrzeni publicznej budowanych i modernizowanych weztow integracyjnych,
o Wytycznych i rekomendacji w zakresie standardéw budowy infrastruktury
rowerowej dla samorzadow i zarzadcow drog.
Kryteria tematyczne wyznaczone zostaty dla poszczegdlnych obszaréw podlegajacych wsparciu
(tj. mobilno$¢ miejska, termomodernizacja, klimat, zdrowie, infrastruktura spoleczna, ustugi
spoteczne, migranci) i obejmuja:
e wplyw na realizacje celoéw wyznaczonych dla danego obszaru tematycznego;
e ponadlokalnos$¢ i partnerstwo;
e kompleksowo$¢ projektu.

W tabeli zestawiono kryteria tematyczne dla poszczeg6lnych obszar6w wsparcia

Obszar wsparcia Lista kryteriow

Mobilnos¢ miejska Projekt otrzymuje punkty z tytutu kryteriow wlasciwych dla
projektow weztowych, infrastrukturalnych lub taborowych,
Z tytutu kryterium spojnosci ze wskaznikami SUMP oraz
kryterium partnerstwa:

la) Wezty:
e W jakim stopniu projekt weztowy wplywa na
ograniczenie ruchu samochodowego w rdzeniu
Metropolii?

108



Strategia Ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

e W jakim stopniu projekt uwzglednia integracje
podsystemow transportu zbiorowego i transportu
indywidualnego (w tym urzadzen transportu osobistego
tzw. UTO)?

e W jakim stopniu projekt bazuje na dostepie do
istniejacej infrastruktury i jej zasiggu?

1b) Infrastruktura:

e W jakim stopniu projekt wptywa na zwigkszenie
spojnosci uktadu metropolitalnych tras rowerowych lub
sieci z priorytetem dla autobusow?

1c) Tabor:

e W jakim stopniu projekt wptywa na zwickszenie

sprawnosci systemu transportu zbiorowego?
2) Kryterium obligatoryjne:

e W jakim stopniu projekt jest spdjny ze wskaznikami
strategicznymi Planu Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskie] OMGGS?

3) Kryterium partnerstwa:

e  (Czy projekt zapewnia udzial partneréw
i migdzysektorowego zarzadzania?

Termomodernizacja 1) Kompleksowos¢ termomodernizacji budynku. Punktowane
beda projekty uwzgledniajace systemy zarzadzania energia
W modernizowanym obiekcie, typu: energooszczgdne
o$wietlenie sterowane czasowo i czujkami ruchu, inne
systemy wplywajace na oszczgdno$¢ zuzywanej energii
elektrycznej i cieplnej w obiekcie. upowszechnianie OZE;

2) Upowszechnianie OZE poprzez instalowanie i/lub zasilanie
termomodernizowanego obiektu: panelami
fotowoltaicznymi, pompami ciepta lub innymi
odnawialnymi zrodtami energii;

3) Ochrona zabytkoéw poprzez realizacje¢ termomodernizacji
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych
opieka konserwatorska.

4) Stosowanie rozwigzan sprzyjajacych adaptacji do zmian
klimatu, w szczegolnosci zielone dachy, zielone $ciany
1 Inne.

Klimat 1) TIle projekt zawiera dziatan, ktore wpisuja sie W pojecie tzw.

Adaptacji i mitygacji ,,wielokrotnie korzystnej”?

* punktowane beda projekty zawierajace dzialania
sprzyjajace adaptacji i mitygacji do zmian klimatu
W ramach réznych sektorow tematycznych,
W szczegblnoscei:

O zachowanie i zwigkszenie otwartych przestrzeni na
terenach gesto zabudowanych,

O nowa (zielona) forma i funkcja przestrzeni
publicznych,

O zwickszenie powierzchni biologicznie czynnej np.:
sadzenie drzew, tworzenie parkow lesnych, parki
kieszonkowe, zielone dachy i $ciany, zielone torowiska
i przystanki tgki kwietne, lasy Miyawakiego,

O kreowanie przestrzeni biekitno-zielonej infrastruktury
np.: parki retencyjne, ogrody deszczowe; niecki
retencyjne, muldy chlonne, obiekty hydrofitowe-
roslinne oczyszczalnie Sciekow, zdroje uliczne,
poidetka
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* dodatkowo punktowane beda projekty, ktore posiadaja
rozwiazania zapobiegajace kilku zagrozeniom
zwigzanym ze zmianami klimatu na raz,

W szczegolnoscei suszom i powodziom;

* dodatkowo punktowane beda dziatania mitygacyjne,
czyli tagodzenie i zapobieganie zmianom klimatu,
W szczeg6lnosci ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych (czyli dwutlenku wegla, metanu,
podtlenku azotu, fluoroweglowodorow,
perfluoroweglowodorow, itd.) i zwickszenie ich
pochtaniania przez ekosystemy.

2) Projekt jest elementem wigkszego systemu bigkitno-zielonej
infrastruktury i spelnia warunek ciggtosci systemu
przyrodniczego

*  punktowane beda rozwigzania utrzymujace,
rozwijajace i budujace cigglos¢ systemow biekitno-
zielonej infrastruktury; w Weryfikacji podlega czy
projekt jest elementem wigkszego systemu biekitno-
zielonej infrastruktury i spelnia warunek ciggto$ci
systemu przyrodniczego oraz czy zawiera rozwigzania
oparte na naturze. Ocena: Max 10 pkt Najwyzej
punktowane beda rozwigzania oparte na naturze oraz
utrzymujace | wykorzystujace istniejace biekitno-
zielone systemy i tworzace ciagtos$¢ przyrodnicza 9
ramach projektu zagospodarowanie wod opadowych
jako rozwiazan opartych na naturze;

e rozwigzania zw. Z Utrzymaniem i rozwijaniem
naturalnej retencji; pierwszenstwo rozwigzan zielonej
retencji (opartej o zielen i rozwigzania naturalne) nad
retencja szarg opartg na zbiornikach podziemnych
i systemach rozsgczajacych.

3) Projekty z obszaru edukacji klimatycznej promujace
proekologiczny styl Zycia i zwigzane z tym postawy
spoteczne oraz zwigzane z naszym zachowaniem
mechanizmy zmiany klimatu i transformacji energetycznej
(w tym mitygacji i adaptacji: jak mozemy im przeciwdziata¢
oraz jak zachowac¢ si¢ W sytuacjach kryzysowych takich jak
powodzie i podtopienia).

*  Punktowana bedzie promocja postaw spotecznych
i stylu zycia zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem, ekologia i zero waste, propagowanie
swiadomej i odpowiedzialnej konsumpcji, ograniczania
$mieci, zycia lesswaste, W przedszkolach, szkotach,
instytucjach samorzadowych; w szczeg6lnosci:
kampanie, konkursy, dobre praktyki; stosowanie
zasady 3R- reduce, reuse, recycle; tworzenie
spotecznosci klimatycznych np. stowarzyszenia czy
rady klimatyczne.

4) Ponadlokalno$¢ i partnerstwo:

*  Czy projekt zapewnia udziat partnerow
i migdzysektorowego zarzadzania. Na ile projekt
stanowi element wigkszej sieci (rezultaty projektu dot.
wigcej niz 1 JST - tj. dostepne sa dla mieszkancow
metropolii, a nie tylko dla jednej gminy).

Zdrowie

e W jakim stopniu projekt zwigksza dostgpnos¢ do ustug
zdrowotnych, ktore sa najbardziej deficytowe
i pozadane?
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ludno$¢ objeta wsparciem — liczba 0séb, ktdre
skorzystaja z ustug zdrowotnych $§wiadczonych przez
podmiot leczniczy wsparty w ramach projektu;
realizacja z wykorzystaniem zasobdw naturalnych oraz
potencjatu regionu/metropolii;

ponadlokalna ranga

Infrastruktura spoleczna

W jakim stopniu projekt przyczyni si¢ do poprawy
dobrostanu 0s6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem w ich srodowisku lokalnym i wptynie
na zmniejszenie liczby oséb umieszczonych

w instytucjach pobytu dlugoterminowego?

W jakim stopniu projekt jest komplementarny wobec
innych dziatan realizowanych przez
Whioskodawce/Partnera, w tym innych realizowanych
projektdw w obszarze DI dla poszczeg6lnych grup
objetych wsparciem?

partnerstwo: czy projekt zapewnia udziat partneréw

i migdzysektorowego zarzadzania

Ustugi spoteczne

Czy projekt jest komplementarny wobec innych dziatan
realizowanych przez Wnioskodawce/Partnera, w tym
innych realizowanych projektow w obszarze DI dla
specjalistycznych ustug wsparcia poszczegélnych grup
objetych wsparciem?

W jakim stopniu projekt przyczyni si¢ do poprawy
dobrostanu 0s6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem w ich srodowisku lokalnym i wptynie
na zmniejszenie liczby oséb umieszczonych

W instytucjach pobytu dtugoterminowego?

W jakim stopniu projekt zaktada realizacje
kompleksowej ustugi wsparcia (m.in metoda Kregow
wsparcia)?

partnerstwo: czy projekt zapewnia udziat partnerow

i migdzysektorowego zarzadzania

Migranci

Ukierunkowanie na trwale wzmocnienie postaw
spotecznych, poziomu aktywizacji spotecznej
i zawodowej migrantow poprzez:
1) ukierunkowanie na budowanie wigzi ze
spotecznos$cia lokalna (np. w obszarze kultury,
integracja ze srodowiskiem szkolnym);
2) wsparcie rozwoju kompetencji jezykowych
uwzgledniajgce
roézne poziomy zaawansowania;
3) zapewnienie zaangazowania/udziatu osob
z doswiadczeniem
migracyjnym (samorzecznikow);
4) realizacja wsparcia o charakterze bytowym
i opiekunczym, w
tym pomocy prawnej i psychologicznej
Ponadlokalnos$¢ i partnerstwo:

o Naile projekt stanowi element wigkszej sieci
wspotpracy (rezultaty dot. wiecej niz 1 JST -
tj. dostepne sg dla mieszkancoéw metropolii,

a nie tylko dla jednej gminy)?

o Czy projekt zapewnia udziat partnerow

i migdzysektorowego zarzadzania?
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Monitoring i ewaluacja

Monitoring realizacji Strategii prowadzony bedzie na biezaco. Raz w roku przygotowany zostanie
Raport z realizacji Strategii, uwzgledniajacy:

e biezace badania i analizy zwigzane Z realizacja Strategii,

e informacje dostarczane przez Cztonkow OMGGS oraz podmioty wdrazajace poszczegolne
dziatania wynikajace ze Strategii,

e dziatania zrealizowane w ramach Biura OMGGS (w tym w ramach projektow
miedzynarodowych),

e prace Komitetu Sterujgcego ds. Strategii Ponadlokalnej OMGGS oraz komisji tematycznych.

Raport bedzie stanowi¢ podsumowanie dziatan podjetych w ramach realizacji poszczegdlnych celow
wraz z informacja nt. ich kosztow i zrodet finansowania. Uwzglgdni takze wnioski wynikajace
z analizy stopnia realizacji zadan istotnych z perspektywy dalszego wdrazania Strategii.

Elementem ww. raportu bedzie takze informacja nt. stanu realizacji wskaznikow rezultatu stuzacych
ocenie postgpow wdrazania Strategii.

Ewaluacja ex-ante prowadzona jest jeszcze przed przyj¢ciem Strategii i ma na celu weryfikacje, czy
planowane dziatania sg uzasadnione (majg pokrycie w zidentyfikowanych potrzebach metropolii) i czy
pozwola one na osiagnigcie zakladanych rezultatow przy zaangazowaniu okreslonych zasobow
(przede wszystkim finansowych, ale réwniez ludzkich czy organizacyjnych). Pozwoli ona rowniez
okresli¢ przewidywany wptyw Strategii na pozadane efekty i zidentyfikowac potencjalne trudnosci,
ktére moga wystapi¢ W trakcie jej wdrazania.

Ewaluacja wdrazanego dokumentu realizowana bedzie w formule ewaluacji biezacej. Jest to proces
biezacej oceny efektow prowadzonych dziatan oraz ich wptywu na zatozone cele Strategii,
pozwalajacy na formutowanie uzytecznych rekomendacji w zakresie dalszego wdrazania dokumentu.
O potrzebie i zakresie przeprowadzenia analizy konkretnych analiz w ramach ewaluacji biezace;j
decydowac bedzie Zarzad OMGGS w oparciu 0 biezace potrzeby | pojawiajace si¢ wyzwania.

Proces ewaluacji opierat si¢ bedzie 0 weryfikacje stanu realizacji zaplanowanych dziatan oraz o ocene
stopnia osiggni¢cia wskaznikow rezultatu, okreslonych dla poszczegolnych celow Strategii.
Podsumowanie procesu i wynikdw ewaluacji stanowi¢ beda raporty z ewaluacji, zawierajace co
najmniej takie elementy jak: cele ewaluacji, opis zastosowanej metodyki, opis procesu badawczego,
analiz¢ wynikoéw, wnioski i rekomendacje.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie lub organizowanie procesOw monitorowania i ewaluacji Strategii
spoczywa na Zarzadzie OMGGS.
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7. Opis udziatu partneréw w przygotowaniu Strategii i jej
realizacji

UDZIAL. PARTNEROW W OPRACOWANIU STRATEGII

Strategia zostata opracowana w modelu partnerskim, z uwzglednieniem szerokiego grona
podmiotow oraz ekspertow ze wszystkich kluczowych obszaréw tematycznych.

Na etapie diagnozy (w okresie lipiec-wrzesien 2022 r.) m.in. zrealizowano 140 indywidualnych
wywiadow poglebionych (IDI)®" wérdd trzech grup badanych:
e przedstawicieli cztonkéw zwyczajnych OMGGS (prezydenci miast, starostowie powiatow,
burmistrzowie i wojtowie gmin;
e ckspertow zewnetrznych reprezentujacych rozne srodowiska, posiadajacych wiedzg
w dziedzinach istotnych z punktu widzenia poszczegdlnych obszaréw celu projektu (m.in.
polityka spoteczna, aktywno$¢ mieszkancow, integracja migrantéw, kultura, edukacja,
rynek pracy, transport, wspieranie rozwoju gospodarczego, turystyka, zdrowie, ochrona
srodowiska, planowanie przestrzenne, inteligentne zarzadzanie, organizacja metropolii);
e przedstawicieli Biura OMGGS.

Na etapie prac na Strategia m.in. przeprowadzono cykl 14 warsztatow:
e warsztaty wizyjne. Kierunki rozwoju OMGGS;

e grupa warsztatow dotyczaca sformutowaniu celow OMGGS w kluczowych obszarach:
spojnos¢ spoteczna, mobilnos¢ i transport, zielony rozwdj, nowa praca/nowa edukacja,
inteligentne zarzadzanie;

e warsztaty dotyczace marki obszaru metropolitalnego;
e warsztaty dotyczace systemu realizacji strategii;
e grupa warsztatow dotyczacych celow realizacji ZIT.

Warsztaty wizyjne pozwolity na zdefiniowanie propozycji pozadanych kierunkéw rozwoju
metropolii. W ramach grupy warsztatéw tematycznych w oparciu o wyniki diagnozy sformutowano
propozycje celow strategicznych i operacyjnych Strategii OMGGS. Warsztaty dotyczace marki
obszaru metropolitalnego pozwolily okresli¢, jakie dziatania i w jaki sposob obszar metropolitalny
bedzie realizowat dziatania dotyczace promocji wtasnej marki oraz marek podmiotoéw tworzacych
OMGGS. Ostatnie z cyklu warsztatow dotyczyly zagadnien zwigzanym z realizacjg Strategii
(wdrazanie, monitoring, ewaluacja).

Przeprowadzone zostaty rowniez warsztaty dotyczace celoéw ZIT, majace na celu weryfikacje
zatozen przedsigwzig¢ strategicznych i pomystéw na projekty metropolitalne, w tym na
metropolitalne kryteria wyboru projektow.

S71DI (ang. Individual In-depth Interview), technika badawcza polegajaca na bezposredniej rozmowie badacza
(moderatora) z respondentem prowadzonej na podstawie scenariusza.
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Dzigki zaangazowaniu szerokiego grona interesariuszy mozliwe bylo przygotowanie zatozen, na
podstawie ktérych opracowano projekt dokumentu.

Realizacja badan umozliwita opracowanie diagnozy aktualnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej oraz projektu Strategii.

Na etapie przygotowania projektu Strategii zostato powotane tzw. ciato doradcze angazujace
partneréw spoteczno-gospodarczych w przygotowanie i realizacje Strategii. Funkcj¢ ww. ciata pelni
Komitet Sterujacy ds. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS.

W sktad Komitetu wchodza:

e przedstawiciele samorzadow OMGGS (gmin, miast, powiatow)

e partnerzy reprezentujacy sektor nauki, biznesu, NGO, w tym spoteczenstwo obywatelskie,
podmioty dziatajace na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie
wlaczenia spolecznego, praw podstawowych, praw osob ze specjalnymi potrzebami,
réwnosci pici i niedyskryminacji:

o Rada Rektorow Wojewo6dztwa Pomorskiego,

Zwiazek Uczelni Fahrenheita,

Polska Akademia Nauk,

Sztab Kryzysowy Pomorskich Przedsi¢biorcow,

Polski Klaster 10T i Al Sinotaic,

Pomorska Sie¢ Centrow NGO,

Pomorska Rada Organizacji Pozarzadowych,

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek,

Centrum Praw Kobiet,

Fundacja ARMAG,

Centrum Integracja w Gdyni,

Lokalne Grupy Dziatania (Pomorska siec).

O OO OO OO O O 0 0

Podczas pierwszych spotkan Komitetu w ww. sktadzie omawiano projekt metropolitalnych
kryteriow wyboru projektow do ZIT 2021-2027 oraz proces konsultacji spotecznych Strategii.

Ponadto, zostata utworzona (w lutym 2023 r.) mi¢dzysektorowa grupa doradcza - ThinkTank
Metropolia (TTM), w ramach ktorej m.in. zrealizowano warsztaty dotyczace misji i wizji rozwoju
OMGGS. W sktad ww. grupy wchodza przedstawiciele samorzadow lokalnych z terenu OMGGS,
samorzadu regionalnego, nauki, biznesu oraz instytucji otoczenia biznesu.

Zatozenia do projektu strategii (w tym celéw ZIT) oraz projekt metropolitalnych kryteriow wyboru
projektéw do ZIT 2021-2027 byty dyskutowane rowniez podczas obrad komisji tematycznych
OMGGS (ds. spoteczno-gospodarczych, infrastruktury i srodowiska, administracji i finansow,
kultury oraz strategii metropolii) oraz podczas otwartego spotkania (03.2023) z udzialem
przedstawicieli samorzagdoéw lokalnych i ich jednostek organizacyjnych, 1Z, NGO, 10B, LGD,
nauki. Prace komisji koncentrowaty si¢ na propozycjach przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
Strategii.

UDZIAL PARTNEROW W REALIZACJI STRATEGII

Zadania Komitetu Sterujacego: Komitet Sterujacy, w ramach prac nad przygotowaniem i
wdrazaniem Strategii Rozwoju Ponadlokalnego z cze$cig wdrozeniowg dotyczaca ZIT 2021-2027,
bedzie realizowatl w szczego6lno$ci nastepujace dziatania:

1) opiniowanie decyzji Zarzadu, zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii;

2) opiniowanie dokumentow oraz kluczowych kwestii zwigzanych z organizacja poszczegolnych
etapow prac (m.in. projektow Strategii, procesu uzgadniania projektow, zakresu przedsiewzigc, listy
projektow ZIT);

3) inicjowanie i wspieranie dialogu migdzy interesariuszami instrumentu ZIT;
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4) zapewnienie udziatu interesariuszy w przygotowanie dokumentéw dot. wdrazania ZIT, w
szczegolnosci Strategii ZIT;
5) formutowanie opinii i propozycji dla Zarzadu oraz dla Walnego Zebrania Cztonkow.
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8. Ramy finansowe i zrodta finansowania
Finansowanie realizacji strategii

Na chwilg obecng najwazniejsze zrodto finansowania inicjatyw strategicznych stanowig $rodki
dostepne w ramach polityk Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Polityki Spdjnosci UE.
Natomiast, jezeli zostanie uchwalona ustawa metropolitalna dla Pomorza, Strategia uzyska nowe
zrodta finansowania dziatan, szacowane na ok. 200 mln zt rocznie z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (PIT) oraz ze sktadek gmin zrzeszonych w zwigzku metropolitalnym.

Na poziomie krajowym strategiczne kierunki wykorzystania funduszy UE okresla Umowa Partnerstwa
dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce, w tym funduszy kluczowych z perspektywy
realizacji Strategii - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

Dziatania Strategii z EFRR i EFS+ realizowane beda gtownie poprzez instrument ZIT w ramach:

e programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza (FEP):
o cel strategiczny 1. Klimat i przestrzen,
o cel strategiczny 2. Sprawny transport,
o cel strategiczny 3. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego;
e programu krajowego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS):
o cel strategiczny 1. Klimat i przestrzen;
o cel strategiczny 2. Sprawny transport.

Inne programy UE uruchomione poprzez Umowe Partnerstwa na poziomie krajowym, ktore moga
wesprze¢ realizacje Strategii to:

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — cel strategiczny CS 3.
Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego;

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - cel strategiczny CS 3.
Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego;

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — cel strategiczny 4. Efektywna
koordynacja wspotpracy metropolitalne;j;

o atakze Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO) przygotowywany na
podstawie Europejskiego Instrumentu Odbudowy pn. Next Generation EU, ktory bedzie
uzupetnial interwencje Polityki Spojnosci.

Cele Strategii, wspierane beda takze poprzez projekty migdzynarodowe UE, dzigki ktérym mozliwa
jest m.in. realizacja wspolnych dziatan unijnych metropolii w Kluczowych obszarach rozwoju,
projekty badawcze, wymiana do$wiadczen. Mozliwe zrodta finansowania:

e Connecting Europe Facility (CEF) - Instrument “Laczac Europe”,
e Horyzont Europa (w tym Inicjatywa ELENA),

e Cyfrowa Europa,

o Kreatywna Europa,

e LIFE,

e Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI),

e Program Interreg Potudniowy Battyk,

e Program “Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci”.

Uzupehieniem $rodkéw pochodzacych ze zrodet unijnych beda:

e skladki cztonkowskie;

e Srodki sektora prywatnego, np. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego;
o $rodki instytucji finansowych i kredytowych, kredyty bankowe;

* inicjatywy rzadowe, np. Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych.
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Plan finansowy Strategii ZIT

Do realizacji wyznaczonych celéw i zaspokojenia potrzeb rozwojowych zidentyfikowanych na
obszarze ZIT wykorzystane zostang réznorodne zrodta finansowania. Podstawowe znaczenie,
odpowiadajace na zdiagnozowane na obszarze ZIT problemy, bedzie miat instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Pomorza
na lata 2021-2027 (FEP 2021-2027).

Tabela 1: Alokacja ZIT wedlug obszaréw interwencji

Alokacja
Obszar interwencji Fundusz budzetowa
(w min. EUR)
Efektywno$¢ energetyczna EFRR 48,6
Adaptacja do zmian klimatu EFRR 14,7
Mobilno$¢ miejska EFRR 63,3
Infrastruktura spoteczna EFRR 24
Infrastruktura zdrowotna EFRR 10,2
Razem EFRR 160,9
Ustugi spoteczne EFS+ 12
Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej EFS+ 5
migrantow
Razem EFS+ 17
Razem EFRR+EFS+ 177,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie FEP oraz uzgodnier 7 12

W celu wdrozenia dziatan rozwojowych planuje si¢ wykorzystanie mechanizmow wsparcia
komplementarnych wobec instrumentu ZIT, przede wszystkim ze zrodet krajowych (np. §rodki
NFOSiGW, programy rzadowe i ministerialne) oraz miedzynarodowych (w tym fundusze UE, np.
FENIKS, fundusze EOG i szwajcarski instrument finansowy), srodkéw dotacyjnych

I pozyczkowych.

Przedsiewzigcia realizowane beda rowniez w ramach innych instrumentow terytorialnych FEP —
programéw rewitalizacji oraz instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS).
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Instrumenty terytorialne ZIT, RLKS oraz rewitalizacja na terenie OMGGS koncentrujg si¢
szczegblnie w obszarze infrastruktury i ustug spotecznych. W ramach koordynacji ww.
instrumentow mozliwe jest wykorzystanie projektow zintegrowanych, w tym efektywne
wykorzystanie infrastruktury spotecznej na potrzeby projektow realizowanych z r6znych
instrumentow.

Tabela 2: Finansowanie celéw FEP za pomocg instrumentow terytorialnych

Cel ZIT RLKS Rewit.

Efektywno$¢ energetyczna X X

OZE X

Adaptacja do zmian klimatu

Réznorodnos¢ biologiczna

Mobilno$¢ miejska

Integracja

Migranci

Ustugi spoteczne i zdrowotne

Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura zdrowotna

Infrastruktura kultury i turystyki

Rewitalizacja

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie FEP
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ZIT el 7rodia

: -~ : finansowania
2021-2027 \ N il i projektow ZIT

Tabela 3: Zrodta finansowania dzialan przewidzianych w Strategii ZIT

Program (zrédlo finansowania)
Lp. Cel Strategiczny strategii ZIT strpz:ti:gl;’i)in;tlT Polityka spéjnosci (Euro) NHO(01K9)
FEP 2021-2027 FEnIKS
Wkiad UE Wkiad krajowy ‘Wkiad UE Wkiad krajowy ‘Wkiad UE Wkiad krajowy

1. Transport 2.1.2.2. 63 308 456 11172 080,47 96 000 000 16 941 176,47 63 500 000 11 205 882,35
2. Termomodernizacja budynkéw 1.1. 48 619 442 8579 901,53 10 000 000 1764 705,88
3. Klimat 1.1 14 728 762 2599 193,29 5000 000 882 352,94

4. Zdrowie 3.2. 10 246 966 1808 288,12

5. Infrastruktura spoteczna 3.2. 24 000 000 4 235 294,12

6. Ustugi spoteczne 3.2. 12 000 000 2117 647,06

7. Migranci 3.2. 5006 100 883 429,41

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tabela 4: Struktura alokacji na instrument ZIT w ramach FEP 2021-2027

Priorytet
FEP 2021-2027

Nr Nazwa

Fundusze europejskie dla

2 .
zielonego Pomorza

5 Fundusze europejskie dla
zielonego Pomorza

5 Fundusze europejskie dla
zielonego Pomorza

5 Fundusze europejskie dla
zielonego Pomorza

2 Fundusze europejskie dla

zielonego Pomorza

Dziedzina interwencji

Alokacja

Kod ZIT (tys.
Euro)

42
45

48 619,4
46
58

14 728,8
60

Cel
szczegotowy

Catkowita alokacja
FEP (tys. EURO)

49 980

82913

3634

32731

(iv)

14 027

Wskazniki produktu (nalezy okresli¢ dla celu

szczegotowego)

Nazwa

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow (sztuki)

Budynki publiczne o udoskonalonej
charakterystyce energetycznej (m2)
Ludnos$¢ objeta projektami
w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (osoby)
Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego (sztuki)

Pojemnos¢ obiektow matej retencji
(m3)

Zielona infrastruktura wybudowana
lub zmodernizowana w celu
przystosowania sie do zmian

klimatu (ha)

Liczba miast wspartych w zakresie
adaptacji do zmian klimatu (sztuki)

Inwestycje w nowe lub
zmodernizowane systemy
monitorowania, gotowosci,
ostrzegania i reagowania
w kontekscie klesk zywiotowych
i katastrof w przypadku klesk
zywiotowych (EUR)

Wartosc

124

74700

48 900

63 000

33

863 000

Wskazniki rezultatu (nalezy okresli¢ dla
celu szczegétowego)

Nazwa Wartos¢

llo$¢ zaoszczedzonej energii

elektrycznej i cieplnej 29100
(MWh/rok)
llo$¢ zaoszczedzonej energii 2300
elektrycznej (MWh/rok)
llo$¢ zaoszczedzonej energii 26 800

cieplnej (MWh/rok)

Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze
$rodkéw ochrony 40 500
przeciwpowodziowej (osoby)

Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze
$rodkéw ochrony przed
kleskami zywiotowymi
zwigzanymi z klimatem (oprécz 4800
powodzi lub
niekontrolowanych pozaréw)
(osoby)
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Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza

Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza

Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza

Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza
Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza

Fundusze europejskie dla
mobilnego Pomorza

Fundusze europejskie dla silnego
spotecznie Pomorza (EFS+)

Fundusze europejskie dla silnego
spotecznie Pomorza (EFS+)

Fundusze europejskie dla silnego
spotecznie Pomorza (EFS+)

77

81

82

83

85

86

157

158

161

63 308,5

5006,1

12 000,0

7157

66 785

37 366

26 682

7421

3000

18119

82 050

17 000

(viii)

(k)

(k)

Ludnos$¢ objeta projektami
w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (osoby)
Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego (sztuki)
Dtugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
autobusowych i trolejbusowych
(km)

Pojemnos¢ ekologicznego taboru do
zbiorowego transportu publicznego
(osoby)

Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej i metropolitarnej (sztuki)W
Wspierana infrastruktura rowerowa

(km)

Liczba wspartych zintegrowanych
weztéw przesiadkowych (sztuki)
Ludnos¢ objeta projektami
w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (osoby)
Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego (sztuki)

Liczba os6b z krajow trzecich
objetych wsparciem w programie
(osoby)

Liczba objetych wsparciem
podmiotéw administracji publicznej
lub stuzb publicznych na szczeblu
krajowym, regionalnym lub
lokalnym (podmioty)

Liczba o0s6b objetych ustugami
Swiadczonymi w spotecznosci
lokalnej w programie (osoby)
Liczba oséb
z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie (osoby)

31700

Szacowana emisja gazéw
4 cieplarnianych (tony
réwnowaznika CO2/rok)

Roczna liczba uzytkownikéw
nowego lub

2100 .
zmodernizowanego transportu
publicznego (uzytkownicy/rok)
19
25

Roczna liczba uzytkownikéw
5 infrastruktury rowerowej
(uzytkownicy/rok)

810 400
1
2 000
Liczba osdb, ktérych sytuacja
spoteczna ulegta poprawie po
opuszczeniu programu (osoby)
13
1780 ) .
Liczba utworzonych miejsc
Swiadczenia ustug
w spotecznosci lokalnej
484

430

168 300

372 800

1800

339
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Fundusze europejskie dla silnego
spotecznie Pomorza (EFRR)

Fundusze europejskie dla silnego
spotecznie Pomorza (EFRR)

Zrédlo: opracowanie wlasne

127

128

129

172

24.000,0 55000
33398
10247,0
157

(iii)

(v)

Liczba os6b objetych programem
polityki zdrowotnej (osoby)
Pojemnos$é nowych lub
zmodernizowanych lokali socjalnych
(osoby)

Liczba wspartych obiektéw,

w ktoérych realizowane sg ustugi
spoteczne (sztuki)
Ludno$é objeta projektami
w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (osoby)
Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego (sztuki)

Pojemno$é nowych lub
zmodernizowanych placéwek opieki
zdrowotnej (osoby/rok)

Liczba wspartych podmiotéw
wykonujacych dziatalnosé leczniczg
(sztuki)

Ludnos$¢ objeta projektami
w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (osoby)
Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego (sztuki)

1333
180
20 Roczna liczba uzytkownikéw
nowych lub zmodernizowanych
lokali socjalnych (uzytkownicy /
567 rok)
1
15 600
4 Roczna liczba uzytkownikéw
nowych lub zmodernizowanych
placéwek opieki zdrowotnej
4100
1

153

15 400
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Stownik, wykaz skrotéow

ARMAG — Agencja Rozwoju Monitoringu Aglomeracji Gdanskiej

BSS (Business Services Sector) — sektor ustug dla biznesu

BRG - Biuro Rozwoju Gdanska

BPPMG — Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

FENIKS — Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
FEP — Fundusze Europejskie dla Pomorza

FRPA — Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych

GDOS — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GOZ — Gospodarka Obiegu Zamknigtego

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

IOB — instytucje otoczenia biznesu

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny

MOF OW — Migjski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego

MPA — Metropolitalny plan adaptacji do zmian klimatu

MZK — Miejski Zaktad Komunikacji

MZKZG — Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej

NCBIR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NGO — organizacja pozarzagdowa

Obszar metropolitalny — Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

OM — Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

OMGGS - Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot — o ile nie wskazuje na to kontekst zapisu,
skrot ten oznacza obszar zajmowany przez gminy stowarzyszenia OMGGS wraz z jego strukturami
organizacyjnymi

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

OZE — Odnawialne Zrédta Energii

OzN - 0soby z niepelnosprawnosciami

OSI — Obszary Strategicznej Interwencji

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

PBPR — Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego

PES — Podmioty Ekonomii Spoleczne;j

PKM - Pomorska Kolej Metropolitalna

PSZ — system podstawowego Szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej
PSZOK — Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

PZP OMGGS - Plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot

PZP WP — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
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Stowarzyszenie (pisane wielkg literg, bez dodatkowego dookreslenia) — Stowarzyszenie Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot z siedzibg w Gdansku

Strategia (pisana wielkg literg) — Strategia ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot do roku 2030

Strategia ZIT — Strategia ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do roku
2030, pelni rowniez rolg Strategii ZIT 2021-2027

RPS — Regionalne Programy Strategiczne

SKM - Szybka Kolej Miejska

SUMP — Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Migjskiej

TEN-T — Transeuropejska Sie¢ Transportowa

UE — Unia Europejska

UMWP — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
UTO — urzadzenie transportu osobistego

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zwiazek ZIT — Zwiazek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, funkcja Stowarzyszenia OMGGS
polegajaca na pelieniu roli Instytucji Posredniczacej dla FEP 2021-2027
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Zatgcznik: Wskazniki monitoringowe strategi
ponadlokalnej

Lp.

Wskaznik (opis
stowny)

Zrédlo danych

Rok
bazowy

Wartos¢
bazowa

Rok
docelo
wy

Wartos¢é
docelowa

Cel strategiczny 1. Klimat i przestrzen

Celo

eracyjny 1.1. Zwickszenie odporno$ci metropolii na zmiany klimatu

Opracowany
Metropolitalny
Plan Adaptacji
i Mitygacji do
Zmian Klimatu

Karta projektu

2022

2030

Powierzchnia
korytarzy i ptatow
ekologicznych
objetych formami
ochrony oraz
objetych
miejscowymi
planami
zagospodarowania
przestrzennego

MPZP

2022

67%
korytarz
yi93%
platow
jest
pokrytych
prawnymi
formami
ochrony

2030

Wazrost,
zwigkszenie
powierzchni
korytarzy

i platow
ekologicznych

Calkowita
pojemnosé
nowych urzadzen
do
retencjonowania
wod opadowych
i roztopowych

Sprawozdania z realizacji
projektow

2022

2030

Zwigkszenie
pojemnosci
urzadzen do
retencjonowani
a wad.

Calkowita warto$¢
projektow

z zakresu
adaptacji do zmian
klimatu
realizowanych
przez gminy
wchodzace

w sktad OMGGS

Sprawozdania z realizacji
projektow

2022

2030

Do ustalenia

Calkowita warto$¢
projektow

z zakresu
termomodernizacji
oraz zastosowania
OZE w budynkach
i obiektach
uzytecznosci
publicznej na
terenie OMGGS

Sprawozdania z realizacji
projektow

2022

2030

Do ustalenia

Liczba
zrealizowanych
spotkan
dotyczacych
utworzenia

i rozwoju
spolecznosci
energetycznych

Raporty wtasne

2020

2030
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Cel operacyjny 1.2. Spojny rozwdj przestrzenny

Liczba JST, ktore
zobowigzaly si¢

61 samorzadow

f (wszystkie JST
przestrzegac nalezace do
wytycznych OMGGS)
urbanistycznych _

1. | dla obszar6w Deklaracje gmin 2022 0 2030 - zgodnie ze
o strategicznym ‘_Strateglq (s. 3_5)
znaczeniu dla i Sprawozdanie
przestrzennego m -
rozwoju z dziatalno$ci
metropolii OMGGS 2021
Wykonanie

2 metropolitalnfego Raport z wykonania 2022 0 2030 1
bilansu terenow bilansu
inwestycyjnych
Uruchomienie
geoportalu

3. i repozytorium Karta projektu 2022 0 2030 1
danych

metropolitalnych

Cel strategiczny 2. Sprawny transport

Cel operacyjny 2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawa mobilnosci mieszkancow

Warto$é
bazowa:
62,3 % -
podroze
wykonyw
ane
transporte
Model ruchu dla OMGGS m
Wzrost udziatu W odniesieniu do podrozy indywidu
zrownowazonych | wykonywanych alnym
érodk’(')w podr’é.iy transpgrtem _zbiorowym. 37,3 % - Warost udziatu
w ogole podrozy Badanie ankietowe podroze A
1. | wOMGGS oraz w ramach kompleksowych | 2023 wykonyw | 2030 {)r(;ns oyrtem
spadek udziatu badan ruchu w zakresie ane zbiorF())wym
indywidualnych podrézy wykonywanych transporte
pojazdéw pieszo, rowerem i UTO - m
samochodowych obecnie brak aktualnych zbiorowy
danych. m
(dane
z modelu
ruchu
aktualne
na
kwiecien
2023)
Wzrost
zadowolenia
uzytkownikow
zrOwnowazonych Do
2. form transportu, Badanie zadowolenia 2021 ustalenia 2030 Do ustalenia
mierzony
w badaniach
preferencji
i zachowan
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komunikacyjnych

mieszkancow
Warto$é
bazowa:
10 716
749 (dane
MZKZG
za 2021
rok;

Liczba Raporty MZKZG Tacznie .
sprzedanych https://bip.mzkzg.org/?k=7 bilety Wzro§t liczby
- T 2020 o 2030 zakupionych

biletow w ramach | 9 w zakresie biletu miesieczn o
o . biletow
wspdlnej taryfy metropolitalnego. e, 72-
godzinne,
24-
godzinne,
1-
godzinne,
jednoprze
jazdowe)
Udziat potaczen
autobusowych Brak
obstugujacych mozliwo$
wezly i przystanki | ) el vuchy dla OMGGS. | 2020 | O | oggg | Wezrost liczby
kolejowe obliczeni potaczen
zsynchronizowany anatym
ch z potaczeniami etapie
kolejowymi
Liczba
metropolitalnych Dane MZKZG lub Wzrost liczby
linii dowozowych | jednostki odpowiedzialnej potaczen
, T i 2020 0 2030 .
wspotfinansowany | za tworzenie i zarzadzanie metropolitalnyc
ch przez liniami metropolitalnymi. h
samorzady
Liczba
wybudowanych
i zmodernizowany
ch transportowych Brak
wezlow danych .
integracyjnych Audyt OMGGS 2020 na tym 2030 Wer,St liczby
- . weztow
zgodnie etapie (0
Z przyjetymi ?)
standardami na
terenie Obszaru
Metropolitalnego
Udgziat jednostek
taboru Brak )
tramwajowego, Dane od przewoznikow danych z\és\r/;);t (1;1;11 zialu
autobusowego oraz organizatoréw 2020 na tym 2030 Wszy
. - : pojazdow we
i trolejbusowego transportu. etapie floci
. ocie
mlodszego niz 20
lat
Udziat Wyniki naboru na Brak
wozokilometrow dofinansowanie z FRPA danych
linii publicznego (Pomorski Urzad 2030 Wzrost udzialu
S , 2020 na tym -
transportu Wojewodzki w Gdansku) etapie linii
zbiorowego w zakresie liczby linii

z doptatg z FRPA

objetych dofinasowaniem
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w 0g0lnej liczbie | w obszarze objetym
wozokilometrow | strategig.
linii Dane z modelu ruchu dla
autobusowych OMGGS dotyczace liczby
ogoblnodostepnych | linii publicznego transportu
w OMGGS zbiorowego w OMGGS.
Cel operacyjny 2.2. - Poprawa warunkow mobilno$ci aktywnej
Badanie ankietowe quh Wzr(?St udziatu
Wzrost udziatu w ramach kompleksowych ggiizy a p ?e(lrzozc%
zrownowazonych | badan ruchu w zakresie fOWer — iprOWZrowych
1. srodkow podrézy wykonywanych 2020 8% 2030 cel rowerowy'
transportu w ogéle | pieszo, rowerem i UTO - 6l min 15%
podrézy obecnie brak aktualnych (zrodio 0
danych. dane (Karta
CAWI) Brukselska)
Warto$¢
bazowa:
31% (16
z52
gmin),
w zakresi
Wykaz gmin, ktore € rg:/_veru
Udziat gmin dotaczyly do projektu publiczne
OMGGS, Mevo. gB?a'\lfeVO-
w ktdrych Wykaz gmin, w ktorych e, Wazrost udziatu
2 funkcjonuje funkcjonuja operatorzy 2023 mozliwo$ | 2030 gmin
system pojazdow | komercyjni (dane Clbl' .
wspotdzielonych | pozyskane od gmin lub obliczent
operatoréw). ana
obecnym
etapie
prac dla
operatord
w
komercyj
nych.
Liczba
wybudowanych
i zmodernizowany | Audyty wybudowanych
ch transportowych | i zmodernizowanych . Wazrost liczby
weztow weztow i przystankow, weztow
3 integracyjnych ktore miaty by¢ 2023 2030 spetniajacych
zgodnie realizowane zgodnie ze standardy
Z przyjetymi standardami OMGGS.
standardami na
terenie OM
Udziat weztow Brak
wyposazonych Inwentaryzacja weztow e, .
w parkingi przesia drkyo chh ¢ n_lozhwos Wzrqst liczby
4. | park&ride WOMGGS z okresleniem [ 2023 | S| 2030 | MEAOW
i bike&ride liczby weztow oraz ich obficzeni spelfjnaj d@cych
' Ogélnej liczbie Wyposajenia_ a na_tym standar Yy
weztow etapie
Spadek liczby 336
zdarzen Podsumowanie 2022 roku zdarzen
6. | drogowych na pomorskich drogach” 2022 drogowyc | 529 Zmniejszenie
" | zudziatem (pomorska.policja.gov.pl) h liczby zdarzen
pieszych z udziale
i rowerzystow m
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pieszych
W Woj.
pomorski
m
Liczba
wypadkow, 0s6b 24
zabitych i rannych zabitych
w wyniku Podsumowanie roku na ieszveh
wypadkow pomorskich drogach” 2022 \F/)v WOY 2030 0
drogowych (pomorska.policja.gov.pl) ). i
(docelowo pmomors :
dazenie do ,,wizji
zero”
Wartosé
bazowa: Wartosé
40% bazowa: 80%
Inwentaryzacja tglr\(/elrgGS terenu OMGGS
Udziat wybudowanych tras (przy zatozeniu
powierzchni rowerowych (p;zy . maksymalnej
OMGGS objetej odpowiadajacych koncepcji 2023 zafozeniu odlegtosci 2
, . maksyma | 2030
dobrym dostepem | potaczen metropolitalnych Inej km od
do infrastruktury | tras rowerowych dleeto rowerowych
rOWerowej w OMGGS zawartej odicglose tras
w SUMP OMGGS. i 2km od metropolitalnyc
rowerowy h)
ch tras
metropoli
talnych)
Cel operacyjny 3.1. Zwigkszenie atrakcyjno$ci gospodarczej metropolii
Opracowanie
i wdrozenie
koncepcji Centrow | ;e nia wiasne 2022 0 2030 |1
rozwoju
kompetencji
kluczowych
Liczba
podmiotow
gospodarczych .
prowadzacych SES — wybrane sekcje 2022 E;alema 2030 | Wazrost
dzialalnosé
w sektorach
innowacyjnych
Wzrost
organizowanej
liczby
) , wydarzen
Liczba wdarzen 0 znaczeniu
0 znaczeniu mig¢dzynarodo
migdzynarodowy | g, oy07dania JST 2022 0 2030 | wym
m . w regionie lub
zorganizowanych osiggniccic
na terenie OM okreglonej
ilosci takich
wydarzen?
Do ustalenia
Wspo6lna oferta
samorzadow Ustalenia wlasne 2021 0 2024 1
i10B
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Cel operacyjny 3.2. Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancoéw

Liczba
zrealizowanych
przez cztonkow

Do ustalenia po

stowarzyszenia Sprawozdania z realizacji zakonczeniu
e A 2030

projektow projektow naboru

w zakresie projektow

deinstytucjonaliza

cji

Roczna liczba

uzytkownikow Do ustalenia po

nowych lub Sprawozdania JST 2022 2030 | Zakonczeniu

zmodernizowanyc naboru

h placowek opieki projektow

zdrowotnej

Liczba osdb

wspartyc_h Do ustalenia po

w zakresie , .

wdrazania Sprawozdania JST 2022 2030 | Zakonczeniu
. naboru

standardow roiektow

OMGGS dot. pro)

OzN

Liczba osdb

wspartych

w zakresie Do ustalenia po

wdraZania Sprawozdania JST 2022 2030 | Zakonczeniu

standardow naboru

OMGGS projektow

dotyczacych

migrantow

Liczba

zrealizowanych

przez cztonkow

OMGGS Do ustalenia po

projekté\{v Raport){ z realizacji 2021 2030 zakonczeniu

w zakresie projektow naboru

wsparcia projektow

wigczenia

migrantek

i migrantow

Liczba dziatan we

wspotpracy

!ednostgk,kultury Do ustalenia po

i podmiotéw na Koficzeniu

rzecz rozwoju Sprawozdania JST 2022 2030 Zabo

spoteczno naboru

projektow

gospodarczego

czlonkow

OMGGS

Cel operacyjny 4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej wspolpracy na rzecz przestrzeni i klimatu

Stworzenie

struktury

koordynujacej Ustalenie wiasne 2022 2030 |1

polityki

przestrzenne

i klimatyczne
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Liczba gmin
objetych
zasiggiem
powotanej
struktury
koordynujace;j
polityki
przestrzenne

i klimatyczne

Ustalenie wilasne

2022

2030

52

Cel operacyjny 4.1.2. Wzmocnienie struktur wspolpracy

transportowe;j

Powotanie
metropolitalnego
lub regionalnego
zarzadu transportu
zbiorowego

Akt powolania

2022

2030

Liczba gmin
objetych
zasiggiem
powotane;j
struktury
zarzadzania
transportem
zbiorowym

Akt powotania/deklaracja
podmiotu zarzadzajacego

transportem

2022

2030

53
Do ustalenia

Wysokosé¢
naktadow
finansowych
przeznaczonych
przez gminy na
rzecz wspolnej
organizacji
transportu

Sprawozdania JST

2022

2030

Do ustalenia

Cel operacyjny 4.1.3. Wzmocnienie struktur wspotpracy

spoteczno-gospodarczej

Liczba
podmiotow
wilaczajacych sie
w dziatania sieci
wspolpracy
miedzy
samorzadem,
uczelniami

i biznesem

Sprawozdania animatoréw

sieci wspolpracy

2022

2030

Do ustalenia

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie efektywnosci instytucjonalnej gmin i

powiatéw

Liczba cztonkoéw
OMGGS, ktérzy
CO najmniej
czesciowo
wdrozyli
wszystkie
aktualne
standardy
metropolitalne

Sprawozdania JST

2022

2030

Do ustalenia

Liczba
uzytkownikoéw
Metropolitalnego
Obserwatorium
Danych

Raport ze strony
internetowej

2022

2030

Do ustalenia
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Liczba
pracownikéw
samorzadowych,
ktorzy podniesli
3. kwalifikacje
poprzez udziat
w szkoleniach
organizowanych
przez OMGGS

Listy obecnosci

2022

2030

Do ustalenia

Liczba gmin

i powiatow
OMGGS, ktére
wykorzystuja
4, innowacje
technologiczne,
w tym poprzez
cyfryzacje
urzedow

Sprawozdania JST

2022

2030

Do ustalenia

Cel operacyjny 4.3. Przeksztalcenie w zwigzek metropolitalny lub gminno-powiatowy (uzyskanie nowych

zdolno$ci prawnych do rozwigzywania probleméw metropolitalnych)

Powotanie
podmiotu
prawnego

0 statusie zwiazku
metropolitalnego
lub zwigzku

1. | powiatowo-
gminnego,
zdolnego do
zarzadzania
kluczowymi
funkcjami
metropolitalnymi

Akt powotania

2022

2030
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