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Wilaczenie i rozwoj kapitatu spotecznego OM

Zespot autorski: Cezary Obracht-Prondzynski, Krzysztof Stachura, Tomasz Grabowski

Diagnoza

KAPITAL SPOLECZNY

e Region wojewodztwa pomorskiego wyrdznia sie in plus w kraju, jesli chodzi o podstawowe

wskazniki zwigzane z kapitatem spotecznym. W wyniku operacjonalizacji terminu zdefiniowano
mierniki wchodzace w sktad syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego w niniejszym
opracowaniu. W sktad tegoz wskaznika zaliczono: (1) frekwencje w ostatnich wyborach
powszechnych, (2) frekwencje w ostatnich wyborach samorzgdowych, (3) frekwencje w referendach,
(4) ilos¢ organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na zdefiniowanym terenie na 10 tys.
mieszkancow oraz (5) liczbe organizacji, ktére otrzymaty wptaty z 1%. Decydujacy kwestig w doborze
wskaznikéw byty wzgledy merytoryczne oraz dostepnosc danych na wszystkich poziomach NTS.

e Obserwuje sie dos¢ istotne zréznicowania pomiedzy rdzeniem a obszarem uzupetniajgcym OM w
kontekscie zagregowanego wskaznika kapitatu spotecznego. Wyzszy poziom kapitatu spotecznego
obserwuje sie w obszarze tréjmiejskim oraz (w mniejszym stopniu) wsréd gmin sgsiednich: Matego
Tréjmiasta Kaszubskiego oraz Pruszcza Gdanskiego.

e Rodznice w analizowanych wskaznikach kapitatu spotecznego pomiedzy obszarem uzupetniajacym
OM (poza rdzeniem) a obszarami poza OM w wojewodztwie pomorskim sg niewielkie. Wskazuje to
na Tréjmiasto jako wiodgcy obszar kapitatotwdrczy w ramach OM. Obszary lezgce poza Tréjmiastem,
a w ramach OM charakteryzujg sie jedynie nieznacznie wyzszymi wskaznikami kapitatu niz reszta
wojewddztwa. Wskazuje to na generalnie dwu-biegunowy charakter zréznicowan w duchu podziatu
na centrum i peryferia.

e Na podstawie danych mozna wnioskowa¢ o pozytywnym promieniowaniu obszaru tréjmiejskiego
na gminy wiejskie w ramach OM. Gminy wiejskie w ramach OM uzyskujg wyzsze wskazniki kapitatu
spotecznego niz gminy wiejskie spoza obszaru. Zauwazona tendencja nie stosuje sie natomiast do
gmin miejskich na obszarze OM.

POTENCJAt OBYWATELSKI

e Wojewddztwo pomorskie wyrdinia sie zdecydowanie pod wzgledem frekwencji wyborczej, lokujac
sie na najwyiszych pozycjach wsréd innych wojewddztw. Wyjatkiem sg wybory samorzadowe, gdzie
wyniki wojewddztwa odbiegajg nieznacznie od Sredniej krajowej. Zatem teren wojewddztwa mozna
okresli¢ jako aktywny, ,rozbudzony” politycznie. Nietatwo natomiast wyjasni¢ nizsze wskazniki
frekwencji w wyborach samorzagdowych. Jedng z hipotez, ktéra wymagataby dalszych badan w celu
weryfikacji, jest nizszy poziom zakorzenienia ludnosci naptywowej w sprawach o charakterze
lokalnym.

e Zagregowane wskazniki frekwencji w wyborach powszechnych w Polsce wskazujg na dos¢ duze
zréznicowanie terytorialne w ramach GOM. Zdecydowanie najwyzszg frekwencjg mogg pochwali¢
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sie tereny Tréjmiasta, miasta pasa nadmorskiego (Wtadystawowo, Jastarnia, Rumia, Hel) oraz gminy

kaszubskie (Sierakowice, Kartuzy, Zukowo, Suleczyno). Nizsza frekwencje notuje sie wéréd gmin
powiatédw zutawsko-kociewskich, tj. nowodworskiego, malborskiego oraz tczewskiego. Wydaje sie, ze
wysokie wyniki aktywnos$ci wyborczej w gminach kaszubskich mozna wyjasni¢ m. in. za pomoca
czynnikdw kulturowych. Badania wskazujg, ze Kaszubi charakteryzujg sie wysokim poczuciem
obywatelskosci oraz wysokim przywigzaniem do wfasnosSci prywatnej, co sprzyja
aktywnympostawom politycznym..

Poziom zaangazowania w dziatania organizacji pozarzadowych jest stosunkowo niski. Na poziomie
instytucjonalnym teren wojewddztwa pomorskiego, w tym OM, wyrdznia sie pozytywnie na tle
reszty kraju, w tym innych OM, jesli chodzi o ilos¢ organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na
mieszkanca. Instytucje trzeciosektorowe pozytywnie oceniajg warunki prowadzonej dziatalnosci,
cho¢ stabo rozwiniete sg procesy wewnatrz- i zewnatrz-sektorowego sieciowania, za$ konkurencja
wypiera rézne modele wspdtpracy.

Wojewddztwo pomorskie plasuje sie na 6. miejscu pod wzgledem nateienia zarejestrowanych
organizacji pozarzadowych, co jest wynikiem ponadprzecietnym w skali kraju. W ujeciu
dynamicznym wojewddztwo pomorskie wypada juz przecietnie — dynamika powstawania nowych
organizacji pozarzgdowych jest réwna $redniej krajowej i plasuje region na 8. miejscu.

Najwieksze zageszczenie zarejestrowanych organizacji pozarzadowych wystepuje na terenie
Tréjmiasta oraz miast: Puck, Krynica Morska, teba a takze pojedynczych gmin powiatu gdanskiego i
kartuskiego (Suchy Dab, Kolbudy, Stezyca). Nalezy nadmienié, ze wzieto tutaj pod uwage wskaznik
zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych (stowarzyszenia i fundacje) na 10 tys. mieszkaicow. Ze
wskaznika wyeliminowano Ochotnicze Straze Pozarne. Warto rédwniez zwréci¢ uwage na to, ze
wskaznik ten bierze pod uwage jedynie fakt rejestracji organizacji, a nie jej faktyczng aktywnos¢ w
trzecim sektorze.

Wyisze zageszczenie organizacji pozarzadowych nie jest czynnikiem wyrézniajacym obszar OM od
reszty regionu. W Swietle danych publicznych nie ma zadnych istotnych rdéznic pomiedzy
zageszczeniem zarejestrowanych organizacji pozarzadowych na obszarze OM i terenie reszty
wojewddztwa. Obserwuje sie wrecz wyzsze natezenie organizacji pozarzgdowych w gminach
wiejskich poza OM, niz w ramach OM. Wskazuje to najprawdopodobniej na to, ze aktywnos$¢ w
ramach organizacji przenosi sie do osrodkéw miejskich w ramach OM — tereny miejskie skuteczniej
przyciggajg takg aktywnos¢. Na terenach poza OM, gdzie jest mniejsze zageszczenie osrodkow
miejskich infrastruktura NGO nie jest juz tak skoncentrowana.

Wedtug ogdlnopolskich badan wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie ponadprzecietnym
poziomem zaufania spotecznego. Nalezy doda¢, ze zaufanie jest jednym z podstawowych warunkéow
efektywnego funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Liczne badania wykazuja, ze poziom zaufania w
Polsce nalezy do jednego z najnizszych w Europie.

Pomorzanie charakteryzujg sie wysokim zaufaniem do instytucji publicznych a najwyzszym w kraju
do instytucji zwigzanych z wolnym rynkiem (gietda, banki, OFE, itd.). Zaufanie do rodziny oraz
sgsiadow rowniez jest na wysokim poziomie biorgc pod uwage reszte kraju. Moze to swiadczy¢ o
wyzszej adaptacyjnosci Pomorzan, innowacyjnosci oraz sktonnosci do spotecznej zmiany,
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Niestety dostepne poziomy analizy dla zaufania spotecznego nie pokrywaja sie z granicami OM. Na

podstawie danych mozna jednak wnioskowaé, ze zaufanie do rodziny i sgsiadow — tak wazne w
kontekscie kapitatu spotecznego — wyraznie wyzsze jest w regionie stupskim, na ktéry sktadajg sie
powiaty: stupski, m. Stupsk, bytowski, cztuchowski i chojnicki. Nie ma natomiast zasadniczych rdznic
miedzy zaufaniem do instytucji publicznych oraz zwigzanych z wolnym rynkiem w ramach
wojewddztwa.

POTENCJAtL KULTUROWY

Czynnikami réznicujacymi potencjat kulturowy w obrebie OM sg przede wszystkim (1) poziom
wyposazenia w infrastrukture, (2) ilos¢ i jakos¢ oferty kulturalnej (instytucjonalnej i
nieinstytucjonalnej), (3) skala finansowania kultury, a takze (4) procesy historyczne majgce wptyw na
sytuacje obecng. Teren OM wyrdznia sie w skali kraju ponadprzecietnym wynikiem potencjatu
kulturowego, przy jednoczesnym wysokim wskazniku rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Duza koncentracja infrastruktury kulturalnej wystepuje na terenie Tréjmiasta, pasa nadmorskiego
oraz gmin kaszubskich. Dostep do infrastruktury kulturalnej moze stanowi¢ dos$¢é istotng bariere
rozwojowa na terenach deficytowych.

O ile instytucje tego rodzaju wystepuja na terenie danej gminy, moga petni¢ role lokalnych
centréow kultury (szczegdlnie wobec braku innej infrastruktury). W niektérych gminach na terenie
OM zauwazalny jest (1) brak wyspecjalizowanych instytucji prowadzacych dziatania o charakterze
kulturalnym (w tym edukacje kulturalng), (2) problematyczny jest fakt stabej skali ich dziatania i ztego
zarzadzania.

Zauwazalny jest brak badan o charakterze ilosciowym, w oparciu o ktére mozna by formutowac
jednoznaczne wnioski nt. réznic pomiedzy poszczegdlnymi czesciami OM w zakresie ilosci i jakosci
oferty kulturalnej, jak réwniez skali uczestnictwa w kulturze (zaréwno w wymiarze instytucjonalnym,
jak i pozainstytucjonalnym). Prowadzone obserwacje sktaniajg do stawiania tezy o Tréjmiescie jako
gtéwnym wezle dziatan i aktywnosci kulturalnych, takze ze wzgledu na dedykowang w tym celu ilos¢
Srodkow finansowych.

Teren OM jest obszarem kulturowego pogranicza, ze szczegdlng rolg i wptywem kultury kaszubskiej
— stopniowo ewoluuje jednak w strone kulturowej hybrydy, tj. potaczenia tradycyjnych form kultury i
jej nowych, niezinstytucjonalizowanych, niedostrzeganych czesto okiem badaczy form; ponownie
inspiracjg i motorem nowych trendéw jest Tréjmiasto. Mamy do czynienia z konglomeratem réznych
tozsamosci lokalnych i etnicznych, natomiast proces ksztattowania sie tozsamosci metropolitalnej
jest w fazie wschodzacej.

Kultura na terenie OM moze stawa¢ sie jednym z gtdwnych narzedzi spotecznego wiaczenia i
stanowi¢ istotne wsparcie w budowaniu modeli inkluzji Srodowisk marginalizowanych i
defaworyzowanych. Instytucje spoza sektora kultury (w tym instytucje pomocowe) wchodzg w
przestrzen dziatan tradycyjnie zarezerwowanych dla kultury prowadzac projekty o charakterze
animacyjnym i edukacyjnym. Jednoczesnie instytucje z sektora kultury poszerzajg zakres swojej
dziatalnosci m. in. o dziatania wspierajace, lokujgce sie w obszarze szeroko rozumianej polityki
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spotecznej. W efekcie mogg wiec petni¢ funkcje lokalnych trzecich miejsc, nakierowanych na
zaspokajania szerokiego zakresu potrzeb mieszkancow.

e Publiczne instytucje kultury na terenie OM dziataja wedle szeregu réznigcych sie miedzy soba
wariantéw, w odmienny sposéb poszukujgc odpowiednich dla siebie form dziatania., Dysponuja
szerokimi zasobami kadrowymi i duzym potencjatem infrastrukturalnym, cho¢ jednoczesnie czesto
trwajg w tradycyjnym, konserwatywnym modelu instytucjonalnym. Bardziej elastyczne i Zzywotne
sg organizacje trzeciosektorowe, ktére jednak dysponujg ograniczonymi zasobami, opierajgc
dziatalno$¢ gtéwnie na srodkach pozyskiwanych w ramach systemu grantowego. Aktualny pozostaje
problem poszerzania skali i poprawy jakosci wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
funkcjonujagcymi w sektorze kulturalnym Nadal brakuje instytucji kulturalnych dedykowanych
konkretnie metropolii.

e Brakuje kompleksowych badan w wojewddztwie pomorskim, ktére mogltyby w sposéb cho¢
przyblizony daé¢ wglad w sfere wartosci mieszkancow OM. Z tego wzgledu wiekszos¢ wnioskéw w
tym zakresie musi dotyczy¢ catego rejonu Pomorza.

e Pomorze charakteryzuje sie wyiszym poziomem upowszechnienia wartosci postmaterialnych niz
reszta kraju. Wskazywaé to moze na: wyzszy poziom kapitatu spotecznego (wiekszg aktywnosé
obywatelskg, wspodlnotowosc), orientacje na dziatania przedsiebiorcze, jak rowniez wiekszg
otwartos$¢ na innos¢ i innowacyjnos¢ / kreatywnoscé.

e Pomorska wies charakteryzuje sie jednym z najwyiszych wskaznikéw w kraju, jesli chodzi o
wartosci postmaterialne, a réznice miedzy miastem a wsig w tej sferze sg jednymi z najnizszych w
kraju. Nie ma zatem uzasadnienia dla tezy o nieréwnomiernym tempie przemian modernizacyjnych
w zakresie wartosci. Wskazuje to na dos¢ silng dyfuzje kulturowg Trdjmiasta w kierunku peryferii.
Zdiagnozowana charakterystyka pozwala optymistyczniej wypowiada¢ sie o potencjale zmiany
spotfecznej na analizowanym obszarze. Jednocze$nie obserwuje sie trend pogtebiania sie réznic w
zakresie wartosci postmaterialznych miedzy miastem a wsig. Jesli trend ten sie utrzyma, mozna
bedzie méwié o potencjalnym konflikcie kulturowym w dalszym horyzoncie czasowym.

o 7Zrédet spotecznych konfliktéw na tle wartosci nalezy natomiast szukaé w réinicach
miedzypokoleniowych na Pomorzu i w kraju. Nieliczne badania w tej sferze wskazujg na
zdiagnozowang (dosc¢ sporg) rdoznice w zakresie wyznawanych wartosci, zwtaszcza na osi materializm-
postmaterializm.

Zroznicowanie w ramach obszaru metropolitalnego

=  Kapitat spoteczny mieszkarncdw rdzenia metropolii jest istotnie wyzszy niz w przypadku mieszkarncéw
pozostatych czesci OM.

= Ponadprzecietna frekwencja wyborcza w ramach OM wystepuje na terenie Tréjmiasta, w miastach
pasa nadmorskiego oraz gminach kaszubskich. Pod uwage brany jest zagregowany wskaznik
frekwencji dla ostatnich wyboréw powszechnych, samorzgdowych i referendum.

= Na terenie Tréjmiasta i wiekszych miast w obrebie OM zauwazalna jest koncentracja iloSciowa
organizacji pozarzgdowych. Pogtebiajg sie rdznice miedzy miastem a terenami wiejskimi, jesli chodzi
o specyfike kulturowg — przede wszystkim wyznawane wartosci (potencjalne ryzyko konfliktu
kulturowego w perspektywie 2-3 dekad).
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Benchmarking - Obszar metropolitalny na tle innych

=  Wyizsze niz poza OM wskazniki kapitatu spotecznego.

= Relatywnie silny na tle innych regionédw w kraju sektor organizacji pozarzagdowych.

= Wyiszy poziom wartosci postmaterialnych na Pomorzu w poréwnaniu z resztg kraju.

= Skala aktywnosci i dziatalnosci o charakterze kulturalnym poréwnywalna z innymi OM.

Silne strony

= Relatywnie wysoki poziom kapitatu spotecznego w ramach OM.

=  Wielokulturowy charakter terenu sktadajgcego sie na OM.

= Rozwiniety sektor instytucji kultury, powiekszajgcy sie o instytucje o randze regionalnej oraz
ponadregionalnej.

=  Woysoki poziom zaufania w wojewddztwie pomorskim, zwtaszcza w stosunku do instytucji wolnego
rynku na terenie OM.

= Dziatania kulturalne na terenie OM (zwtaszcza Tréjmiasta) sg przedmiotem gtebokiej zmiany
charakteryzujacej sie zwiekszeniem ilosci dziatan niezinstytucjonalizowanych, , wyjsciem” kultury z jej
tradycyjnych ram.

Stabe strony

=  Obserwowane duze zréznicowanie w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz wsréd wybranych
wskaznikéw Swiadczacych o poziomie kapitatu spotecznego w ramach OM.

= Brak regularnych i pogtebionych badan nad kapitatem spotecznym na terenie OM.

=  Silne tozsamosci lokalne i brak uksztattowanej tozsamosci metropolitarnej.

= Brak lub stabos¢ sieci kooperacji w ramach OM w sferze kultury, organizacji pozarzgdowych a nawet
dziatan polityczno-obywatelskich.

= Nieréwny dostep do infrastruktury kulturalnej na terenie OM.

= Sktonnos¢ do inicjowania sieci wspétpracy oraz narastajgca Swiadomosé koniecznosci myslenia,
planowania i dziatania w skali metropolitarne;.

=  Wzglednie wysoki poziom kapitatu spotecznego stanowi punkt wyjscia do rozwoju struktur
sprawnego, inkluzywnego spoteczeristwa obywatelskiego.

= Kontynuacja dotychczasowych proceséw suburbanizacyjnych w bezposrednim sgsiedztwie
Trdéjmiasta (zwtaszcza na trasach migracyjnych wzdtuz SKM oraz nowych inwestycji
infrastrukturalnych, np. PKM) moze doprowadzi¢ do dyfuzji nowych wartosci i styléw zycia poprzez
tatwiejszy dostep do infrastruktury metropolii (kulturalnej, oSwiatowej, zdrowotnej, itd.).

=  Wykorzystanie zréznicowania kulturowego jako impulsu do rozwoju nowych inicjatyw i kooperacji
ponadregionalnej.
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= Nadmorskie potozenie jako szansa na wykorzystanie kontaktéw z bliskg zagranica — Skandynawia,

Niemcy, Rosja?

Zagrozenia

= Brak regularnie prowadzonych badan nad spotecznym potencjatem regionu moze doprowadzi¢ do
braku mozliwosci reagowania, czy tez sterowania procesami spotecznymi w ramach OM.

= Dalsze pogtebianie sie spoteczno-gospodarczych rdznic, ktére w efekcie moze doprowadzi¢ do
utrwalenia podziatu na centrum (Tréjmiasto i ewentualnie sgsiednie gminy, czyli Mate Tréjmiasto
Kaszubskie oraz Pruszcz Gdanski) i defaworyzowane peryferie.

= Podziaty kulturowe w ramach spotecznosci OM moga spowodowac wzrost konfliktéw spotecznych,
partykularyzmow i walke o charakterze politycznym o ograniczone zasoby.

=  Problemy z wykorzystaniem rozwijajacej sie infrastruktury, szczegdlnie w sytuacji gdy nie bedzie jej
powstawaniu towarzyszyta nowa oferta programowa i nowy styl dziatania, bardziej inkluzywny,
wigczajacy, animujacy, aktywizujacy i partycypacyjny.

= Peryferyzacja catej metropolii (model stagnacji lub nawet scenariusz regresu) co moze spotegowacd
konflikty o wartosci, symbole i idee, ale takze o interesy i dostep do débr deficytowych.

Podstawowe wyzwania dla rozwoju obszaru metropolitalnego

= Potozenie akcentu na role wspdtpracy i dziatania zbiorowego w celu osiggania rozwoju w aspekcie
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i obywatelskim.

= Budowanie sieci wsparcia indywidualnego i zbiorowego przy sprawnym wykorzystaniu nowych
mozliwosci komunikacyjnych i przy promocji dystrybutywnego modelu zarzgdzania oraz postaw
partycypacyjnych w regionie.

= Podkreslanie roli synergii dziatan i dyfuzji postaw kreatywnych w celu podnoszenia poziomu jakosci
zycia i dobrostanu psychicznego mieszkancéw.

= Monitorowanie gwattownych zmian spotecznych specyficznych dla wspodtczesnosci w potgczeniu z
diagnozg lokalnych przejawéw tych zmian — w konsekwencji projektowanie adekwatnych polityk
publicznych (tak w zakresie wtgczenia, jak i kapitatu spotecznego).

=  Promocja oddolnych form organizacji spotecznej, wartosci uczenia sie (przede wszystkim idei lifelong
learning) i budowania przyjaznych ich cztonkom wspdlnot.

Rekomendacje dla dalszych prac analitycznych

=  Whnioskowaé o poziomie kapitatu spotecznego i skali spotecznego wigczenia / wyltgczenia
(problemach srodowisk defaworyzowanych i marginalizowanych) w oparciu o przekrojowe analizy w
3 obszarach / potencjatach / polach zasobdw: (1) spotecznym, (2) obywatelskim i (3) kulturowym.

= QOpracowac szczegétowe scenariusze badan spotecznych (m. in. kwestionariusze, wywiady
pogtebione, zogniskowane wywiady grupowe, metoda delficka) wedtug schematu opisanego w
punkcie DIAGNOZA, uwzgledniajgce przede wszystkim zréznicowanie przestrzenne w ramach OM
(sugerowany czas trwania 1 fali badan: 24 m-ce).
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Rozpoczynajgc nowe projekty badawcze odnosié sie do zrealizowanych i prowadzonych aktualnie
projektdw badawczych — m. in. poswieconych kapitatowi wsi pomorskiej czy sektorowi kultury i
nowym modelom uczestnictwa w kulturze na Pomorzu; wykorzystywaé model metodologii mieszanej
— nie tylko na poziomie tgczenia technik, ale przede wszystkim strategii analitycznych i interpretacji
uzyskiwanych danych.

Réwnoczesnie nalezy kontynuowac prace z danymi zastanymi, przede wszystkim z zalewem
dokumentéw strategicznych, w niewystarczajgcy sposdb wykorzystanych na potrzeby prowadzonej
polityki publicznej.

Rozpoczag¢ budowanie modeli badawczych uwzgledniajacych poréwnania z innymi OM oraz z
regionami z innych panstw — aktualnie praktycznie nie ma mozliwosci dokonywania tego typu
poréwnan z uwagi na brak satysfakcjonujgcych danych (jednostkami analizy w badaniach
spotfecznych sg czesto wojewddztwa, duzo rzadziej powiaty czy gminy, przyktad: Diagnoza Spotfeczna,
najwieksze polskie spoteczne badanie panelowe).



