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Gdansk, 11 marca 2013 r.

Formularz uwag

Delimitacja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Trojmiasta

Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow wojewoddzkich

1. Czy zaproponowane przez MRR wyniki delimitacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tréjmiasta
faktycznie odzwierciedlajg granice tego obszaru?

Biorgc pod uwage szereg watpliwosci przedstawionych w odpowiedzi na pyt.
2 oraz w czesci lll brak jest przestanek do tego, aby uzna¢, iz zaproponowana delimitacja faktycznie
odzwierciedla granice Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF).

Jeszcze bardziej wtasciwym w tym kontekscie jest stwierdzenie, ze przedstawiona delimitacja nie
odzwierciedla celéw, jakie stawiata przed nig Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
2030 (KPZK 2030), na podstawie ktérej kryteria delimitacji dla MOF miasta wojewddzkiego (tj.

Miasta Gdanska) miaty zosta¢ opracowane.

2. Jakie inne, niz okreslone przez MRR, przestanki o charakterze funkcjonalnym uzasadniajg korekte
zaproponowanych granic Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tréjmiasta?

Dla odpowiedzi na to pytanie wazne jest przypomnienie gtéwnych aspektéow zwigzanych z celem
delimitacji MOF.

Kryteria delimitacji tzw. ,miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich (w tym
metropolitalnych)”, ktére wedle KPZK 2030 miaty zosta¢ opracowane przez Zespot ztozony z
przedstawicieli ministréw wtasciwych ds. rozwoju regionalnego, transportu, budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, tgcznosci i samorzaddw terytorialnych miaty byc
fundamentem wprowadzenia zintegrowanego podejscia do prowadzenia polityki rozwoju i polityki
przestrzennej. Jako podstawowy wyznacznik zintegrowanego podejscia do zagadnien rozwoju
wskazane zostato ,zindywidualizowane podejscie do rdéinych terytoriow wyznaczanych na
podstawie cech spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w ujeciu dynamicznym” (KPZK, s. 5).
Podejscie to stanowi¢ ma odpowiedZ na wyzwania polityki przestrzennej, ktére majg charakter

polityczny, gospodarczy (budowa konkurencyjnosci, zapewnienie energii), srodowiskowy
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(zachowanie bioréznorodnosci), demograficzny (depopulacja, migracje, starzenie sie spoteczenstwa),

spoteczny (budowa kapitatu spotecznego) i kulturowy (zmiana wzorcéw zachowan)®.

Kolejnym fundamentalnym aspektem przeprowadzenia delimitacji MOF jest rola, jakg wskazano
obszarom metropolitalnym w zakresie realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. W
tym kontekscie jako pierwsze dziatanie stuzgce rozwojowi kraju wskazane zostato ,tworzenie
warunkéw do dalszego rozwoju sieci najwiekszych miast — motoréw wzrostu i procesow

»2

rozwojowych w skali kraju”®. Zgodnie z wizjg przedstawiong w KPZK ,rozwdj koncentruje sie w

weztach sieci, ktérymi sg gtéwne miasta”.

Warto tez przypomnieé, ze zgodnie z Koncepcjg zasieg geograficzny obszaréw funkcjonalnych
zaleze¢ ma od celu, jakiemu delimitacja ma stuzyé, oraz iz metody konsultacji zasiegu obszarow

funkcjonalnych stuzyé maja zapewnieniu partnerstwa i wspétpracy.®

Biorac pod uwage powyzsze kwestie, nie jest mozliwe podjecie subiektywnej decyzji nt. korekty
zaproponowanych granic ,MOF miasta wojewddzkiego (obszaru metropolitalnego)”. Bez

watpienia natomiast koniecznym jest uzupetnienie zaproponowanych kryteriéw delimitacji, tj.:

= siedmiu wskaZznikdw obliczanych na podstawie badan i danych statystycznych
(sposrod ktorych S2 i S3 sg tozsame, co zapewne jest btedem redakcyjnym, ale
uniemozliwia petng ich ocene) oraz

= trzech zasad merytorycznych (administracyjnej; typologicznej; spetniania min. .

kryteriéw)

o szereg innych wskaznikéw obrazujgcych charakter i natezenie powigzan funkcjonalnych, w tym o

charakterze:

1) transportowym (zachowania i preferencje transportowe mieszkancow z otoczenia obszaru
centralnego);

2) toisamosciowym (poczucie wiezi mieszkaricéw samorzgddw z metropolig )

3) kulturowym (m.in. zasieg spetniania potrzeb wyzszego rzedu przez centrum MOF);

4) edukacyjnym (np. udziat absolwentéw szkét srednich z danej JST wybierajacych studia w
osrodku centralnym);

5) politycznym (istniejgcy zakres wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego);

6) energetycznym (istniejgce i potencjalne zrodta energii o znaczeniu ponadlokalnym);

7) spotecznym (zasieg funkcji kapitatotwérczej - w zakresie tworzenia i pomnazania kapitatu

spotecznego);

1 KPZK 2030, s. 6
? KPZK 2030, s. 7
*KPZK, s. 179

Stronaz

www.metropoliagdansk.pl




, Gdanski Obszar Metropolitalny
Gd d nSk] 0 bsza r ul. Dtugi Targ 39/40, 80 - 830 Gdarisk
,’\ Metropolitalny tel. +48 58 526 81 54 | fax: +48 58 303 63 07

biuro@metropoliagdansk.pl

Zaproponowane powyzej wskazniki sg niezbedne do zdiagnozowania faktycznego obszaru
funkcjonalnego, a wiec do wskazania rzeczywistego zasiegu powigzan, ktéry dzis nie jest
obiektywnie znany. Powigzania te sg za$ znacznie bardziej istotne, anizeli dane statystyczne na
temat gestosci zaludnienia, czy jakichkolwiek innych danych statystycznych obliczanych jako
stosunek do sredniej dla danego wojewddztwa. Dopiero po ich uwzglednieniu i zdiagnozowaniu
mozliwe jest stwierdzenie, czy w zasiegu funkcjonalnym jedynego w pétnocnej Polsce obszaru
metropolitalnego, jakim jest GOM, lez3 takie miasta jak Tczew i Malbork. (Cho¢ jesli traktujemy
obszary metropolitalne jako najwazniejsze motory rozwoju kraju, to a priori nalezy przyjgé ze lezg).
Z innej strony, wydaje sie jasnym, iz po uwzglednieniu i zdiagnozowaniu zakresu powigzan we
wskazanych przez nas obszarach okaze sie, ze z rdzeniem obszaru funkcjonalnego powigzane s3
takie gminy powiatédw gdanskiego, kartuskiego i wejherowskiego jak Trabki Wielkie, Sierakowice,
czy Gniewino.

Rownoczesnie na petne poparcie zastuguje stanowisko Zarzagdu Wojewoddztwa Pomorskiego nt.
koniecznosci uwzglednienia trendéw rozwojowych (pkt. 3 stanowiska) poprzez analize zmiennosci
poszczegdlnych wskaznikéw, poniewaz statystyczne ich wyliczenie przy braku aktualnych danych i
nieuwzglednieniu wptywu dynamicznych przemian w infrastrukturze i sytuacji spoteczno-
gospodarczej nie moze doprowadzi¢ do trafnych wnioskdw.

W stosunku za$ do trzech zaproponowanych zasad merytorycznych delimitacji, koniecznym wydaje

sie wprowadzenie nastepujgcych ich weryfikacji:

8) Nalezy zrezygnowac z zasady administracyjnej, gdyz stoi ona wprost w sprzecznosci z
ideg podejscia funkcjonalnego;

9) Jesli delimitacja MOF stuzy¢ ma lepszemu dostosowaniu polityki rozwoju krajowych
osrodkédw wzrostu nie moze byé ona oparta o wskazniki wyznaczane na podstawie
srednich wojewaddzkich, a jedynie krajowych;

10) Zasade typologiczng nalezy uzupetni¢c o funkcjonowanie w polskim samorzadzie
powiatéw. Mimo, ze to gminy sg podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego w
Polsce, to funkcjonalnos¢ przestrzenna wigze sie nie tylko z wystepowaniem wspdélnych
wyzwan i probleméw, ale réwniez z mozliwoscig ich wykorzystywania badz — odpowiednio
— rozwigzywania, a to jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu ustawowych kompetencji

zaréwno gmin, jak i powiatéw.
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Czesc lll — uwagi

Kryteria delimitacji obszarow metropolitalnych w Polsce powinny byé wypracowane zgodnie

z podejsciem funkcjonalnym, a nie statystyczno-administracyjnym.

Jesli obszary funkcjonalne maja by¢ delimitowane w sposéb zgodny z zatozeniami KPZK 2030,
nalezy przyjaé ze zakres powigzan w ramach MOF moze sie rézni¢ w zaleznosci od diagnozowanej
funkcji. Azeby jednak delimitacje MOF przeprowadzi¢, nalezy najpierw uzgodni¢ jaka funkcje
rozwojowg chce sie zdiagnozowad, a nastepnie jg zdiagnozowad. Ustalanie gestosci zaludnienia
czy innych przyjetych w zleconej przez MRR ekspertyzie jako wskaznikéw podstawowych, jak
réwniez wprowadzenie do analizy administracyjnych ograniczein potencjalnych MOF (przyjecie
zatozenia ze powigzania konczg sie na granicy wojewddztwa) jest sprzeczne z zatozeniami catego

przedsiewziecia.

Dodatkowa wartoscig opracowania kryteriow delimitacji MOF powinna by¢ sytuacja, w ktorej
stang sie one naturalng podstawg do monitorowania zjawisk zachodzgcych w obszarach
funkcjonalnych oraz zagwarantujg skuteczno$¢ prowadzonej dla nich (i przez nie) polityki

rozwoiju.

Aby mozliwe byto zaréwno tworzenie polityk, jak i prowadzenie statystyki, nie mozna ignorowac
faktu, ze cze$¢ kompetencji samorzadu terytorialnego w Polsce od 1999 roku nalezy do
powotanych wtedy powiatéw. Tym samym rozwigzywanie wczesniej zdiagnozowanych
funkcjonalnie — w ramach MOF — zjawisk nie jest mozliwe bez wspdtpracy z tymi jednostkami
samorzadu. Niepomijanie powiatéw w analizie obszaréw metropolitalnych (czy tez obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich) byto by réwniez zgodne z metodykg Eurostatu
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region cities/metropolitan regions) oraz
Rozporzadzeniem (WE) NR 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku
w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003).

Wierze, ze dalszy proces wypracowywania kryteriéw delimitacji MOF realizowany bedzie zgodnie
z zatozeniami KPZK, wedle zasady partnerstwa i wspétpracy. Warto w tym kontekscie przywotac
zapisy wspomnianego Rozporzadzenia, modwigce ze wyznaczajac statystyczne obszary
funkcjonalne "nalezy uwzglednia¢ rzeczywista polityczng, administracyjng i instytucjonalna
sytuacje". W tym kontekscie wyrazam rowniez nadzieje, ze zrzeszajace obecnie 42 jednostki
samorzadu terytorialnego Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny okaze sie partnerem
wojewddztwa pomorskiego i Ministerstwa w dalszej pracy nad tym niezwykle istotnym

zagadnieniem.
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PS. Do niniejszej opinii dotgczam réwniez ekspertyze nt. zaproponowanych kryteriow delimitacji
sporzadzong dla Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego przez prof. Mariusza Czepczyniskiego oraz
fragment z ksigzki prof. lwony Sagan i Zbigniewa Canowieckiego nt. negatywnych dla naszego

regionu skutkow przyjecia kryterium wojewddzkiego w wyznaczania obszaréw metropolitalnych.

Prezes Zarz Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego

‘ & oﬁ@mom ¢

Prezydent Miasta Gdariska

Pawet Adamowicz
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