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I. Ramowy harmonogram - na podstawie szczegółowej analizy działań opisanej w pkt. 2: 

 
1) spotkanie prawników gmin i powiatów OMGGS: a) ustalenie jednolitego nazewnictwa zadań publicznych (i ich 

zakresu) realizowanych dotąd przez OMGGS, b) omówienie działań formalnych koniecznych do przeniesienia zadań 

OMGGS (cesji umów) do związku  c) omówienie projektu statutu związku  w nawiasach przykładowe 

proponowane terminy, do potwierdzenia podczas Rady OMGGS: (21 listopada 14:00) 

2) spotkanie prawników z gmin realizujących projekt Mevo z kancelarią prawną BSSK. Omówienie procedury 

sukcesji generalnej, pozwalającej na przeniesienie funkcji Zamawiającego ze stowarzyszenia na związek (21 

listopada 15:00) 

3) wiceprezydenci Trójmiasta, Wejherowa i Tczewa z dyrektorami OMGGS i MZKZG: wypracowanie propozycji 

zasad dot. dochodów związku i fuzji majątku – do przedstawienia na Radzie OMGGS 12 grudnia (24 listopada 

14:00) 

4) Walne Zebranie OMGGS: omówienie projektu statutu związku i przyjęcie harmonogramu dalszych działań i projektu 

uchwały rady gminy/powiatu (16 grudnia) 

5) Prezentacja nowej struktury organizacyjnej: a) zgromadzenie zamiast Walnego Zebrania, b) prezydium 

zgromadzenia, zamiast dzisiejszej Rady OMGGS c) zarząd – zakres zmian do ustalenia przez prezydentów, 

burmistrzów, wójtów.  

6) uchwały rad gmin i powiatów w sprawie powierzenia dotychczasowych zadań OMGGS do nowego związku 

(styczeń-luty) 

7) Zgromadzenie MZKZG i Walne Zebranie OMGGS: a) zmiana nazwy i statutu MZKZG, b) wystosowanie do 

wojewody druku o zmianę statutu związku międzygminnego (druk w załączeniu) c) podjęcie decyzji o likwidacji 

stowarzyszenia (28 lutego/marzec) 

8) 30 dni czas na ewentualne uwagi wojewody. Brak uwag skutkuje przekształceniem związku w związek gminno-

powiatowy i wpisanie do rejestru na stronie MSW 

9) Kwiecień/maj: rozpoczęcie funkcjonowania w ramach nowej struktury: a) zgromadzenie zamiast Walnego Zebrania, 

b) prezydium zgromadzenia, zamiast dzisiejszej Rady OMGGS c) zarząd – zakres zmian do ustalenia przez 

prezydentów, burmistrzów, wójtów.  

 

 

II. Analiza kluczowych działań i projektów OMGGS w kontekście możliwości ich przeniesienia do 

związku komunalnego  

 

Wstępna analiza prawna potwierdza, że wszystkie zadania OMGGS mogłoby być realizowany w formule 

związku gminno-powiatowego. Przeanalizowano głównie dwa aspekty: a) czy dane zadanie można uznać za 

wspólne zarówno dla gmin i powiatów; b) jakie są ewentualne ograniczenia prawno-finansowe przypisania 

poszczególnych zadań do stowarzyszenia OMGGS i wynikające z tego konieczne zmiany. 

 

Lp. Nazwa  
Okres 

realizacji 

Wartość  

[PLN] 

Kluczowe aspekty przeniesienia zadań do związku komunalnego 

Czy to wspólne zadanie gmin i powiatów  Konieczne działania  

1. Związek ZIT 2021-29 

835 mln w FEP 

Projekty w 
FENIKS i innych 

programach – do 

ustalenia 

Tak. Najlepsza rekomendowana forma 

realizacji ZIT wg Ministerstwa Funduszy 

i Polityki Regionalnej. 

 Uchwały rad o przystąpieniu do 

związku 

2. 
Mevo. Rower 

Metropolitalny 
2021-29 178 187 793 

Tak, transport zbiorowy  

 

 Konieczne przeprowadzenie 

procedury zmiany zamawiającego 
określonej w pzp 

 Konieczne zmiany uchwał rad 
gmin i WPF-ów 

3. 
Klimat w szkołach 

Metropolii (90% EOG) 
2021-24 2 990 502 

Tak, ochrona środowiska i edukacja 

publiczna  

Prawdopodobnie konieczność zmian 

uchwał rad i WPF-ów w celu 

przeniesienia składki na wkład własny  



4. 
Ośrodek Wsparcia 

Ekonomii Społecznej 

(85% UE) 

2015-23 2 890 495 

Prawdopodobnie jako polityka społeczna, bo ekonomia społeczna nie jest zadaniem 

wskazanym jako zadanie gmin, ani powiatu. Alternatywnie zakończenie projektu 

zgodnie z planem we wrześniu 2023 roku.  

5. 
Strategia Rozwoju 

Ponadlokalnego (90% 

POPT UE) 

2021-23 1 692 680 
Zadania wprost w ustawie o gminie i 

powiecie 

Prawdopodobnie brak konieczności 

dodatkowych uchwał rad, poza tą w 

sprawie wejścia do związku 

6. 
Plan Zrównoważonej 

Mobilności Miejskiej 

(70% POIŚ) 

2021-23 874 761 
Tak, transport  

 

Prawdopodobnie brak konieczności 

dodatkowych uchwał rad, poza tą w 

sprawie wejścia do związku 

7. 

L-Energy: 

wykorzystanie 

płynnego gazu w JST 
(85% UE) 

2020-23 701 392 Tak, ochrona środowiska 

Konieczność zmian uchwał rad i 

WPF-ów w celu przeniesienia 

składki na wkład własny 

8. 
Localised: plan 

ograniczenia emisji 

CO2 (100% UE) 

2021-25 602 000 Tak, ochrona środowiska  

Konieczność zmian uchwał rad i 

WPF-ów w celu przeniesienia 

składki na wkład własny 

9. 
Epic: integracja 

imigrantów (90% UE) 
2020-23 570 327 Tak, pomoc społecza 

Możliwa ale niekonieczna zmina 

uchwał rad i WPF-ów w celu 

przeniesienia składki na wkład 

własny. Relatywnie mały wkład 

własny. 

10. 

Kultura włącza: 

biblioteki otwarte na 

mieszkańców (85% 

EOG) 

2022-24 537 500 Tak, kultura 

Możliwa, ale niekonieczna zmiana 

uchwał rad i WPF-ów w celu 

przeniesienia składki na wkład 

własny. Relatywnie mały wkład 

własny. 

11. 
Doradztwo 

energetyczne (90% 

ELENA) 

2022-23 184 500 

Tak, ochrona środowiska 

 

 

Konieczność zmian uchwał rad i 

WPF-ów w celu przeniesienia 

składki na wkład własny i 

zabezpieczenie projektu w razie 

nieosiągnięcia wskaźników 

12. 

Camelot - miasta i 

metropolie 

współpracujące w 

Europie (90% UE) 

2020-23 63 180 

Wątpliwości jak ująć takie projekty, 

których podstawowym celem jest 

wymiana dobrych praktyk. Być może 

jako wspólna obsługa samorządów w 

realizacji projektów UE, co expressis 

verbis przewiduje ustawa o powiecie, lub 

współpraca w zakresie realizacji 

inwestycji/projektów UE. 

Możliwa, ale niekonieczna zmiana 

uchwał rad i WPF-ów w celu 

przeniesienia składki na wkład 

własny. Relatywnie mały wkład 

własny. 

 
III. Związek w kontekście wytycznych rządu dot. realizacji ZIT 2021-27 
  

Stowarzyszenie jest poprawną formą formalizacji ZIT na lata 2021-27(29), jednak Ministerstwo namawia do 

organizacji Związku ZIT w formule związku komunalnego. Zgodnie z „Zasadami realizacji instrumentów 

terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027” uchwalonymi przez Ministerstwo 

Funduszy i Polityki Regionalnej oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań 

finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (tzw. ustawy wdrożeniowej), 

Związki ZIT mogą być utworzone w formie:  

• porozumienia międzygminnego,   

• stowarzyszenia 

• związku komunalnego – międzygminnego lub powiatowo-gminnego.  
  

Ów Zasady realizacji (link, s. 24/25) wskazują, że optymalną formułą realizacji ZIT jest związek komunalny. 

„Przewagi związku komunalnego nad porozumieniem i stowarzyszeniem:  

• związek komunalny może wykonywać w zasadzie wszystkie zadania publiczne leżące w granicach 

właściwości organów JST;  

• związek komunalny może wykonywać powierzone mu zadania za pomocą władczych form działania (np. 

aktów prawa miejscowego, generalnych i indywidualnych aktów administracyjnych);  

• związek komunalny wykonuje zadania publiczne we własnym imieniu i na własną odpowiedzialność;  

• związek komunalny posiada osobowość prawną.” 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/aktualnosci/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027/


  

Rozdział na temat formuły organizacyjnej Związków ZIT wieńczy poniższa ramka: 

„Rekomendacja 

Związek komunalny jest najbardziej dojrzałą i najtrwalszą formułą partnerstw JST zawiązywanych w celu 

wspólnej realizacji zadań, a tym samym wydaje się najbardziej odpowiednią formą dla realizacji 

instrumentu ZIT rozumianego szerzej niż wdrażanie funduszy UE. Możliwość wzięcia pełnej 

odpowiedzialności za wdrażanie strategii ZIT i strategii rozwoju ponadlokalnego, a co za tym idzie, 

koordynację działań rozwojowych na poziomie ponadlokalnym, stanowi największą przewagę nad innymi 

formami prawnymi, co czyni związek komunalny najefektywniejszą formą współpracy JST.” 
 

Analiza przekształcenia Związku ZIT w związek gminno-powiatowy powinna zatem przemyśleć 2 podstawowe 

aspekty: 

1. na ile zadania OMGGS mogłyby być przeniesione na aspekt – ten aspekt wstępnie przedstawiony został 

w pkt. 1; 

2. na ile gminy i powiaty z OMGGS, które nie są obecnie w MZKZG będą mogły i chciały przyjąć uchwałą 

rad przeniesienie na poziom związku komunalnego zadań dotyczących biletu metropolitalnego, który do 

tej pory nie był realizowany na ich terytorium – sprawa do omówienia z przedstawicielami samorządów 

spoza MZKZG. 
  

Ponadto, niniejsza notatka podsumowuje główne wnioski z opinii prawnej mec. Lucyny Dzierżyńskiej-Bryl do 

roboczego projektu związku komunalnego, który miałby połączyć funkcje OMGGS i MZKZG, która wskazała 

liczne aspekty, które muszą być wzięte pod uwagę w statucie związku gminno-powiatowego. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Załącznik. Projekt statutu związku w kontekście uwag zebranych w opinii prawnej mec. 

Lucyny Dzierżyńskiej-Bryl 
 

1) Analiza projektu statutu związku gminno-powiatowego w świetle uwag mec. Lucyny Dzierżyńskiej-

Bryl  
  

Opinia otrzymana przez panią mecenas odnosi się do licznych aspektów realizacji zadań publicznych w formule 

związków komunalnych.  Dzięki licznym uwagom i sugestiom do roboczego projektu statutu można wyeliminować 

z niego zapisy ewidentnie niedozwolone przez wskazane w opinii ustawy i lepiej wyobrazić sobie potencjalne 

przekształcenie obecnego związku międzygminnego w związek gminno-powiatowy. 

 



Proponowane zmiany do pierwszego roboczego projektu statutu przesłanego Pani Mecenas Dzierżyńskiej-Bryl na 

podstawie otrzymanej od niej opinii prawnej (według kolejności i rozdziałów opinii prawnej)    

 

1. Przedmiot opinii 
 

Lp. Uwaga Odniesienie do uwagi 
Zmiany w projekcie 

statutu 

1 

Autor opinii informuje, że nie posiada 

wiedzy nt. celu (powoływania kolejnego 

związku) 

Celem jest rozważenie fuzji MZKZG i 

OMGGZ w cel optymalizacji kosztów oraz 

zwiększenia efektywności zarządzania 

przez włodarzy zadaniami 

metropolitalnymi (zmniejszenie liczby ciał 

decyzyjnych w metropolii). 9 czerwca na 

Radz zostało to sformułowane tak: „Czy 

powołanie związku to jest droga, która nam 

pozwoli lepiej i skuteczniej realizować 

wspólne cele.” 

- 

 

I. Zadania związku  
 

Lp. Uwaga Odniesienie do uwagi 
Zmiany w projekcie 

statutu 

1 

Zadania dot. polityki spójności i 

monitoringu procesów społ-gosp  

(7 i 8) wychodzą poza ustawę o 

samorządzie powiatowym 

 Zadania usunięto 

2 

Zbyt szerokie ujęcie „organizacji 

transportu” wiązałoby się z 

zaprzestaniem możliwości realizacji 

zadań transportowych przez JST 

Słuszna uwaga 

Pozostawiono dokładną 
definicję zadań dot. 

organizacji transportu w 

brzmieniu ze statutu 
MZKZG 

3 

Zadania 2 (model funkcjonalno-

przestrzenny), 6 (adaptacja do zmian 

klimatu) i 7 opisane są tak jak w ustawie 

o związku metropolitalnym (…) co jest 

niedopuszczalne w akcie prawa 

miejscowego, który stanowiony jest w 

granicach upoważnienia ustawowego 

Uwaga do dyskusji. Zadania 2 i 6 wynikają 

wprost z zakresu zadań Związku ZIT, 

uregulowanego ustawowo, ministerstwo 

zaś wprost rekomendowanie 

sformalizowanie Związku w formule 

związku komunalnego 

Pkt 7 usunięto, 2 i 6 

pozostawiono do 

dyskusji 

4 

Ustawa wskazuje wprost możliwość 

wspólnej obsługi gmin i powiatów, co 

pasuje wprost do OMGGS 

Słuszna uwaga Dodano zadania 

5 

Zapis nie do przyjęcia ustrojowo i 

zmuszenie do nabywania udziałów: 

„Związek dąży do ścisłej współpracy ze 

spółkami powołanymi przez jego 

członków do realizacji zadań z zakresu 

transportu zbiorowego, w tym do 

nabywania w nich udziałów w celu 

maksymalnej koordynacji działań…” 

Słuszna uwaga 

należy usunąć lub 

zmienić na „może” 

nabywać udziały 

6 
Związek nie przewiduje członków 

wspierających (par 4 i 9) 

Wątpliwość ta była omawiana między 

prawnikami, jednak po argumentach Pani 

Mecenas należy precyzyjnie zdefiniować 

cel współpracy z członkami wspierającymi 

i zastanowić się nad inną formułą prawną 

Usunięto  

7 

Nieprawdą jest, że związek ma działań na 

podstawie ustawy o gminie, gdyż ustawa 

wskazuje, że na podstawie ustawy o 

powiecie 

Słuszna uwaga Usunięto w par 2 

8 

Wątpliwe jest możliwość porozumień z 

adm rządową, a powtarzanie zapisów 

ustawy wprost błędne z pkt. widzenia 

techniki prawodawczej 

Słuszna uwaga, choć częściowo 

dyskusyjna, to zmieniono na ogólny zapis 

wprost ze statutu MZKZG 

Usunięto i zmieniono 

par 7 

 

II. Dochody Związku 
 

Lp. Uwaga Odniesienie do uwagi 
Zmiany w projekcie 

statutu 

1 
Niezwykle enigmatycznie zostały opisane 

dochody związku 

Było to celowe, należy wpierw poznać 

dochody i koszty obydwu organizacji i 

zaproponować optymalizację kosztów 

Do doprecyzowania na 

kolejnym etapie… 



2 

Czy i w jaki sposób przeanalizowano 

podatkowo łączenie różnej działalności 

ze względu na podatek od towarów i 

usług np. w jaki sposób przeniesienie 

zadań wpłynie na możliwość prawa do 

odliczenia podatku VAT 

Nie przeanalizowano 

...sensowne zapisy dot. 

dochodów stworzyć 

można wyłącznie przez 

zespół osób 

zaznajomionych z 

obydwoma 

organizacjami 
 

III. Zagadnienia ustrojowe – działanie organów 
 

Lp. Uwaga Odniesienie do uwagi 
Zmiany w projekcie 

statutu 

1 

Niezgodne z ustawą są zapisy par 8, 12 i 

13 różnicujące prawa członków 

Zgromadzenia  

Słuszna uwaga Usunięto  

2 

Regulacja §14 ust.3 traktuje jako 

możliwe zwołanie posiedzenia 

zgromadzenia tylko 1 raz na 12 miesięcy 

co jest niemożliwe chociażby ze względu 

na obowiązki finansowe   

Nieprawda, mowa o nie rzadziej niż 1/rok. 

Ale słuszny watek, proponuję zmienić na 

minimum 3. 

Zwyczajne minimum 3 

razy rocznie 

3 

W § 10 ust. 4 określone zostały zasady 

ustalania dodatkowych członków 

zgromadzenia. Wobec opisu kryteriów 

jedna gmina może spełniać kilka 

kryteriów np. miasto Gdańsk albo Gdynia 

są miastem na prawach powiatu, czy 

zatem ma dodatkowego przedstawiciela z 

tego tytułu a nadto z tytułów opisanych w 

lit a oraz c? Czy zastosowano te zasady 

do ustalenia członków Zgromadzenia 

zawartym w § 11 ?    

Tak - 

4 

zasadność zwoływania zgromadzenia 

przez zarząd, który jest organem 

wykonawczym i ma podlegać uchwałom 

zgromadzenia tymczasem poprzez 

„przejęcie” kompetencji do zwoływania 

posiedzeń w razie potrzeb tak naprawdę 

ubezwłasnowolnia zgromadzenie.    

Słusznie, proponuję prezes Prezydium 

Zgromadzenia i zarząd. Do dyskusji. 

Dodano prezesa 

Prezydium  

5 

zwołanie zgromadzenia przez jego 

członków jest bardzo ograniczone. 

Wymaganie 1/3 członków to wymaganie 

podpisania wniosku o zwołanie aż przez 

20 gmin / powiatów wydaje się bardzo 

wysokim progiem. 

Słusznie, proponuję grupę 5 członków w 

przypadku inicjatywy członków 
Zmieniono na 5  

6 

prezydium ma niespójne kompetencje, 

raz w ust. 3 stanowi się o jego roli 

wyłącznie doradczej czemu zaprzecza 

ust.9, którym przyznaje się mu konkretne 

działania i to istotne jak zgłaszanie 

kandydatur na członków zarządu, 

wnioskowanie o zwołanie zgromadzenia, 

zastępowanie komisji budżetowej.    

Są to zapisy przeniesione ze statutu 

OMGGS, wynika z długich dyskusji. Ale w 

tym przypadku słuszna uwaga 

Usunięto ust. 3 

7 

Paragraf 12 pkt 9 związek powiatowo-

gminny nie może uchwalać 

metropolitalnego planu transportowego, 

zgodnie z ustawa o p.t.z. uprawnionym 

do takiego działania jest związek 

metropolitalny.    

Do dyskusji prawników, w projekcie 

statutu nie ma mowy o metropolitalnym 

planie transportowym, a o planie 

mobilności i zrównoważonego rozwoju 

transportu zbiorowego, który warunkuje 

możliwość realizacji projektów ZIT 

Pozostawiono zapis 

8 

pytanie w jakich sprawach komisja 

rewizyjna ma występować o opinie 

komisja jest organem kontroli.    

 

Słuszna uwaga Do weryfikacji  

9 

Z prac komisji rewizyjnej powinni być 

wyłączeni wszyscy członkowie 

prezydium a nie tylko przewodniczący i 

wiceprzewodniczący, nie ma żadnego 

uzasadnienia różnicowanie pozycji 

członków prezydium.    

Słuszna uwaga Do weryfikacji  



 

10 

W §18 ust.3 nastąpiła chyba omyłka. 

Komisja rewizyjna ze względu na 

przedmiot swojego działania wskazany w 

§17 ust.4 pkt 1) zaprasza na swoje 

posiedzenia członków zarządu/ 

pracowników biura nie tylko po to aby z 

nimi omawiać ustalenia 

przeprowadzonych kontroli, bo te 

przedstawia zgromadzeniu ale przede 

wszystkim w celu uzyskania od nich 

informacji na temat kontrolowanej przez 

nią działalności związku, w tym zarządu.   

 

Słuszna uwaga Zmieniono 

11 

Zarząd nie reprezentuje zgromadzenia, 

ale związek.    

 

Słuszna uwaga Zmieniono 

12 

Niezgodny z ustawą o p.t.z. jest zapis pkt 

11) Zgromadzenie związku, 

zgromadzenie nie może wykonywać 

funkcji organizatora. Pełni je organ 

wykonawczy tj. zarząd i to ten organ 

określa opłaty za przewóz oraz przepisy 

taryfowe.    

 

Prawdopodobnie słuszna uwaga, jednak w 

statucie MZKZG kompetencja ta jest przy 

Zgromadzeniu, nie Zarządzie 

Można przenieść do 

kompetencji zarządu, 

jednak warto to 

ostatecznie 

rozstrzygnąć z 

prawnikami 

13 

dlaczego wobec kadencyjności członków 

zgromadzenia, nie ma kadencyjności 

zarządu?  

 

 

Wprowadzono kadencję 

równą kadencji JST, do 

potwierdzenia przez 

włodarzy 

14 

Czy rozważano kwestie wotum zaufania 

dla zarządu, raportu o stanie związku.   

 

Tak Do decyzji włodarzy 

15 

Brak konsekwencji w sprawie komisji 

zgromadzenia. Z jednej strony 

przewiduje się jedną komisję stałą tj. 

rewizyjną i deklaruje się uprawnienie 

zgromadzenia wyłącznie do powoływania 

komisji doraźnych (w tym miejscu 

powstaje pytanie o komisję budżetową, 

czy ma ona działać jako doraźna?) a w 

innym miejscu pisze się o komisjach 

tematycznych, które mają na bieżąco 

(czyli stale?) opiniować działania 

Związku i rekomendować decyzje 

zgromadzeniu oraz zarządowi.  

Czyli komisja tematyczna będąca 

organem zgromadzenia nie powołanym 

do jego kontroli i ocen, opiniowała 

działania jego organów, zwłaszcza że w 

jego pracach biorą udział podmioty nie 

uczestniczące w organach związku.    

Słuszna uwaga, że warto to doprecyzować. 

Przez 10 lat funkcjonowało kilka podejść 

do roli stałych komisji tematycznych, przy 

decyzji o woli przekształcenia w związek 

warto te doświadczenia podsumować i 

zaktualizować zasady. 

Do weryfikacji 

16 

W § 10 w ust. 8 wskazano, że kadencja 

członka zgromadzenia trwa do czasu 

wygaśnięcia jego mandatu, co zatem z 

członkiem zgromadzenia, który nie 

wykonuje mandatu. Ma to miejsce w 

sytuacji gdy rada gminy/powiatu 

udzieliła stałego pełnomocnictwa 

zastępcy np. wójta.  

Słuszna uwaga 

Dodano ust. 9: 

Kadencja członka 

Zgromadzenia 

powołanego w trybie 

ust. 4 trwa do czasu 

jego odwołania. 

17 

Nie są dopracowane kwestie działania 

zgromadzenia, zwłaszcza (…) 

protokołowania, prowadzenia obrad, 

wymagań dotyczących sporządzania 

uchwał, ich podpisywania, inicjatywy 

uchwałodawczej a przecież nie można 

tego regulować poza statutem.  

Celowo założono, że może to określać 

regulamin zgromadzenia. Jeśli nie, to 

słusznie należy doprecyzować, choć w 

statucie MZKZG nie widzę większych 

szczegółów dot. protokołowania czy 

prowadzenia obrad niż w obecnym 

projekcie 

Do ustalenia przez 

prawników czy jeszcze 

jakiś aspekt 

organizacyjny należy 

doprecyzować 



18 

 

Jeżeli w statucie określana jest 

możliwość wniesienia skargi to należy 

mieć na względzie także przepisy k.p.a, 

których regulacja statutu nie można 

zmieniać i doprowadzać do ograniczenia 

ich stosowania.   Pkt 14) jaki jest cel 

wprowadzania kompetencji do 

zatwierdzania sprawozdania z 

działalności .    

Słuszna uwaga Do wprowadzenia  

19 

Pytanie kto zatrudnia pracowników biura 

związku. Raz w §22 ust.3 pkt 3) należy to 

do kompetencji zarządu związku a w §26 

ust.1 pkt 3 ) jest to kompetencja Prezesa 

zarządu.  W jednym miejscu kompetencja 

do reprezentacji to kompetencja zarządu 

a w innym miejscu kompetencja prezesa 

zarządu.   

Słuszna uwaga Do weryfikacji  

20 

Powstaje też pytanie o zasadność 

rozwiązani przyjętego w §25 zwłaszcza 

wobec odpowiedzialności każdego z 

członków zarządu za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych.   

Słuszna uwaga Do wprowadzenia 

21 

Nie są dokończone rozwiązania 

dotyczące działania biura związku, 

dyrektora, przyjmowania regulaminu 

organizacyjnego biura.   

 Do doprecyzowania 

22 

Doprecyzowania wymagają 

uregulowania dotyczące ustania 

członkostwa w związku. 

 Do doprecyzowania 

 

2) Roboczy projekt statutu związku gminno-powiatowego „Obszar Metropolitalny Gdańsk–Gdynia–

Sopot” – przygotowany dla ułatwienia dyskusji: 
 

na podstawie zmiany statutu Metropolitalnego Związku Komunikacyjnego Zatoki Gdańskiej 

 

 

Rozdział I. Postanowienia Ogólne. 

 

§1 

Związek powiatowo-gminny „Związek/Obszar Metropolitalny Gdańsk–Gdynia–Sopot”, zwany dalej Związkiem, jest 

dobrowolnym, samorządnym i trwałym zrzeszeniem gmin i powiatów, tworzących spójny układ osadniczy, silnie 

powiązanych funkcjonalnie z rdzeniem obszaru metropolitalnego, złożonego z miast na prawach powiatu: Gdańska, 

Gdynia i Sopotu. 

 

§2 

Związek działa na podstawie przepisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, ustawy z dnia 

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie 

finansowej 2014-2020, ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 

europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027, innych ustaw oraz niniejszego Statutu.  

 

§3 

1. Siedzibą Związku i jego władz jest Miasto Gdańsk. 

2. Terenem działania Związku jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Dla realizacji celów statutowych Związek może 

prowadzić działalność poza granicami kraju na terenie innych państw, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

3. Związek może być członkiem krajowych i międzynarodowych organizacji, których cele są zbieżne z celami działania 

Związku. 

4. Związek posiada osobowość prawną. 

5. Związek zostaje powołany na czas nieokreślony.  

 

§4 

1. Członkami/uczestnikami Związku są: 
1. Gmina Cedry Wielkie  
2. Gmina Chmielno   

3. Gmina Miasta Gdańsk      



4. Powiat Gdański  

5. Gmina Miasta Gdynia      

6. Miasto i Gmina Gniew   

7. Gmina Gniewino   

8. Gmina Miasto Hel   

9. Gmina Miasto Jastarnia   

10. Powiat Kartuski   
11. Gmina Kartuzy    

12. Gmina Kolbudy   

13. Gmina Kosakowo   

14. Gmina Miasto Krynica Morska   

15. Powiat Lęborski   

16. Gmina Miasto Lębork    

17. Gmina Lichnowy   

18. Gmina Linia   
19. Gmina Liniewo  

20. Gmina Luzino   

21. Gmina Łęczyce   

22. Powiat Malborski   

23. Gmina Miasto Malbork    

24. Gmina Miłoradz   

25. Powiat Nowodworski   

26. Miasto i Gmina Nowy Dwór Gdański   
27. Miasto i Gmina Nowy Staw   

28. Gmina Ostaszewo  

29. Miasto i Gmina Pelplin   

30. Gmina Miejska Pruszcz Gdański    

31. Gmina Pruszcz Gdański   

32. Gmina Przodkowo   

33. Gmina Przywidz   
34. Gmina Pszczółki   

35. Powiat Pucki   

36. Gmina Miasto Puck   

37. Gmina Puck   

38. Gmina Miasto Reda    

39. Gmina Miejska Rumia    

40. Gmina Sierakowice   

41. Gmina Skarszewy  
42. Gmina Somonino   

43. Gmina Miasta Sopotu    

44. Gmina Stegna   

45. Gmina Stężyca   

46. Gmina Subkowy   

47. Gmina Suchy Dąb   

48. Gmina Sulęczyno   

49. Gmina Szemud  
50. Gmina Sztutowo   

51. Powiat Tczewski   

52. Gmina Miejska Tczew    

53. Gmina Tczew   

54. Gmina Trąbki Wielkie  

55. Powiat Wejherowski   

56. Gmina Wejherowo   
57. Gmina Miasta Wejherowa    

58. Gmina Władysławowo   

59. Gmina Żukowo 

2.  Zasady członkostwa reguluje rozdział IV niniejszego statutu. 

 

Rozdział II. Zadania Związku 

 

§5 

1. Związek wykonuje zadania publiczne w zakresie:   

1) pełnienia funkcji Związku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, szczegółowo opisanych w §8; 

2) polityki rozwoju obszaru Związku, w szczególności przygotowania i realizacji strategii rozwoju 

ponadlokalnego oraz wspólnego kształtowania i integracja najważniejszych polityk, mających wpływ na 

jakość życia mieszkańców Obszaru Metropolitalnego; 

3) kształtowania ładu przestrzennego, w szczególności opracowania i wdrażania modelu struktury 

funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolitalnego oraz przygotowania i realizacji ramowego studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego;  

4) organizowania, koordynowania rozwoju zrównoważonej mobilności, w tym przygotowania i realizacji 

metropolitalnego planu zrównoważonej mobilności miejskiej; 

5) adaptacji do zmian klimatu i ochrony środowiska, w tym poprzez przygotowanie i realizację metropolitalnego 

planu adaptacji do zmian klimatu; 

6) wspólnej Związku i jego obszaru. 



 

 

§6 

1. Zadaniem Związku jest kształtowanie wspólnej polityki komunikacyjnej i zapewnienie warunków właściwego 

funkcjonowania zintegrowanego systemu biletowego w postaci biletu metropolitalnego, co obejmuje szczególności: 

a. emitowanie i dystrybucję biletów metropolitalnych, 

b. uchwalanie cen i taryf dotyczących biletów metropolitalnych, 

c. podejmowanie z właściwymi organizatorami, operatorami, przewoźnikami, współpracy dotyczącej 

wprowadzenia i funkcjonowania biletów metropolitalnych w publicznym transporcie zbiorowym, m. in. 

poprzez integrowanie systemów pobierania opłat w kontekście funkcjonowania biletów metropolitalnych, 

d. rozliczanie przychodów z biletów metropolitalnych, 

e. badanie rynku, prognozowanie i planowanie publicznego transportu zbiorowego w kontekście 

funkcjonowania biletów metropolitalnych, 

f. promowanie publicznego transportu zbiorowego w kontekście funkcjonowania biletów 

metropolitalnych. 

2.
 
Z zastrzeżeniem postanowień ust. 4, Związek może podejmować i wykonywać dalsze, poza określonymi w ust.1, 

zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego, w szczególności dotyczące planowania jego rozwoju, 

organizowania oraz zarządzania publicznym transportem zbiorowym, tak na poziomie metropolitalnym, jak i 

lokalnym. 

3. Związek może także przejąć w całości zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego, w rozumieniu 

przepisów o publicznym transporcie zbiorowym. 

4.
 
Powierzenie Związkowi i rozpoczęcie wykonywania przez Związek zadań opisanych w ust.2 i w ust.3 wymaga 

zmiany statutu i jest warunkowane podjęciem przez właściwe organy wszystkich gmin i powiatów 

uczestniczących w Związku, jednobrzmiących uchwał co do zadań i ich zakresu, które przekazywane są 

Związkowi oraz dopełnieniem obowiązków rejestrowych i publikacyjnych. 

5. Związek dąży do ścisłej współpracy ze spółkami powołanymi przez członków Związku do realizacji zadań z 

zakresu transportu zbiorowego. W celu maksymalnej koordynacji działań gmin i powiatów na rzecz dobrze 

zorganizowanego transportu publicznego w obszarze metropolitalnym może, na zasadach określonych przez 

Zgromadzenie, nabywać w nich udziały. 

 

§7 

Dla realizacji zadań Związek może tworzyć własne jednostki organizacyjne, przystępować do podmiotów już 

istniejących, zawierać umowy z innymi podmiotami, współpracować ze związkami międzygminnymi, organizacjami 

gospodarczymi oraz społecznymi.   

 

 

Rozdział III. Związek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. 

§8 

1. Związek pełni funkcję Związku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zwanego dalej Związkiem ZIT, w tym 

jako Instytucja Pośrednicząca, zwana dalej IP, dla programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Pomorza na 

lata 2021-2027, zwanego dalej FEP 2021-27. 

2. Związek jako Związek ZIT pełni funkcje ̨ wspólnej reprezentacji samorządów Obszaru Metropolitalnego wobec 

władz krajowych i regionalnych. 

3. Związek jako Związek ZIT opracowuje i realizuje przyjętą Strategię Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, 

zwaną dalej Strategią ZIT. 

4. Szczegółowy zakres zadań IP, co najmniej w zakresie udziału Związku ZIT w wyborze projektów do 

dofinansowania, w tym poprzez współpracę z Instytucją Zarządzającą przy opracowaniu kryteriów wyboru 

projektów w ramach programu FEP 2021-27 określi porozumienie dotyczące realizacji ZIT z Instytucja ̨ Zarządzająca ̨ 
FEP 2021-27. 

5. Za realizację zadań dotyczących ZIT, niezastrzeżonych dla Zgromadzenia, w tym zadań wynikających z pełnienia 

przez Związek funkcji IP dla FEP 2021-27, odpowiada Zarząd.  

 

Rozdział IV. Organy Związku 

 

§9 

1. Organami Związku są:   

1) Zgromadzenie Związku, zwane dalej “Zgromadzeniem”; 

2) Zarząd Związku, zwany dalej: “Zarządem”. 

2. Zgromadzenie powołuje komisję rewizyjną Związku. 

3. Zgromadzenie może powołać doraźne komisje do określonych zadań, ustalając przedmiot ich działania i skład 

osobowy.  

 

Zgromadzenie  



§10 

1. Zgromadzenie jest organem stanowiącym i kontrolnym związku komunalnego. 

2. W skład Zgromadzenia wchodzą starości, prezydenci, burmistrzowie i wójtowie gmin – jako ustawowi 

przedstawiciele członków Związku. 

3. Na wniosek prezydenta, burmistrza, wójta, starosty rada gminy lub rada powiatu może udzielić stałego 

pełnomocnictwa zastępcy prezydenta, burmistrza, wójta, starosty lub radnemu rady gminy lub powiatu, któremu 

podlegają zadania należące do przedmiotu działalności Związku. 

4. Poza członkami Zgromadzenia, o których mowa w ust. 2 i 3, członkowie Związku są reprezentowani w 

Zgromadzeniu przez dodatkowych członków Zgromadzenia, których liczbę ustala się według następujących zasad: 

a. powiaty w tym miasta na prawie powiatu - 1 dodatkowy członek Zgromadzenia; 

b. gminy liczące od 30 000 do 100 000  mieszkańców – 1 dodatkowy członek Zgromadzenia; 

c. gminy powyżej 100 000 mieszkańców - 2 dodatkowych członków Zgromadzenia oraz 1 dodatkowy członek 

Zgromadzenia na każde pełne dodatkowe 50 000 mieszkańców powyżej 100 000.  

5. Dodatkowych członków Zgromadzenia reprezentujących członków Związku w Zgromadzeniu wybiera rada danej 

gminy lub powiatu. 

6. Odwołanie dodatkowych członków Zgromadzenia reprezentujących członków Związku w Zgromadzeniu następuje 

w trybie opisanym w ust. 5, tj. przez rady danej gminy lub powiatu.  

7. Zasady reprezentacji, o których mowa w ust. 4 mogą ulec zmianie w przypadku zmiany liczby członków Związku 

oraz zmiany liczby mieszkańców gminy. 

8. Kadencja członka Zgromadzenia trwa do czasu wygaśnięcia jego mandatu w gminie lub powiecie, który 

reprezentuje. 

9. Kadencja członka Zgromadzenia powołanego w trybie ust. 4 trwa do czasu jego odwołania. 

 

§11 

Członkowie są reprezentowani w Związku w następujący sposób:  
1. Gmina Cedry Wielkie - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

2. Gmina Chmielno  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

3. Gmina Miasta Gdańsk  - 11 (jedenastu) członków Zgromadzenia 
4. Powiat Gdański 2 - (dwóch) członków Zgromadzenia 

5. Gmina Miasta Gdynia  - 7 (siedmiu) członków Zgromadzenia 

6. Miasto i Gmina Gniew  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
7. Gmina Gniewino  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

8. Gmina Miasto Hel  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

9. Gmina Miasto Jastarnia  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
10. Powiat Kartuski  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

11. Gmina Kartuzy   - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

12. Gmina Kolbudy  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
13. Gmina Kosakowo  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

14. Gmina Miasto Krynica Morska  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

15. Powiat Lęborski  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 
16. Gmina Miasto Lębork  2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

17. Gmina Lichnowy  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

18. Gmina Linia  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
19. Gmina Liniewo - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

20. Gmina Luzino  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

21. Gmina Łęczyce  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
22. Powiat Malborski  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

23. Gmina Miasto Malbork  - 2 (dwóch) członek Zgromadzenia 

24. Gmina Miłoradz  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
25. Powiat Nowodworski  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

26. Miasto i Gmina Nowy Dwór Gdański  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

27. Miasto i Gmina Nowy Staw  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
28. Gmina Ostaszewo - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

29. Miasto i Gmina Pelplin  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

30. Gmina Miejska Pruszcz Gdański   - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
31. Gmina Pruszcz Gdański  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

32. Gmina Przodkowo  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

33. Gmina Przywidz  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
34. Gmina Pszczółki  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

35. Powiat Pucki  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

36. Gmina Miasto Puck  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
37. Gmina Puck  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

38. Gmina Miasto Reda   - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

39. Gmina Miejska Rumia   - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 
40. Gmina Sierakowice  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

41. Gmina Skarszewy - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

42. Gmina Somonino  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
43. Gmina Miasta Sopotu   - 3 (trzech) członków Zgromadzenia 

44. Gmina Stegna  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

45. Gmina Stężyca  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
46. Gmina Subkowy  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 



47. Gmina Suchy Dąb  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

48. Gmina Sulęczyno  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

49. Gmina Szemud - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
50. Gmina Sztutowo  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

51. Powiat Tczewski  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

52. Gmina Miejska Tczew   - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 
53. Gmina Tczew  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

54. Gmina Trąbki Wielkie - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

55. Powiat Wejherowski  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
56. Gmina Wejherowo  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

57. Gmina Miasta Wejherowa  - 2 (dwóch) członków Zgromadzenia 

58. Gmina Władysławowo  - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 
59. Gmina Żukowo - 1 (jeden) członek Zgromadzenia 

 

 

 

§12 

Do kompetencji Zgromadzenia, w szczególności, należy:  

1) powoływanie i odwoływanie Prezydium Zgromadzenia;  

2) powołanie i odwołanie członków Zarządu oraz ustalanie wynagrodzenia członków Zarządu; 

3) podejmowanie uchwał w sprawach dotyczących członkostwa w Związku, w tym w szczególności przyjmowanie 

i wykluczanie Członków Związku; 

4) uchwalanie strategii i programów rozwoju Związku;   

5) uchwalanie regulaminu korzystania z obiektów i urządzeń Związku; 

6) uchwalanie statutu Związku i jego zmian;   

7) podejmowanie decyzji dotyczących Związku ZIT na zasadach określonych w § 8;   

8) uchwalanie ramowego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Związku;   

9) uchwalanie metropolitalnego planu mobilności i zrównoważonego rozwoju transportu zbiorowego;   

10) uchwalanie metropolitalnego planu adaptacji do zmian klimatu;   

11) uchwalanie cen i taryf dotyczących biletów metropolitalnych;   

12) uchwalanie budżetu Związku i jego zmian;   

13) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu związku oraz sprawozdań finansowych Związku;  

14) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdań Zarządu i Komisji Rewizyjnej;  

15) udzielanie absolutorium członkom Zarządu;  

16) wybór i odwołanie członków Komisji Rewizyjnej;  

17) podejmowanie uchwał w sprawie przyjęcia przez Związek zadań z zakresu administracji rządowej na podstawie 

zawieranych w tym celu porozumień;   

18) rozpatrywanie skarg członków Związku na działalność Zarządu; 

19) podjęcie uchwały o likwidacji Związku i wybór likwidatorów;  

20) podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych Związku dotyczących:   

a. ustalania zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości, oraz ich wydzierżawiania lub 

wynajmowania na czas oznaczony, dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne 

nie stanowią inaczej; uchwała Zgromadzenia jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie 

zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama 

nieruchomość; do czasu określenia zasad Zarząd może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą 

Zgromadzenia,   

b. emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,   

c. zaciągania długoterminowych pożyczek i kredytów oraz ustalanie maksymalnej wysokości pożyczek i 

kredytów krótkoterminowych zaciąganych w roku budżetowym,   

d. tworzenia, przystępowania, przekształcania oraz likwidacji jednostek organizacyjnych Związku, w tym 

spółek i spółdzielni, i wyposażania ich w majątek oraz ustalania zasad obejmowania, cofania i zbywania 

akcji i udziałów w spółkach,   

e. wyrażenia zgody na rozporządzenie prawem lub zaciągnięcie zobowiązania do świadczenia o wartości 

przekraczającej ……………………………zł (…………… złotych) 

f. zobowiązań w zakresie inwestycji i remontów, których wartość przekracza granicę ustaloną przez 

Zgromadzenie,   

g. ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielanych przez Związek w roku budżetowym;   

21) podejmowanie uchwał we wszystkich sprawach niezastrzeżonych dla kompetencji innych organów Związku. 

 

§13 

1. Uchwały Zgromadzenia są podejmowane bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków 

Zgromadzenia. 

2. Każdemu członkowi Zgromadzenia przysługuje jeden głos.  

3. Decyzje w sprawie ZIT podejmowane są na zasadach określonych w Rozdziale II.  

4. Dopuszcza się podejmowanie uchwał w trybie obiegowym, tj. za pośrednictwem poczty elektronicznej. Ponadto 

dopuszcza się udział w posiedzeniach Zgromadzenia przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej. 



Wykorzystanie środków komunikacji elektronicznej do udziału i głosowania na posiedzeniach Zgromadzenia 

odbywa się przy zapewnieniu co najmniej:  

a) transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym,  

b) dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym, w ramach której członek Zgromadzenia może wypowiadać się 

w toku obrad,  

c) wykonywania osobiście lub przez pełnomocnika prawa głosu po lub w toku posiedzenia. 

5. Członek Zgromadzenia może wnieść pisemny sprzeciw w stosunku do uchwały Zgromadzenia w terminie 7 dni od 

daty jej podjęcia.   

6. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwały i wymaga ponownego rozpatrzenia sprawy.   

7. Sprzeciw nie może być zgłoszony do uchwały podjętej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.   

 

§14 

1. Organ zwołujący obrady Zgromadzenia jest zobowiązany do powiadomienia wszystkich Członków pocztą 

elektroniczną co najmniej 7 dni przed terminem rozpoczęcia obrad, o ustalonym przez siebie terminie, miejscu i 

proponowanym porządku obrad. W przypadku możliwości udziału w posiedzeniu Zgromadzenia przy 

wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej możliwość ta powinna zostać wskazana w zawiadomieniu o 

obradach, zawierając jednocześnie opis sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa głosu. 

2. Zgromadzenie może być zwyczajne i nadzwyczajne.  

3. Zwyczajne Zgromadzenie zwołuje Prezes Prezydium lub Zarząd w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niż 3 razy 

na dwanaście miesięcy.   

4. Nadzwyczajne Zgromadzenie zwołuje Zarząd na pisemny, uzasadniony wniosek co najmniej 5 członków Związku 

lub na wniosek Komisji Rewizyjnej.  

5. Nadzwyczajne Zgromadzenie powinno zostać zwołane przed upływem 21 dni od daty zgłoszenia wniosku lub 

żądania. W przypadku niedotrzymania terminu przez Zarząd, Nadzwyczajne Zgromadzenie może być zwołane 

przez Komisję Rewizyjną.  

 

§15 

1. Pracami Zgromadzenia kieruje Prezes Prezydium Zgromadzenia, we współpracy z Prezydium Zgromadzenia, 

zwanym dalej “Prezydium”.  

2. Prezydium składa się z 5 do 15 osób, wybieranych i odwoływanych przez Zgromadzenie, spośród jego członków, 

na okres wspólnej kadencji. Liczbę członków Prezydium danej kadencji ustala Zgromadzenie. 

3. Skład Prezydium może być uzupełniany w trakcie kadencji. Na pierwszym posiedzeniu Prezydium wybiera, spośród 

swoich członków, Prezesa, oraz dwóch Wiceprezesów. Funkcje Prezesa i dwóch Wiceprezesów pełnione są przez 

wybrane osoby przez okres 20 miesięcy, nie dłużej jednak niż do końca kadencji władz Związku. Po upływie 

każdych kolejnych 20 miesięcy, Prezydium ponownie wybiera, spośród swoich członków, Prezesa oraz dwóch 

Wiceprezesów. Do czasu nowego wyboru, funkcje pełnią poprzednio wybrane osoby. W przypadku wygaśnięcia 

członkostwa w Prezydium, osoby pełniącej funkcję Prezesa lub Wiceprezesa, Prezydium wybiera, spośród swoich 

członków, inną osobę do pełnienia tej funkcji, na okres wspólnej kadencji. 

4. Posiedzenia Prezydium odbywają się w miarę potrzeb, nie rzadziej niż raz na 6 miesięcy.  

5. Posiedzenia Prezydium zwołuje Prezes lub jeden z Wiceprezesów.  

6. Członkostwo w Prezydium ustaje na skutek upływu kadencji, rezygnacji z członkostwa w Prezydium, odwołania lub 

śmierci.  

7. Członkowie Prezydium Zgromadzenia uczestniczą w posiedzeniach Prezydium osobiście lub poprzez 

ustanowionego pełnomocnika.  

8. Do kompetencji Prezydium należy:  

a) przedstawianie Zgromadzeniu kandydatur na członków Zarządu,  

b) wnioskowanie o zwołanie posiedzenia Zgromadzenia, 

c) doradzanie w sprawie strategicznych kierunków rozwoju Związku, 

d) opiniowanie przedłożonego przez Zarząd budżetu rocznego,  

e) opiniowanie wszelkich innych kwestii przedstawianych przez Zarząd lub Komisję Rewizyjną. 

 

§16 

1. Zgromadzenie może tworzyć komisje tematyczne, które we współpracy z Zarządem prowadzą prace merytoryczne, 

zmierzające do realizacji zadań Związku, na bieżąco opiniują działania Zarządu oraz rekomendują podejmowanie 

decyzji organom Związku.  

2. W pracach komisji mogą brać udział reprezentanci gmin i powiatów uczestniczących w Związku oraz eksperci.  

3. Szczegółowe zasady funkcjonowania komisji tematycznych określa regulamin uchwalony przez Zgromadzenie. 

 

Komisja Rewizyjna 

§17 

1. Komisja Rewizyjna składa się z trzech do pięciu osób wybranych spośród członków Zgromadzenia, z wyłączeniem 

Prezesa i Wiceprezesa Prezydium oraz członków Zarządu. 

2. Komisja Rewizyjna wybiera Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego ze swojego grona. 



3. Komisja Rewizyjna działa w oparciu o roczny plan uchwalony przez Zgromadzenie, może również podejmować 

doraźne kontrole na zlecenie Zgromadzenia.  

4. Do zadań Komisji Rewizyjnej Związku należy: 

1) przeprowadzanie kontroli z zakresu działalności Zarządu zgodnie z planem ustalonym przez Zgromadzenie 

oraz przedkładanie Zgromadzeniu protokołu z przeprowadzonej kontroli; 

2) opiniowanie wykonania budżetu Związku; 

3) występowanie do Zgromadzenia z wnioskiem w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia Zarządowi 

absolutorium; 

4) realizacja innych zadań kontrolnych zleconych przez Zgromadzenie.  

5. Realizując ustalone zadania, Komisja Rewizyjna bada pod względem: legalności, gospodarności, celowości i 

rzetelności działalność finansową i organizacyjno-administracyjną Związku, a w szczególności realizację uchwał 

Zgromadzenia. 

 

§18 

1.  Komisja Rewizyjna działa na posiedzeniach. Posiedzenia Komisji Rewizyjnej zwołuje Przewodniczący lub 

Wiceprzewodniczący Komisji. Komisja może zlecać i udzielać poszczególnym swoim członkom upoważnień do 

przeprowadzania określonych czynności. 

2.  Upoważnienia o których mowa w ust. 1 podpisuje Przewodniczący lub Wiceprzewodniczący Komisji. 

3.  Komisja Rewizyjna może zapraszać na swoje posiedzenia członków Zarządu oraz pracowników Biura Związku, 

uzyskania od nich informacji na temat kontrolowanej przez nią działalności oraz omówienia ustaleń z 

przeprowadzonych kontroli i wynikających z nich wniosków. 

 

§19 

1. Na podstawie wyników przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna sporządza protokół zawierający ustalenia i 

wnioski. 

2. Protokoły, wnioski i opinie Komisji Rewizyjnej wymagają formy pisemnej i podpisania przez większość jej 

członków. 

3. Komisja Rewizyjna przedstawia Zgromadzeniu oraz Zarządowi ustalenia i wnioski z kontroli. 

 

Zarząd 

§20 

1. Zarząd jest organem wykonawczym Związku, kieruje jego działalnością i reprezentuje Związek.  

2. Członkowie Zarządu mogą być zatrudniani na podstawie wyboru. 

 

§21 

1. Zarząd jest powoływany i odwoływany przez Zgromadzenie, na okres kadencji trwającej 5 lat. Pierwszy Zarząd 

powoływany jest podczas pierwszego Zgromadzenia, a kolejne Zarządy w ciągu 3 miesięcy od upływu kadencji 
Zarządu   

2. Zarząd liczy od 1 do 3 osób. 

3. Jeżeli Zarząd jest wieloosobowy, składa się z Prezesa i jednego lub dwóch Wiceprezesów. W pierwszej 

kolejności wybierany jest Prezes Zarządu, a następnie pozostali Członkowie Zarządu. 

4. Członkostwo w Zarządzie ustaje na skutek rezygnacji Członka z funkcji, odwołania lub jego śmierci. 

5. Zarząd jest powoływany wyłącznie spośród członków Zgromadzenia, przy czym wygaśnięcie kadencji 

ustawowego przedstawiciela członków Związku nie powoduje wygaśnięcia członkostwa w Zarządzie 

6. W przypadku nieudzielenia absolutorium danemu członkowi Zarządu rozpoczyna się co do tego członka 
procedura określona w ust. 7. 

7. Zgromadzenie rozpoznaje sprawę odwołania członka Zarządu z przyczyny, o której mowa w ust. 6, na 
posiedzeniu zwołanym nie wcześniej niż po upływie 14 dni od podjęcia uchwały w sprawie nieudzielenia 

absolutorium.  

8. Zgromadzenie może odwołać Członków Zarządu z innej przyczyny niż nieudzielenie absolutorium jedynie na 
wniosek co najmniej 1/4 statutowego składu Zgromadzenia. Wniosek wymaga formy pisemnej i uzasadnienia 

przyczyny odwołania. 

9. Odwołanie Prezesa Zarządu przeprowadza się na następnym posiedzeniu po tym, na którym zgłoszono wniosek 

o odwołanie, nie wcześniej jednak niż po upływie 1 miesiąca od dnia zgłoszenia wniosku. Jeżeli wniosek o 

odwołanie Prezesa Zarządu nie uzyskał wymaganej większości głosów, kolejny wniosek o odwołanie może być 

zgłoszony nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od poprzedniego głosowania. Odwołanie Prezesa Zarządu, 

śmierć albo złożenie przez niego rezygnacji jest odpowiednio równoznaczne z odwołaniem całego Zarządu albo 
złożeniem rezygnacji przez cały Zarząd. 

10. W przypadku odwołania albo rezygnacji całego Zarządu, Zgromadzenie dokonuje wyboru nowego Zarządu w 

terminie 3 miesięcy od dnia odwołania albo od dnia przyjęcia rezygnacji. 

11. W przypadku odwołania Członka Zarządu niebędącego jego Prezesem, Zgromadzenie dokonuje wyboru nowego 



członka Zarządu w terminie 1 miesiąca od dnia odwołania. 

12. Odwołany Zarząd lub jego poszczególni Członkowie pełnią dotychczasowe obowiązki do czasu wyboru nowego 
Zarządu lub poszczególnych jego członków.  

 

§22 

1. Zarząd wykonuje uchwały Zgromadzenia oraz realizuje wynikające z przepisów prawa kompetencje starostów, 
prezydentów, burmistrzów i wójtów w zakresie zadań przekazanych przez powiaty i gminy Związkowi. 

2. W realizacji zadań własnych Związku Zarząd podlega wyłącznie Zgromadzeniu. 

3. Do zadań Zarządu należy: 

1) przygotowywanie projektów uchwał Zgromadzenia i ich wykonywanie, 

2) gospodarowanie mieniem Związku w zakresie i na zasadach określonych przez Zgromadzenie, 

3) prowadzenie gospodarki finansowej Związku na zasadach określonych ustawą o finansach publicznych, 

4) zatrudnianie i zwalnianie pracowników Związku, 

5) badanie rynku usług publicznego transportu zbiorowego na poziomie metropolitalnym, 

6) prognozowanie i planowanie publicznego transportu zbiorowego w kontekście funkcjonowania biletów 

metropolitalnych, 

7) promocja i udostępnianie informacji o funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego w kontekście 

funkcjonowania biletów metropolitalnych. 

4. Szczegółowe zasady pracy Zarządu określa regulamin, zatwierdzony przez Zgromadzenie. 

5. Zarząd wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Związku, którego regulamin organizacyjny zatwierdza 
Zgromadzenie. 

 

§23 

1. Zarząd podejmuje uchwały zwykłą większością głosów w obecności, co najmniej połowy jego składu 
statutowego. Dopuszcza się udział w posiedzeniach Zarządu przy wykorzystaniu środków komunikacji 
elektronicznej. 

2. W przypadku równej ilości głosów decyduje głos Prezesa Zarządu. 

 

 

§24 

1. Do kompetencji Prezesa Zarządu należy w szczególności: 

1) organizowanie i kierowanie pracą Zarządu i jego biura, 

2) nawiązanie i rozwiązanie stosunku pracy, 

3) wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej w zakresie spraw 

związanych z wykonywaniem zadań przekazanych przez Członków Związkowi. 

4) reprezentowanie Związku na zewnątrz. 

2. Prezes Zarządu wykonuje uprawnienia kierownika zakładu pracy i zwierzchnika służbowego w stosunku do 

pracowników zatrudnionych w Biurze Związku w rozumieniu m.in. przepisów Kodeksu Pracy. 

 

§ 25 

 

1. Obsługę techniczną i organizacyjną Związku, jego organów i Komisji Rewizyjnej, a także wykonywanie 

czynności administracyjnych związanych z realizacją zadań Związku zapewnia Biuro Związku. 

2. Biurem związku kieruje Dyrektor Biura,. 

3. Dyrektor biura może pełnić funkcję być członkiema Zzarządu jako osoba wchodząca w skład Zzarządu powołana 

spoza członków Zgromadzenia. 

4. W przypadku pełnienia przez Dyrektora Biura funkcji Prezesa Zarządu czynności z zakresu prawa pracy w 

stosunku do Dyrektora są wykonywane przez Prezesa Prezydium. W tym zakresie z Dyrektorem Biura może 

zostać nawiązany stosunek pracy na podstawie wyboru. 

5. Organizację i zasady funkcjonowania Biura Związku określa regulamin organizacyjny uchwalony przez Zarząd 

na wniosek Dyrektora Biura, po uzgodnieniu ze Zgromadzeniem. 

 

Rozdział VI Majątek Związku. 

 

§27 

1. Majątek Związku stanowią w szczególności: 

a) mienie wniesione przez Członków. 

b) mienie nabyte przez Związek. 



2. Mienie przekazane Związkowi staje się jego własnością.  

3. Majątek Związku, o którym mowa w ust. 1, a więc mienie wniesione przez Członków, jak również mienie nabyte 

przez Związek w ramach jego działalności stanowi odrębny majątek od majątku Członków Związku i jest 

samodzielnie zarządzany przez Związek. 

4. Członkowie, celem wyposażenia Związku w majątek zobowiązani są do wniesienia wkładów w wysokości 

……………… złotych w terminie ……… dni od dnia rejestracji Związku, a w przypadku Członków 

przystępujących do Związku już po jego rejestracji w terminie ………dni od przystąpienia takiego Członka do 

Związku.  

5. Mienie Związku, zarówno wnoszone przez Członków, jak i nabywane przez Związek, stanowią w szczególności: 

a) własność i inne prawa majątkowe,  

b) wkłady wniesione przez Członków, 

c) dochody z majątku Związku,  

d) dochody z działalności prowadzonej przez Związek,  

e) składki członkowskie,  

f) dochody z udziału Związku w innych podmiotach gospodarczych, w których Związek uczestniczy, 

g) wpływy ze sprzedaży majątku Związku,  

h) darowizny, subwencje, dotacje dokonywane na rzecz Związku,  

i) składniki mienia przekazane przez Członków na rzecz Związku celem realizacji jego zadań,  

j) inne dochody osiągane przez Związek. 

6. Wszelkie dochody Związku z posiadanego majątku mogą być wykorzystywane przez Związek, jedynie w celu 

prowadzenia działalności w zakresie określonym Statutem. 

 

 

Rozdział dot. dochodów związku należy poprzedzić analizą dochodów i kosztów obydwu organizacji i 

zaproponować zapisy pozwalające na zwiększenie skuteczności działań i optymalizację kosztów 

 

 

 

VII Zasady przystępowania i występowania Członków ze Związku 

§32 

Przystąpienie nowego Członka do Związku wymaga: 

a) zgody Związku wyrażonej w formie uchwały Zgromadzenia, 

b) przyjęcia, przez radę gminy lub radę powiatu nowego Członka uchwały o przystąpieniu do Związku i 

przyjęcia statutu Związku, 

c) dopełnienia wymagań rejestrowych. 

 

§33 

1. Członkostwo w Związku ustaje w przypadku: 

a) dobrowolnego wystąpienia ze Związku, poprzez podjęcie uchwały rady gminy lub rady powiatu danego Członka, 

b) wykluczenia ze Związku z tytułu: 

aa) nieopłacania składek i opłat członkowskich przez okres ……………; 

bb) nierealizowania przez Członka Związku postanowień statutu i uchwał Zgromadzenia;  

cc) działania na szkodę Związku. 

2. Dobrowolne wystąpienie ze Związku następuje w drodze wypowiedzenia z sześciomiesięcznym okresem, ze 

skutkiem na koniec roku budżetowego. Wystąpienie Członka ze Związku musi być dokonane w formie pisemnej 

za pośrednictwem Zarządu do Zgromadzenia. 

3. Uchwałę w sprawie wykluczenia Członka ze związku podejmuje Zgromadzenie w drodze uchwały podjętej 

zwykłą większością głosów.  

4. Dobrowolne wystąpienie Członka ze Związku lub jego wykluczenie powoduje pozbawienie jego przedstawicieli 

wszystkich funkcji pełnionych w organach Związku, wraz z upływem terminu wypowiedzenia. 

 

§34 

Zmiana statutu następuje w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia.   

Z inicjatywą zmiany Statutu może wystąpić każdy członek Związku. 

 

 

VIII Likwidacja Związku 

 

§35 



1. Likwidacja Związku następuje na skutek podjęcia przez Zgromadzenie uchwały o likwidacji większością ____ 

głosów ogólnej liczby Członków.  

2. W przypadku likwidacji Związku, Zgromadzenie powołuje Komisję Likwidacyjną, której zadaniem jest 

przygotowanie programu likwidacji, w tym: 

a) projektu zaspokojenia zobowiązań wierzycieli Związku, 

b) zasad rozliczania kosztów, nakładów i zysków, 

c) korzystania z obiektów i urządzeń wniesionych przez Członków do Związku, 

d) podziału majątku Związku pozostałego po zaspokojeniu jego wierzycieli. 

3. Plan likwidacji przyjmuje Zgromadzenie, a jego wykonanie należy do likwidatorów powołanych przez 

Zgromadzenie w uchwale o likwidacji Związku. 

 

 

 

 
 


