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OPRACOWANIE STRATEGII ROZWOJU
OBSZARU METROPOLITALNEGO
DO 2030 ROKU

Rola matych miast i obszarow wiejskich w rozwoju
obszaru metropolitalnego

Prof. dr hab. Jerzy Banski
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Wprowadzenie

Struktura przestrzenna obszarow wiejskich OM

Analiza zréznicowania wewnetrznego w obrebie OM

Podstawowe trendy w rozwoju matych miast i obszaréow wiejskich OM
SWOT parametryczny
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Wprowadzenie

Badana jest struktura przestrzenna i morfologiczna systemu osadniczego
Obszaru Metropolitalnego oraz podstawowe funkcje gospodarcze
tamtejszych gmin

W strukturze funkcjonalnej OM szczegdlng uwage zwrécono zarowno na
rolnictwo, turystyke jak i mieszkalnictwo

Analizie poddano wspotczesne trendy rozwojowe w obszarze metropolitalnym
oraz zwrdécono uwage na najwazniejsze problemy zwigzane z tym rozwojem

W szczegoblnosci badaniami objeto nastepujgce zagadnienia:
» zrdéznicowanie struktury funkcjonalnej
 zmiany demograficzne
* rozwoj budownictwa mieszkaniowego
» kierunki rozwoju turystyki
* obszary intensywnej produkcji rolnej
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Struktura przestrzenna — osrodki miejskie
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Struktura przestrzenna — obszary wiejskie
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Struktura przestrzenna — uzytkowanie ziemi

Silne uwarunkowania
srodowiskowe

I Obszar zurbanizowany

I Obszar przemystowy, ustugowy lub transportowy
Kopalnia, wysypisko lub obszar budowy
Sztuczny pozarolniczy obszar wegetacji
Grunt orny

Uprawa trwata

Pastwisko

Inny obszar rolniczy

Las

Roslinnos¢ krzewiasta lub zielna

| Obszar otwarty o niewielkiej wegetacji
I Obszar podmokly srodiadowy

I Akwen wodny $rodigdowy

B Akwen wodny morski
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Silnie zurbanizowana strefa
nadmorska

Miasta w sgsiedztwie strefy
nadmorskiej o roznorodnych

funkcjach gospodarczych

Miasta zlokalizowane

Q peryferyjnie, na ogdét nieduze |
z utrudniong dostepnoscig
komunikacyjng
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Zroznicowanie wewnetrzne — struktura funkcjonalna
[obiektywnie/
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Struktura funkcjonalna gmin w woj. pomorskim, 2010
A — gmina miejska, B — obszar urbanizowany, C — wielofunkcyjny obszar przej$ciowy, D — obszar wybitnie rolniczy, E — obszar z
przewagg funkcji rolniczej, F — obszar o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych, G — obszar o funkcjach lesnych, H — obszar o
funkcjach mieszanych
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Zroznicowanie wewnetrzne — struktura funkcjonalna
[subiektywnie/

I obszar dyzych miast (>10 tys.)
== mieszkalnictwo
4/ trystyka

I rolnictwo, rybotéwstwo

Przyktad opracowania wykonanego

przez uczestnikow warsztatéw _ _ ] . e
w dn. 4 lipca 2014 roku Rozmieszczenie gtéwnych funkcji na obszarach wiejskich i

w matych miastach GOM wg uczestnikow warsztatow
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Liczebnos¢ odpowiedzi na pytanie o najwazniejsze procesy/uwarunkowania
majgce istotne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich i matych miast
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Dojazdy do pracy

Intensywno$¢ relacji

Udziat dojezdzajacych do Tréjmiast
w ogéle wyjezdzajacych do pracy

- 0,76-0,86
- 061-075
- 0,51-0,60

[ o041-050

0,31-0,40

0,21-0,30

0,11-0,20

0,00-0,10

granice OM

Zasieg oddziatywania TrOJmlerklego rynku pracy (udziat dojezdzajgcych
do Trojmiasta w ogdlnej liczbie oséb wyjezdzajgcych do pracy)
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Przedsiebiorczos¢
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Czame

Debrzno

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
na obszarze rdzeniowym i
Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych uzupetniajgcym GOM w latach 1995-
w okresie 2009-2013, 2009=100% 2013 wraz z linig trendu do 2030 roku
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M 20-28%
W 15-20
W 13-15
12-13 DGdahski Obszar Metropolitalny
11-12
98-11

Zmiana liczby mieszkancéw gmin w woj.
pomorskim w okresie 1999-2013
(1999=100%).
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Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
2013.
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Rozwadj ustug turystycznych
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0,160 - 0,511
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[ 0,100-0,119
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Rozwdj ustug turystycznych
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Rozmieszczenie gospodarstw
agroturystycznych, 2007

" Liczba kwater Liczba miejsce noclegowych w
Wojewddztwo
agroturystycznych kwaterach agroturystycznych
Dolnoslaskie 638 7 330
Kujawsko-pomorskie 256 3033
Lubelskie 430 3652
Lubuskie 95 946
todzkie 180 1889
Matopolskie 1344 16 127
Mazowieckie 360 3587
Opolskie 110 1109
Podkarpackie 989 8 485
Podlaskie 609 5673
Pomorskie 622 7 102
Slaskie 384 4 875
Swietokrzyskie 291 2672
Warmifisko- 743 7263
mazurskie
Wielkopolskie 418 4737
Zachodniopomorskie 383 4214
SUMA 7 852 82 694

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
(stan na 31.12.2011 r.)
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Rozwdj ustug turystycznych

Kolejnos¢ wojewodztw wedtug czestosci odwiedzania

przez turystow wiejskich/agroturystéw 6
pomorskie | 31,5%
_ 5,5
warminsko—mazurskie | 28,6%
zachodniopomorskie ] | 26,5% 5 /
matopolskie | 23,7% ’ \ / -
podkarpackie | 23,2% 45 N\ == -
_ ' _ \—j‘ —GOM
kujawsko—pomorskie |l 16,6% -=--"
] _F- = = Liniowy (GOM)
dolnoslaskie | 15,9% 4
Slaskie fd 12,6% \/J
wielkopolskie |d 12,0% 3,5
mazowieckie | 11,2%
S’Wietokrzyskie 4 8’8% 3 C)\ I/\\ \Q\ \'»\ \rb\ \(’)\ \,\\ \QI \’S'\ \’b\ \‘o\ \/\\ \%\ \\'\ I,b\ \(9\ I/\\ \q\ 1
- LSS VI
ubelskie 8oy AN R M G NSNS
podiaskie | 7,8% Liczba udzielonych noclegéw (w milionach) na terenie
16dzkie  fud 5,6% GOM w latach 1995-2013 wraz z linig trendu do 2030 roku
opolskie | 3,2%
lubuskie |[d 2,9%

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania

W 11% CAWI (N=717); wielokrotny wybor (maks. 3

e Odpowiedzi)
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Rolnictwo

&~  Uzytki rolne, 2005
B 75-92

Struktura agrarna, 2010

Bl 95-98,1

Bl 90 - 95 60 -75

[ 85-90 50 — 60

[]80-85 40 - 50

[170-80 _ [130-40

[149-70 [117-30
Udziat uzytkow rolnych w gospodarstwach Udziat uzytkow rolnych w powierzchni
0 powierzchni ponad 10 ha, 2010 ogolnej regionu, 2005
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Rolnictwo

Sektor rolny na obszarze OM posiada raczej korzystng strukture wielkosci
gospodarstw rolnych, relatywnie wysoka produktywnos¢ ziemi | pracy oraz
wystepowanie obszarow o dobrych warunkach przyrodniczo-glebowych.

Istotng cechg jest stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia wiascicieli
gospodarstw rolnych, w tym duzy odsetek z wyksztatceniem rolniczym.

Pewne utrudnienia mogg wynikaC z rozproszenia agrarnego niektorych
gospodarstw, ktore posiadajg nawet po 8 i wiecej dziatek uprawnych nierzadko
znacznie od siebie oddalonych.

Zutawy naleza do_strategicznych obszaréw produkcji zywnosci w_Polsce,
dlatego funkcja rolnicza powinna podlega¢ tam bezwzglednej ochronie. Niepoko;
mogg budzi¢ prognozowane zmiany klimatyczne | towarzyszgce im zjawiska
ekstremalne.

o &34 MINISTERSTWO
eea - INFRASTRUKTURY

grants " + TROZWOIL




Strategia
2030

J Instytut Rozwoju

SWOT

<+

Silne strony

Stabe strony

Duza réznorodnos¢ funkcjonalna
Wysoki poziom przedsiebiorczosci

5 Bardzo dobre warunki do produkcji rolnej na Zutawach
5 Wysoki poziom aktywnosci spofecznej na Kaszubach Malejaca rola rybotéwstwa morskiego
'f-:* Duza réznorodnos$¢ oferowanych ustug publicznych Wysoki poziom zdekapitalizowania urzagdzen
N a
3 | Dziedzictwo kulturowe regionu melioracyjnych na Zutawach

Jakos¢ srodowiska przyrodniczego

Szanse Zagrozenia

Duza liczba matych miasteczek i duzych wsi : L - )
N : : .. . . . Niewydolnos¢ transportowa niektorych szlakéw
@ | Wysoki poziom kooperacji pomiedzy jednostkami ' : o
3 . Stabe skomunikowanie wewnetrzne w regionie
S | samorzadu terytorialnego : g -2
£ .. . . Wysokie wsparcie zewnetrzne dla najmniejszych
= | Dobre wyposazenie techniczne gospodarstw (wysoki
= . . gospodarstw rolnych
2 | poziom modernizacji

Brak grup producentéw rolnych
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Podstawowe wyzwania dla rozwoju OM

Tereny o korzystnych warunkach przyrodniczych bedg rozwijaty swojg funkcje
rolniczg przy zachowaniu tendencji wzrostu towarowosci, produktywnosci oraz
specjalizacji rolnictwa. Istotnym jest rozwdj sektora ustug dla rolnictwa.

Obszar Kaszub i pasa nadmorskiego charakteryzuje sie wysokim potencjatem
endogennym turystyki. Turystyce nadmorskiej powinny rowniez towarzyszy¢
dziatania wspierajace ,,pomorska” regionalizacje ustug turystycznych.

Scenariusz rozwoju obszarow wiejskich OM wymaga dywersyfikacji strategii w
zaleznosci od renty polozenia ze wzgledu na obszar funkcjonalno-przestrzenny.

Nalezy oczekiwac dalszego powiekszania oferty podazowej na rynku pracy na
obszarze rdzeniowym OM, co z kolei bedzie generowato zwiekszenie dojazdéw do
pracy z obszaru uzupetniajgcego. Wigze sie to z koniecznoscig rozwoju
infrastruktury transportowe;.

Rekomenduje sie przyjecie strategii polegajgcej na koncentracji polityki rozwoju
obszaréow wiejskich wokét wiodacych sektoréw (rolniczego, rezydencjalnego,
turystycznego) oraz wykorzystania potencjatu endogennego renty potozenia gmin.
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Rekomendacje w zakresie dalszych prac diagnostycznych

Wieksza kontrola procesow i skutkow suburbanizaciji.
Doktadny monitoring sytuacji konfliktogennych pomiedzy réznorodnymi funkcjami.

Szczegotowe okreslenie zroznicowania funkcjonalnego obszarow wiejskich i matych
miast — na poziomie miejscowosci . Poszukiwanie specyfiki miejsca.

Rola i znaczenie miast sredniej wielkosci (gtdwnie miast powiatowych) w obstudze
ludnosci, rozwoju infrastruktury spotecznej i tworzeniu rynkoéw pracy.

Znaczenie organizacji pozarzadowych w rozwoju obszarow wiejskich — jako
instytucji tworzgcych relacje w obrebie Obszaru Metropolitalnego.

Infrastruktura komunikacyjna jako element wigzgcy w obrebie Obszaru
Metropolitalnego — (1) powigzania obszaru uzupetniajgcego z rdzeniem, (2)
powigzania pomiedzy poszczegolnymi fragmentami obszaru uzupetniajgcego.

Edukacja wiejska — zréznicowanie dostepnosci i wptyw na zasoby kapitatu ludzkiego.

Formy wspétpracy w obrebie Obszaru Metropolitalnego — partnerstwo czy aneksja
dla obszarow wiejskich.

Wskazanie doktadnych adresatow atrakcyjnosci obszarow wiejskich.
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Rekomendacje dla polityki rozwoju

Dominujace funkcje obszarow wiejskich powinny by¢é chronione — na ich podstawie
powinna by¢ budowana przewaga konkurencyjna miejscowosci.

Powinien by¢ zapewniony jednolity standard obstugi mieszkancéw na catym
Obszarze Metropolitalnym — szczegodlnie w zakresie administracji publicznej i edukaciji.

Rozwdj infrastruktury transportowej zapewniajgcy sprawne poruszania sie w
obrebie OM — w pierwszej kolejnosci z obszaru uzupetniajgcego do rdzenia.

Powinno sie dgzy¢ do scistej integracji poziomej pomiedzy JST — promowanie
inicjatyw miedzygminnych.

Powinno sie dgzy¢ do wzmachniania funkcji ponadlokalnych przez miasta sredniej
wielkosci (miasta powiatowe).

Wskazanie relacji pomiedzy poszczegdélnymi terenami Obszaru Metropolitalnego —
komplementarnos¢ czy konkurencyjnos¢ funkcji obszarow wiejskich.

Dofinansowanie dla organizacji wspierajacych integracje wewnetrzng Obszaru
Metropolitalnego i kreujgcych jego specyfike terytorialna.

Przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez skuteczne ustawodawstwo.
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