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Najwazniejsze ustalenia

Rozwéj ludnoSciowy na danym obszarze wynika z ruchu
naturalnego i migracji, a te sg determinowane czynnika-
mi spoteczno-kulturowymi i ekonomicznymi. Z kolei roz-
woj osadnictwa w dtugim okresie zalezy od uwarunko-
wah geograficznych i geopolitycznych, modyfikowanych
czynnikami demograficznymi i ekonomicznymi (gtéwnie
makroekonomicznymi) w danych okresach historycznych.
Rozwéj OM w historii podlegat bardzo skomplikowanym
procesom, w wyniku ktérych powstata aglomeracja do-
syc zroznicowana pod wzgledem spoteczno-gospodar-
czym, oparta o rozwdj funkcji wynikajacych z granicz-
nego potozenia, zarowno pod wzgledem uwarunkowan
fizyczno-geograficznych (naturalne funkcje portowe), jak
i politycznych (biegun wzrostu o silnym znaczeniu geo-
politycznym).

Rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym proble-
mem osadniczym OM wymagajacym podjecia dziatan
w celu ograniczenia tego procesu. Powoduje to bowiem
wymierne straty i koszty.
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/miany demograficzne zachodzace na obszarze OM wpi-
sujg sie w szerszy proces przemian ludnoSciowych zacho-
dzacych w kraju. OM wyréznia sie jednak w sposéb po-
zytywny, rowniez na tle innych obszarow metropolital-
nych (np. Wroctawia czy Poznania). Proces depopulacji
zachodzi jedynie w rdzeniu OM i kilku powiatach z ob-
szaru uzupetniajgcego OM. Zdecydowana wiekszos¢ gmin
w OM odznacza sie stagnacjg liczby ludnosci, ale z tenden-
cjami wzrostowymi.

Najwieksza dynamika przyrostu naturalnego dotyczy za-
chodniej czesci OM, gdzie nadal zywe sg tradycje duzej,
wielodzietnej rodziny. To przede wszystkim Kaszuby sta-
nowig o potencjale demograficznym catego OM. Na dru-
gim biegunie znajduje sie rdzen OM, gdzie wsp6tczynnik
zgonOw przewyzsza wspotczynnik urodzen.

Kluczowym wyzwaniem OM w kontekscie demograficz-
nym bedzie proces starzenia sie spoteczenstwa. Spo-
teczefnstwo OM wkroczyto w faze starosci demograficz-
nej — w 2013 r. udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
wynosit 14,20% (10,03% w 1995 r.). Spoteczenstwo tylko
dwéch gmin (Reda, Luzino) nadal pozostaje w fazie mto-
doSci demograficznej. Na pozostatym obszarze nastapi-
to przejscie do wczesnej (przedpole starosci) lub pdznej
(starzenie rzeczywiste) fazy przejsciowej miedzy mtodo-
Scig a staroScig demograficzna.

Osrodki osadnicze OM s3 silnie zréznicowane pod wzgle-
dem struktury wieku w zaleznosci od ich wielkosci:
wyraznie starsze demograficznie sg miasta OM;

staroS¢ demograficzna miast spada wraz z ich wielkoscia,
podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna;
na og6t mtodsze od otoczenia sg wiejskie osrodki gminne.
Przemiany demograficzne powoduja réwniez zmiany za-
sobéw pracy. Spadek odsetka osob w wieku produkcyj-
nym obserwowany jest we wszystkich strefach OM. Nie-
korzystne relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku
dotyczg rdzenia OM, natomiast na pozostatym obszarze
OM proporcje te sg bardziej korzystne.
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W warunkach niskiej stopy urodzen to migracje pozo-
stajg kluczowym czynnikiem zmian demograficznych,
zwtaszcza w strefach suburbanizacji i w regionach de-
populacyjnych. Pozytywnym zjawiskiem dla OM jest jego
stosunkowo duza zlewnia migracyjna wykraczajgca poza
granice wojewddztwa pomorskiego. Dowodzi to silnego
oddziatywania i atrakcyjnosci osiedlenczej OM. Z drugiej
strony zagrozeniem jest odptyw migracyjny z OM, szcze-
golnie migracja zarobkowa do panstw UE.

Na analizowanym obszarze dochodzi do dekoncentracji
ludnosSci wewnatrz OM tj. zmniejszania sie liczby ludno-
Sci w rdzeniu, a wzrostu ludnosci na obszarach podmiej-
skich. Dotyczy to réwniez innych obszaréw metropolital-
nych. Jedyng strefg o dynamicznie zwiekszajgcej sie liczbie
ludnosci jest strefa otaczajgca rdze OM. Natomiast liczba
ludnosci rdzenia OM ulega systematycznemu zmniejszeniu.
Proces suburbanizacji dotyczy tez mniejszych osrodkéw
miejskich OM, znajdujacych sie m.in. w strefie przylegaja-
cej do rdzenia OM (Pruszcz Gdafski, Wejherowo, Rumia),
ktére z jednej strony stanowig obszar naptywu mieszkan-
cow Tréjmiasta (rdzenia OM), a z drugiej same sg zrodtem
odptywu migracyjnego do sasiednich gmin.

Kluczowe wnioski i rekomendacje dla polityki

W kontekscie rozwoju osadniczego OM najwazniejsze wy-
daje sie ograniczenie terenéw zabudowy mieszkaniowej
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz planach miejscowych, co wy-
maga nie tylko dziatan na poziomie lokalnym, ale réwniez
koordynacji prac na poziomie metropolitalnym, jak réow-
niez wspierania tego typu dziatan na szczeblu centralnym.
Niezbedne sg odpowiednie kroki w celu przeciwdziata-
nia prognozowanym zmianom demograficznym. Pozytyw-
na polityka prorodzinna powinna polegac na wsparciu
rozwoju demograficznego poprzez stworzenie komplek-
sowego systemu pomocy dla ludzi mtodych zaktadaja-
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cych rodziny i rodzin wielodzietnych (np. rozszerzenie
na inne jednostki samorzadu lokalnego karty duzej rodzi-
ny, zapewnienie dostepu do odpowiedniej infrastruktu-
ry — ztobkéw, przedszkoli). Polityka prorodzinna powin-
na by¢ ukierunkowana na rozwdj zaradnosci, a nie na
subsydiowanie nieudolnosci, stad bardzo ostroznie na-
lezy podchodzi¢ do ‘prostego’ finansowania w postaci réz-
nego rodzaju zasitkdw, zapomaog, itp.

Trudng kwestig jest problem starzenia sie spoteczenstwa,
w tym réwniez starzenia sie zasobéw pracy. Z jednej stro-
ny konieczne sg dziatania zmierzajace do zapewnienia
odpowiedniego poziomu opieki medycznej i spotecznej,
a z drugiej wtaczenie os6b w wieku poprodukcyjnym do
aktywnego zycia spotecznego. Aktywizacja sgsiedzka
i powstawanie wiezi tego typu moga znaczgco wspo-
moc dziatania instytucji publicznych w podnoszeniu
standardu opieki i bezpieczenstwie zdrowotnego osob
starszych. Trzeba réwniez pamietac, ze wzrost udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym to rowniez szansa roz-
wojowa dla gospodarki. Trzeba jg tylko umiejetnie wy-
korzystac.

Starzenie sie spoteczefstwa bedzie skutkowato rozwojem
roznych ustug (medycznych, spotecznych, socjalnych itp.),
ktére beda zapewnia¢ odpowiednio przygotowane osoby.
Bedzie zatem istniata koniecznoS¢ zapewnienia tym oso-
bom dostepu do odpowiedniego wyksztatcenia, roznego
rodzaju kursow, szkolen itp. Konieczna jest wiec odpo-
wiednia koordynacja dziatan wtadz lokalnych i metro-
politalnych w obszarze edukacji i rynku pracy.

W celu zapobiegania ograniczeniu rozwoju czynnikéw mia-
stotwérczych nalezy zapobiegac odptywowi ludnosci
z rdzenia OM na obszary podmiejskie, co w konsekwen-
cji moze powodowa¢ duze wydatki na rozw6j odpowiedniej
infrastruktury. Odptyw ludno$ciowy mozna ogranicza¢ m.in.
poprzez wspieranie polityki mieszkaniowej. Odpowiednie
dziatania powinny by¢ poprzedzone rzetelnym rozeznaniem
faktycznej sytuacji demograficzno-osadniczej. W zwigzku
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z tym konieczne jest przeprowadzenie wtasnych prac nad
wiarygodnymi prognozami, ktére beda podstawg do osza-
cowania i oceny potrzeb mieszkancéw, szczegblnie w wa-
runkach spodziewanych przemian demograficznych tj. de-
populacji i starzenia sie spoteczenstwa. Dotyczy to m.in.
analizy popytu na ustugi publiczne dla r6znych kategorii
wieku ludnosci. Uwage nalezy zwr6ci¢ na dostepnos¢ cza-
Sowo-przestrzenng i transportowa, a zwtaszcza stopien ob-
stuzenia transportem publicznym.

/ depopulacjg mniejszych wsi, zwtaszcza na krancach
potudniowo-wschodnich i p6tnocno-zachodnich, wigze
sie problem porzucania ,starej” infrastruktury i jej zago-
spodarowania. Rozwigzaniem moze byc konwersja na
funkcje letniskowo-rekreacyjne.

Key findings

Population change is the combined result of birth and mor-
tality rates and of migrations, which, in turn, are driven
by socio-cultural and economic factors. Settlement deve-
lopment is driven, in the long term, by geographical and
geopolitical circumstances modified by demographic and
economic (chiefly macroeconomic) factors in a given pe-
riod of the area’s historical development. Over the cour-
se of history, the development of the metropolitan area
(MA) involved very complicated processes which produ-
ced an agglomeration with a quite diverse socio-econo
mic structure and driven by the development of func
tions thriving on the area’s borderland location both
in terms of physical geography (seaport) and politics
(pole of growth with a strong geopolitical significance).
Urban sprawl is the MA’s main settlement-type problem
due to tangible losses and costs it has been causing and
measures should be taken to control it.

The demographic change within the MA fits in with a bro-
ader population development process in Poland. The MA
stands out in a positive way, including when compared
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to other MAs (e.g. Wroctaw and Poznan). The depopula-
tion process has been identified only in the MA’s core
and a few powiats in the outer complementary area of
the MA. Populations in a clear majority of gminas within
the MA are stagnating with some trends to an increase.
The greatest rate of natural population increase was re-
corded in the western part of the MA where the tradition
of families with many children still remains strong. The
Kaszuby region is the mainstay of the entire MA’s de-
mographic potential. At the other end of the spectrum
is the MA’s core where the mortality rate was higher than
the birth rate.

Ageing will become the key demographic challenge in
the MA. Its population has entered the stage of demogra-
phic old age, as the age group of 65 or more accounted for
14.20% in 2013 (compared to 10.03% in 1995). The po-
pulations of only two gminas (Reda and Luzino) remain
demographically young. Between these extremes are all
other gminas that have advanced into either the early (ap-
proaching old age) or late (actual ageing) transitional sta-
ges between demographic youth and demographic old age.
Settlement centres within the MA feature varied age
structures depending on their sizes:

The cities and towns are clearly older;

The larger the town the less old it is, while the relation-
ship in villages is the reverse;

Villages hosting gmina authorities tend to be younger than
the rest of the gmina.

The demographic change has been influencing labour re-
sources. All areas of the MA are suffering from decre-
asing numbers of people of the legal working age. The
core MA is affected by an adverse relationship between
the population of the legal working age vs. younger and
older groups, while this relationship is more favourable
elsewhere within the MA.

In the face of low birth rates migration remain the key
factor in the MA’s demographic change, especially in
suburbanisation zones and in depopulating areas. The MA
is benefiting from a relatively large migration catchment
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area which extends beyond the boundaries of the Pomor-
skie Voivodship. This is evidence of the settlement attrac-
tiveness of the MA and its strong pull factor. On the other
hand, the MA is exposed to outgoing migration, espe-
cially by job seekers moving to other member states.
The MA’s population is in the process of decentralisation,
i.e. its core is depopulating to the benefit of suburban are-
as. This is a common feature of many metropolitan areas.
The only zone with a dynamically growing population is the
zone surrounding the MA core. Population in the core itself
has been steadily decreasing. The suburbanisation process
is also observed in smaller towns within the MA, including
a zone adjacent to the MA core (Pruszcz Gdanski, Wejhero-
wo and Rumia). They both receive migrants from the core
MA (Gdansk, Gdynia and Sopot) and contribute migration
streams destined for adjacent gminas.

Key conclusions and policy recommendation

In the context of the MA’s settlement development the main
key point seems to be to limit the area available for ho-
using development in the gminas’ zoning studies and
their zoning master plans, which would require action
at the local level, coordination at the metropolitan level
as well as support at the national level.

Adequate measures are necessary to counter the forecast
demographic change. A supportive family policy should
involve support for demographic growth by creating
a comprehensive assistance system for young people
setting up families and for families with many children
(e.g. by expanding the right to benefits from the large fa-
mily card beyond the home gmina and by the provision
of adequate infrastructure for families, such as day care
and pre-school facilities). A successful family policy sho-
uld be intended to support resourcefulness rather than
subsidising ineptitude and therefore “simple” financing
schemes involving various kinds of direct benefits should
be selected with due care.
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Population ageing, including the labour force age, is a dif-
ficult problem. Steps will be necessary to ensure adequ-
ate medical and social care, but also to involve the reti-
rement-aged population bracket in an active social life.
Neighbourhood activity campaigns and the develop-
ment of neighbourhood bonds could offer significant
assistance to efforts of public authorities intended to
upgrade the standard of senior citizen care and health
safety. On the other hand, the growing proportion of the
retirement-age group may also offer an opportunity for
economic development, but skill is needed to tap into it.
Population ageing will require the provision of certain se-
rvices, including medical, social, welfare, etc., involving
professionally trained people. Such people will need ac-
cess to education, including various types of courses,
etc. Local and metropolitan authorities will therefore
have to coordinate activities in the area of education
and the labour market.

In order to preserve factors of urban-development steps
should be taken to prevent migration from the centre
out to the suburbs and this may require high levels of
expenditure on adequate infrastructure. One way of pre-
venting population outflow would be through housing po-
licy. Adequate measures should be based on a thorough
understanding of the existing demographic and settlement
situation. Therefore, authorities should commission stu-
dies leading to reliable forecasts that could then be used
to estimate and assess the population’s needs, especially
in the face of the expected demographic change, i.e. de-
population and ageing. This would include an analysis of
the demand for public services to various age categories,
including time and spatial accessibility, transport infra-
structure and the provision of public transport.
Depopulation of small villages, especially at the southe-
astern and northwestern fringes of the area leaves behind
abandoned old infrastructure. A solution could be to co-
nvert it to leisure and holiday facilities.
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Jednym z gtéwnym cel6éw strategii rozwoju OM w per-
spektywie spotecznej jest optymalizacja, czyli wskaza-
nie najlepszych mozliwosci racjonalnego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig z punktu widzenia zaspo-
kajania potrzeb spotecznych ijakosci zycia.

Gtéwne wyzwania i problemy optymalizacyjne, kt6-
re sie tu nasuwajg z punktu widzenia diagnozy demogra-
ficzno-osadniczej i migracyjnej dotycza:

proceséw zmian zaludnienia i struktury biologicznej

(wiek, ptec), w tym problemu postarzania i niedo-

pasowania struktury wieku oraz wiarygodnego pro-

gnozowania zmian;

rozmieszczenia ludnosci i efektywnosci osadnictwa

w powigzaniu z istniejgcg chtonnoscig demograficz-

no-mieszkaniowg terenéw inwestycyjnych;

dekoncentracji demograficznej i rozpraszania za-
budowy, réwniez scisle powigzanych z ustalenia-

mi planistycznymi dotyczacymi chtonnosci terenéw

inwestycyjnych; oszacowania potrzeb i popytu na

okreSlone dobra, ustugi i przestrzen, w tym zwtasz-
cza dopasowania mozliwosSci do potrzeb, réwno-
wazenia popytu i podazy oraz osiggania pewnego

»equlibrium” spotecznego;
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odpowiedzi na pytanie o pozadany i optymalny model

organizacji spoteczno-przestrzennej OM w regionie (mo-

del spoteczno-osadniczy versus istniejgcy model praw-
no-administracyjny).

Identyfikacja problemowa i przedmiotowa modutu powin-
na dyskontowac fakt diagnozowania obszaru metropolitalne-
go, a tym samym wigzac zagadnienia ‘czysto’ demograficzne
z osadnictwem, ze wzgledu na silng role migracji na tego typu
obszarach. Wychodzac z tych przestanek, sformutowano trzy
gtowne obszary problemowe diagnozy, wokot ktérych konstru-
owano szczegbtowe pytania badawcze:

struktura i procesy demograficzne (struktura biologiczna,

ruch naturalny, ruch wedréwkowy),

rozw6j budownictwa mieszkaniowego i proceséw rozpra-

szania zabudowy,

perspektywy i scenariusze rozwoju demograficzno-miesz-

kaniowego, oparte nie tylko o prognozy demograficzne,

ale takze uwarunkowania wynikajgce z chtonnosci de-
mograficznej.
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Struktura osadnicza i rozmieszczenie ludnoSci oraz
procesy dekoncentracji zabudowy

Obszar metropolitalny wyznaczony dla potrzeb diagnozy
jest stosunkowo duzy pod wzgledem obszarowym i wykracza
poza granice tradycyjnie identyfikowane z aglomeracjg (zwang
gdanska, gdansko-gdynska, tréjmiejska, Zatoki Gdanskiej). Wy-
razny rdzef obszaru stanowi uktad miast Gdansk-Gdynia-Sopot
o charakterze konurbacji, ktéra ze wzgledu na stosunki wiel-
koSciowe jest raczej dwubiegunowa. Rola Sopotu w tym ukta-
dzie jest jednak znacznie wieksza, niz wynikatoby to z proste-
go zsumowania liczby ludnosci, ze wzgledu na istotne funk-
cje kulturalne i turystyczne. Ponadto system miejski stanowia
inne miasta, ktére mozna podzieli¢ na kilka innych katego-
rii wedtug potozenia wzgledem tego rdzenia i powigzan funk-
cjonalnych. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy miasta bezpo-
Srednio sgsiadujgce z rdzeniem i stanowigce jego przedtuze-
nie w kierunku pétnocnym i potudniowym, tj. Pruszcz Gdanski,
Rumia, Reda i Wejherowo. Dla niektérych potrzeb by¢ moze za-
sadne bytoby identyfikowanie rdzenia obszaru metropolitalne-
go dodatkowo na podstawie tych wtasnie czterech miast, tym
bardziej, ze niektore z nich pod wzgledem liczby ludnosci sg
wieksze od Sopotu (Rumia). Drugg grupe stanowig inne mia-
sta nadmorskie silnie powigzane funkcjonalnie pod wzgledem
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gospodarki morskiej, zwtaszcza z Gdarnskiem i Gdynig (Hel, Ja-
starnia, Puck, ewentualnie Krynica Morska i Wtadystawowo).
Trzecig grupe mozna wyodrebni¢ na podstawie silnych powig-
zan w zakresie dojazdéw do pracy, ktére albo sg silnie uza-
leznione od rdzenia (Kartuzy, Nowy Dwér Gdanski, Zukowo,
Nowy Staw), albo pomimo intensywnych dojazdéw do pracy do
Tréjmiasta, tworzg tez wtasne lokalne rynki pracy (Malbork,
Tczew, Lebork). Ostatnia grupa miast to osrodki najdalej poto-
zone, posiadajace stabsze zwiagzki funkcjonalne z Tréjmiastem
(teba, Lebork, Gniew, Pelplin). Z kolei wiejska sie¢ osadnicza
moze by¢ podzielona na dwie kategorie, rowniez na podstawie
sity i kierunku powigzan funkcjonalnych z Tréjmiastem. Mozna
tu wyr6zni¢ zwtaszcza wsie znajdujace sie w bezposSrednim sg-
siedztwie (zwtaszcza w gminach Kosakowo, Szemud, Kolbudy
i Cedry Wielkie), gdzie procesy suburbanizacji sa najbardziej
intensywne. Druga grupe stanowig pozostate miejscowosci
wiejskie. Obydwie grupy miejscowosci wiejskich mozna dalej
szczegotowo klasyfikowac, pod wzgledem funkcji administra-
cyjnych, ustugowych itd. Stosunki ludnoSciowo-osadnicze ob-
razuje ryc. 2, wedtug ktérej nieco ponad potowa ludnosci ob-
szaru koncentruje sie w ‘tradycyjnym’ TréjmieScie, a kolejna
blisko 1/4 w innych miastach regionu.

2,9%

W Gdansk
W Gdynia, Sopot
Ninne miasta

wsie »1tys. mieszk.

Wwsie 300-1000 mieszk.

mwsie <300 mieszk.

Ryc. 2. Struktura osadnicza OM.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Gestos¢ zaludnienia, bedacg uniwersalng miarg inten-
sywnosci uzytkowania, a od pewnego stopnia takze urbaniza-
cji, przedstawia ryc. 3. Okazuje sie, ze wskaznik ten w strefie
bezposrednio graniczacej z rdzeniem OM jest podobny, jak dla
obszaréw peryferyjnych. Swiadczy to o ekstensywnosci uzyt-
kowania, pomimo silnego naptywu ludnosci (ryc. 4) i inwesty-
cji mieszkaniowych (ryc. 5). Generalnie gestos$¢ zaludnienia
oznacza posSrednio stopief intensywnosci uzytkowania, gdyz
okreslona liczba mieszkaficéw na danej jednostce powierzch-
ni powoduje zapotrzebowanie na réznego rodzaju infrastruk-
ture, jest powodem ruchu komunikacyjnego, itd. Z punktu
widzenia tadu przestrzennego istotna jest tez nie tylko sama
gestos¢ zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo
zmian liczby ludnosci na danym obszarze, w tym zwtaszcza
jej przyrost, powoduje przyrost probleméw z ksztattowaniem
i utrzymaniem tadu przestrzennego.

GESTOSC ZALUDNIEMLA
TERENLAW MIESZKAMICWYGH
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Ryc. 3. Gestosc¢ zaludnienia wedtug sotectw.

Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska

(opr. M. Turzynski).
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DYRAMIKA LICZBY LUDNOSC
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Ryc. 4. Zmiany zameldowanej liczby ludnosci
w latach 1995-2011.

Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska (opr. M. Turzyfski).

Proces dekoncentracji osadnictwa polega na lokaliza-
cji inwestycji z dala od terenéw zwartej zabudowy. Jest to
w pierwszej kolejnosci powodowane liberalnymi przepisami,
umozliwiajgcymi zwtaszcza budowe doméw jednorodzinnych
na dziatkach w pewnej odlegtosci od siebie. Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisy wyko-
nawcze z jednej strony nakazujg wyraznie okresSlanie terenéw
zabudowy mieszkaniowej (w studium uwarunkowar i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego), z drugiej
strony jednak nie ma narzedzi, pozwalajgcych na ogranicza-
nie tego typu terendw w nawigzaniu zwtaszcza do spodzie-
wanych trendéw demograficznych. Skutkiem tego jest silna
nadpodaz terenéw budowlanych, w catym kraju szacowana
na ok. 1 mln ha (studia uikzp) lub 1 mln ha (plany miejscowe),
co daje mozliwosc¢ zasiedlenia odpowiednio dla okoto 60 lub
230 mln mieszkaricow (Kowalewski i in. 2014). Oprocz tego
trzeba dodac, ze istnieje mozliwos¢ zabudowy bez planu miej-

27

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje

scowego na podstawie decyzji administracyjnej o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (odrebnie dla inwesty-
cji celu publicznego i zabudowy komercyjnej, np. mieszkanio-
wej - tzw. ‘wuzetki’), co w powszechniej opinii ekspertow jest
najpowazniejszym zrédtem rozpraszania zabudowy i chaosu
przestrzennego (w Polsce okoto potowy domdw jednorodzin-
nych buduje sie na podstawie ‘wuzetek’).

M 1000 ZAMELDOWANYCH MESZHANCOW, 20082013
2 10 W 3N N 100

Ryc. 5. Mieszkania oddane do uzytku w latach
2009-2013 wedtug miejscowosci statystycznych.
Zr6dto: wedtug danych GUS (Bank Danych

Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).

Na Obszarze Metropolitalnym szacunki chtonnosci ze-
stawiono na podstawie danych z ankiet gminnych, gromadzo-
nych corocznie przez GUS w ramach statystyki publicznej dla
resortéw odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenna (Sle-
szynski i in. 2014). Byty one wykonane wedtug réznej meto-
dologii i pokazuja, jak sie wydaje, minimalny i maksymalny
zakres wartosci podazy terenéw inwestycyjnych. Wyniki ze-
stawiono w tabeli 1 (zatgcznik 3). Okazuje sie, ze na obsza-



28

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje

rze OM istniejg rezerwy na zasiedlenie 2,8-3,1 mln mieszkan-
c6w, co w poréwnaniu z przeszacowang prognozg GUS (ok.
1,6 mln mieszkaricéw) uzmystawia skale nadpodazy gruntow
budowlanych. Bardziej szczegétowe analizy (ryc. 6) pokazu-
ja, ze najwieksze przeszacowania dotyczg gmin podmiejskich.
W wielu samorzgdach potrzeby inwestycyjne przeszacowano
nawet dziesieciokrotnie i wiecej'. Oznacza to duze prawdopo-
dobieAstwo dalszego niekorzystnego z powodéw ekonomicz-
nych, spotecznych i przyrodniczych rozpraszania zabudowy
(Kowalewski i in. 2013, Sleszyriski 2014).
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Ryc. 6. Poréwnanie chtonnosci demograficznej wedtug
studidéw uikzp gmin i rejestrowanej liczby ludnosci.

Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska (opr. M. Turzydski).

W opracowaniu I. Sagan i in. (2006) identyfikuje sie
nastepujgce zagrozenia spoteczno-gospodarcze, wynikajgce
z procesow zywiotowej urbanizacji w rejonie tréjmiejskim: 1)
narastanie zr6znicowan w poziomie dochodu i statusie miesz-
kancow; 2) brak identyfikacji ludnosci naptywowej z obszarem
zasiedlenia; 3) niewtasciwa (‘niesprawiedliwa’) dystrybucja
przestrzenna dochodéw podatkowych wskutek przemeldowan
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podatnikéw; 3) stabo rozwinieta sfera otoczenia biznesu, ogra-
niczajgca zasieg i oddziatywanie urbanizacji ekonomicznej; 4)
spadek znaczenia funkcji rekreacyjno-turystycznej; 5) wzrost
cen gruntéw i nieruchomosci utrudniajgcy inwestycje ustugo-
we; 6) upoSledzenie ustug publicznych (w tym szkét, ochrony
zdrowia, kultury i rozrywki), wymuszajgca dojazdy i transport
indywidualny. W podobny sposéb zagrozenia te wskazywane
sg w innych pracach (m.in. Masik 2007, Pankau i in. 2005, Rzy-
mowski 2001, Szmytkowska 2006), a problem ten jest ogdlno-
krajowy (m.in. Sleszyniski 2006, Lisowski i Grochowski 2009,
Sleszyriski 2014).

Szczegblnie rozpraszanie zabudowy jest najpowazniej-
szym problemem osadniczym OM, bezwzglednie wymagajgcym
ograniczenia. Powoduje to bowiem wymierne straty i koszty,
takie zwtaszcza jak?*:

niski standard oraz wysokie koszty zycia i dziatalnosci.

Zle zaplanowana i zagospodarowana przestrzefi skutku-

je wymiernymi stratami spotecznymi, ekonomicznymi

i Srodowiskowymi. Rozproszona i chaotyczna zabudowa

mieszkaniowa jest niedostosowana do lokalizacji miejsc

pracy i ustug oraz istniejgcych uktadéw komunikacyjnych;
pochtanianie coraz wiekszych terenéw na potrzeby infra-
strukturalne, w tym zwtaszcza transportowe. Réwnocze-

Snie wydtuzenie drogi z domu do pracy i szkoty oraz ogra-

niczone mozliwosci wykorzystania komunikacji publicznej

powodujg rozrost indywidualnej motoryzacji, a w efekcie
nasilenie ruchu na drogach, straty czasu, zwiekszenie zu-
zycia paliwa i wzrost liczby wypadkéw drogowych (m.in.

z powodu chaotycznej zabudowy i czestego wtgczania sie

do ruchu);

sie¢ transportowa nie jest jednak w stanie obstuzy¢ ro-

snacego natezenia ruchu samochodowego. Codzienne do-

jazdy do pracy i ustug skutkujg ogromnym zattoczeniem.

/ta dostepnoS¢ przestrzenna i czasowa odbija sie szcze-

gblnie negatywnie na zyciu rodzinnym, powoduje zanik

spotecznych kontaktéw oraz ogranicza mozliwosci sko-
rzystania z ustug;
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zbyt wysokie koszty budowy oraz obstugi infrastruktury

technicznej i ustug. Chaotyczna i rozproszona zabudo-
wa wymaga o wiele dtuzszej sieci instalacji wodno-ka-
nalizacyjnych, energetycznych, itd., a tym samym wiek-

szych naktadéw na ich utrzymanie oraz kosztéw dostepu
dla ludnosci i biznesu;
wielokrotnie przeszacowane tereny inwestycyjne gmin,

ktére nigdy nie bedg wykorzystane i zabudowane, ale kt6-

rych wysokie koszty obstugi musza by¢ ponoszone (jak

wczesniej wspomniano, w skali OM przeznaczono w stu-

diach gminnych pod zabudowe mieszkaniowg tereny, na
ktérych mogtoby zamieszka¢ wielokrotnie wiecej oséb,
niz spodziewany przyrost rzeczywisty ludnosci);

przeznaczanie pod zabudowe nieracjonalnie wielkich te-

renéw ma negatywne skutki finansowe, bowiem prawo

naktada na gminy obowigzek wykupu terenéw przezna-

czonych w uchwalonych planach pod drogi, niezaleznie
od tego, czy ich budowa jest potrzebna oraz czy droga ta

w og6le w przysztosci bedzie zbudowana. W konsekwen-

cji prognozowane wydatki dla 37 z 53 gmin z tego tytutu

(bez m.in. Gdariska, Sopotu i Rumi, dla ktérych nie uzy-
skano danych) siegaja w skali OM na koniec 2012 r. kwo-

ty 2,3 mld (SleszyAski i in. 2014), na co sktadaja sie m.in.:
koszty wykupu gruntéw (438 mln zt), koszty budowy drog
(1060 mln zt), koszty budowy infrastruktury technicznej

(620 mln zt). Mozna spodziewac sie pozwéw kierowa-
nych do sadéw przez wtascicieli nieruchomosci zadaja-

cych odszkodowan; takie zjawiska sg obserwowane np.
w Poznaniu (Mikuta 2014);

olbrzymie straty na skutek zniszczen zabudowy i infra-
struktury na terenach do tego nienadajacych sie, w tym
zagrozonych powodziami i osuwiskami. W wielu gminach
wbrew prawu realizuje sie zabudowe mieszkaniowg na te-
renach zalewowych (por. Turzyfiski 2013, s. 17);
niesprawne planowanie przestrzenne i brak kontroli pu-
blicznej nad zmianami zagospodarowania terenu powiek-
szajg koszty funkcjonowania srodowiska przyrodniczego,
powodujac trudne do przywrécenia lub nieodwracalne
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jego zmiany oraz nadmierne zanieczyszczenie gleb, wod

i powietrza. Niszczony jest krajobraz oraz ograniczane sg

mozliwosSci zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia

i wypoczynku. Efektem sg wielomilionowe koszty ochro-

ny srodowiska;

planowanie przestrzenne nie spetnia roli regulacyjnej

i nie steruje zagospodarowaniem terenéw, poniewaz to

nie gmina, ale deweloper lub wtasciciel dziatki decydu-

jg gdzie i co bedzie budowane. Ignorowane sg przy tym
koszty ponoszone przez wtadze lokalne oraz przyszte wa-
runki zycia mieszkafcow.

W wyniku tych czynnikéw spada efektywnos¢ systemow
transportowo-osadniczych i spoteczno-gospodarczych. W kon-
sekwencji spada tez konkurencyjnos¢ gospodarcza OM, gdyz
koszty prowadzenia dziatalnoSci réznego typu sg wyzsze.

Wybrane elementy ruchu naturalnego i problem
drugiego przejscia demograficznego

W niniejszym rozdziale analizie poddano dwa elementy
ruchu naturalnego tj. urodzenia zywe i zgony, ktére w konse-
kwencji prowadza do przyrostu lub ubytku naturalnego ludnosci.
/mienna ta wraz z ruchem migracyjnym zostata wykorzysta-
na do typologii Webba, a poréwnanie zmiany typéw w analizo-
wanym okresie pozwolito okresli¢ iloSciowy charakter zmian
ludnosci OM. Przeanalizowano réwniez zmiany wspétczynni-
ka dzietnoSci oraz ptodnosci jako odzwierciedlenie przemian
wynikajacych z drugiego przejScia demograficznego?.

Urodzenia zywe i zgony byty tymi zmiennymi, ktére ba-
dano w trzech strefach OM. Z analizy jednoznacznie wynika,
ze o potencjale demograficznym catego OM w zakresie uro-
dzen decydujg gminy stanowigce obszar uzupetniajgcy OM.
Niekorzystna relacja urodzen i zgonéw na 1000 mieszkan-
cow dotyczy wytgcznie rdzenia OM, w ktérym w zasadzie
w catym analizowanym okresie (1995-2013) liczba zgondw
przewyzszata liczbe urodzef w przeliczeniu na 1000 miesz-
kaficow (ryc. 7a). W pozostatych dwéch strefach sytuacja jest
o wiele korzystniejsza, chociaz wystepuje widoczna tenden-
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cja spadkowa w odniesieniu do liczby urodzen (ryc. 7b i 7c).
Rozpatrujac to zagadnienie w skali szczegdtowej (gmin) moz-
na zauwazy¢, ze tendencja spadkowa nie dotyczy takich gmin
jak Szemud, Przodkowo, Wejherowo (gm. wiejska), Sierako-
wice, Stezyca. Uwarunkowane jest to m.in. tradycyjnym ka-
szubskim wielodzietnym modelem rodziny. Stosunkowo duza
liczba urodzen i przyrostu naturalnego charakterystyczna jest
rowniez dla niektérych gmin otaczajacych rdzen OM. Wyso-
ka liczba urodzefn generowana jest przez osiedlajgce sie tam
mtode osoby (Turzynski 2014). Ostatnie lata analizowanego
okresu, w ktérym miata miejsce krétkotrwata tendencja zwyz-
kowa w liczbie urodzef jest wynikiem echa wyzu demogra-
ficznego z poczatku lat 80. XX w.

Problem niskiej stopy urodzen jest wynikiem przemian
w sferze norm spotecznych i obyczajowo-kulturowych, rzutu-
jacych na zmiany modelu rodziny i wptywajgcych nastepnie
na zachowania prokreacyjne. Przemiany te charakterystyczne
sg dla tzw. drugiego przejscia demograficznego (van de Kaa
1987). Wspomniane przemiany $cile wigza sie z innymi czyn-
nikami np. ekonomiczno-materialnymi i wynikajgcymi z nich
trudnosciami os6b mtodych na rynku pracy i rynku mieszka-
niowym. Skutkiem tych przemian jest mniejsza sktonnos¢ do
zaktadania rodziny, wynikajgca z matej stabilnosci ekonomicz-
nej, a w konsekwencji tez do posiadania potomstwa. Wydaje
sie, ze tylko aktywna polityka prorodzinna, kreowana na roz-
nych szczeblach administracyjnych, moze w istotny i efektyw-
ny spos6b ograniczyt negatywne oddziatywanie zjawisk zwia-
zanych z drugim przejsciem demograficznym.

Przejawem polityki prorodzinnej w skali lokalnej jest wpro-
wadzanie szeregu ulg dla rodzin wielodzietnych. Na analizowa-
nym obszarze metropolitalnym karte duzej rodziny wprowadzito
tylko 9 samorzadow (Gdarisk, Gdynia, Lebork, Pruszcz Gdanski,
Reda, Rumia, Sopot, Stegna, Tczew). Szczegdtowe uprawnienia
dla posiadaczy takiej karty sg przyznawane przez poszczegélne
samorzady lokalne. Sposréd uprawnien najistotniejsze wydaja
sie by¢ zwolnienie z optat za przejazdy komunikacjg miejska
dla rodzin z co najmniej trojka dzieci (Gdansk, Gdynia, Sopot)
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lub ulgi oraz karnety na przejazd komunikacjg miejska (Choj-
nice, KoScierzyna) oraz ulgi w optatach za ztobki i przedszko-
la (Gdanisk, Lebork). Pozostate uprawnienia obejmuja ulgi lub
bezptatny wstep do obiektéw sportowych (np. baseny), kultu-
ralnych (np. kina, obiekty muzealne, teatry, opera w Gdarisku)
(Karta Duzej Rodziny 2014; http://www.prezydent.pl/dla-ro-
dziny/karta-duzej-rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie).
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Ryc. 7. Urodzenia i zgony na 1000 mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.


http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/karta-duzej-rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie
http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/karta-duzej-rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie
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Wspomniane przeobrazenia wynikajgce ze zjawisk opisy-
wanych w koncepcji drugiego przejscia demograficznego odno-

szg sie takze do wspotczynnika dzietnosci. Po krétkotrwatym
okresie wzrostu wspétczynnika dzietnoSci w potowie minionej

dekady nastgpita ponowna tendencja spadkowa (ryc. 8). W ca-
tym analizowanym okresie wsp6tczynnik dzietnosci nie prze-
kraczat poziomu 1,8, a wiec nie zapewniat poziomu zastepo-

walnosci pokolen.
Najwyzsze wartosci wskaznika charakterystyczne byty

dla podregionu gdanskiego, znacznie wyzsze niz srednia kra-

jowa i Srednia dla wojewddztwa pomorskiego. Potwierdza to
teze, ze o stosunkowo dobrej kondycji demograficznej catego
OM stanowi jego obszar uzupetniajacy.

Obserwowane jest réwniez przesuwanie sie wieku naj-
wyzszej ptodnosci kobiet, co jest tendencjg nie tylko w anali-
zowanym obszarze metropolitalnym, ale réwniez w catej Pol-

sce. Wedtug danych GUS w 2002 r. najwiecej urodzen w OM
obserwowano w grupie kobiet w wieku 20-24 lata (27,2%) oraz
25-29 lat (36,9%). Natomiast w 2013 r. nastgpito przesuniecie

ku wyzszym grupom wiekowym: najwiecej dzieci rodzity ko-
biety w wieku 25-29 lat (35,0%) oraz 30-34 lata (30,5%). Uje-

cie zmian liczby ludnosci w ramy typologiczne i przestrzenne

pozwala wychwycic terytorialne zr6znicowanie struktur demo-

graficznych. W tym celu wykorzystano typologie J.W. Webba

(1963; ryc. 9) okreslajaca relacje miedzy przyrostem lub ubyt-
kiem naturalnym oraz ruchem migracyjnym. Typologie prze-

prowadzono dla dwéch okreséw: 1995-2003 oraz 2004-2013
(tj. przed i po przystgpieniu Polski do UE i masowych ruchach
migracyjnych).
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Ryc. 8. Wspétczynnik dzietnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

danych GUS.

W pierwszym analizowanym okresie (1995-2003) rze-
czywisty wzrost liczby ludnosci (typy A, B, C, D) charakteryzo-
wat wiekszos¢ analizowanych jednostek, w tym réwniez caty
obszar metropolitalny (typ B). Wyr6znione typy uktadajg sie
w charakterystyczne strefy. Pierwszg strefe tworzy rdzefi OM
(bez Gdyni), w ktérym w analizowanym okresie miaty miejsce
zmian depopulacyjne. Depopulacja dotyczyta tez wybranych
gmin rozrzuconych wyspowo w obrebie OM.

Kolejng strefe (mozna ja nazwac przejsciowa) o dos¢ pozy-
tywnych charakterystykach demograficznych tworzg jednostki
otaczajace rdzen. Pozostata, trzecia strefa, to wiekszos¢ obsza-
ru uzupetniajgcego OM, w ktérych zachodzity pozytywne prze-
miany demograficzne, ktére prowadzity do liczebnego wzrostu
populacji. W drugim okresie (2004-2013) obraz przestrzenny
jest juz bardziej mozaikowy. Negatywne procesy demograficz-
ne nadal dotyczg rdzenia, tgcznie z Gdynia, ktéra w poprzed-
nim okresie wykazywata cechy pozytywne.
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Ryc. 9. Typologia Webba (lewa strona: 1995-2003,
prawa strona: 2004-2013).

Zrodto: opracowanie wtasne.

/wiekszyta sie liczba jednostek reprezentujacych typy
depopulacyjne, wzglednie stagnacyjne o tendencjach depo-
pulacyjnych. Strefa druga otaczajgca rdzen o wzglednie po-
zytywnych charakterystykach ludnosciowych ulegta rozsze-
rzeniu kosztem strefy trzeciej wyr6zniajacej sie wzrostem
ludnoSciowym.

W celu wychwycenia rozwoju tendencji demograficznych
dokonano grupowania uzyskanych typéw w dwéch badanych
okresach (tab. 1). Pozytywne zmiany przejawiajgce sie przy-
rostem rzeczywistym ludnosci (typ I) odnosity sie tylko do
gminy miejskiej Wejherowo (ryc. 10), gtéwnie za sprawg do-
datniego salda migracyjnego, a w drugiej kolejnosci szybkie-
go tempa przyrostu naturalnego w okresie 2004-2013. Sto-
sunkowo korzystne przemiany demograficzne reprezentujg
rowniez jednostki o typie stagnacyjnym z tendencjami wzro-
stowymi (III). Tworzg one zwarty obszar rozciggajacy sie od
Kaszub na zachodzie poprzez fragment Kociewia po Zutawy
Wislane i Mierzeje Wislang. Negatywne przemiany demogra-
ficzne (typ 111 1V) charakterystyczne sg dla rdzenia OM (naj-
wieksze zmiany depopulacyjne zaszty w Gdyni) oraz innych
gmin miejskich i miejsko-wiejskich (Tczew, Nowy Dwor Gdan-
ski, Malbork, Hel, Puck, Lebork).
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Tabela 1. Zmiany typéw Webba w latach 1990-2010.

Typ Nazwa typu Charakterystyka

w pierwszym okresie miat miejsce ubytek rzeczywisty lud-
nosci (E, F, G, H), a w drugim okresie wzrost liczby ludnosci
(A,B,C,D),np.E>A

[ wzrostowy

w pierwszym okresie miat miejsce wzrost liczby ludnosci
(A, B, C, D), aw drugim doszto do ubytku rzeczywistego
ludnosci (E, F, G, H), np.D > H

I1 depopulacyjny

[IT  stagnacyjny o ten- 1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obrebie dane-
dencjach wzrosto-  go typu odnoszacego sie do przyrostu rzeczywistego lud-
wych nosci (A, B, C, D), np. A > A. 2. zmiany wystgpity w obrebie

typéw charakteryzujacych przyrost rzeczywisty ludnosci
(A,B,C,D),np.A>B

IV stagnacyjny oten- 1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obrebie dane-
dencjach depopu-  go typu odnoszacego sie do ubytku rzeczywistego ludnosci
lacyjnych (E,F,G,H),np.E>E

2. zmiany wystgpity w obrebie typéw charakteryzujgcych
ubytek rzeczywisty ludnosci (E, F, G, H), np. E> F

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zmiay byple

wndl | D

lhruc'myo-L:ndu'md: - - stagnacyjry o lenckenciach

Ryc. 10. Zmiany typéw Webba (poréwnanie
okres6w 1995-2003 oraz 2004-2013).

Zrodto: opracowanie wtasne.

Liczba jed-
nostek w da-
nym typie

1
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Przeprowadzona typologia wykazata, ze kondycja de-
mograficzna ludnoSci obszaru metropolitalnego jako catoSci
jest stosunkowo dobra. Wykazuje tez pozytywne tendencje
w analizowanym okresie (1995-2013). Negatywne przemiany
demograficzne nie zachodzg na duzym obszarze, jednak nie-
pokojgce pod wzgledem rozwoju demograficznego sg proce-
sy depopulacyjne zachodzace w rdzeniu OM, koncentrujgcym
prawie potowe mieszkancow OM. Trzeba jednak zwr6ci¢ uwa-
ge, ze gtéwnie w przypadku Gdafska, w mniejszym stopniu
Gdyni, depopulacja wynika z odptywu migracyjnego ludno-
Scizwigzanego m.in. z procesem suburbanizacji. W obu przy-
padkach depopulacja potegowana jest przez ubytek naturalny
ludnosci. Niekorzystne tendencje dotyczg Sopotu, w ktorym
za depopulacje w odpowiada przede wszystkim ubytek na-
turalny ludnosci.

Migracje i zasiegi oddziatywania

W warunkach niskiej stopy urodzen, wsp6tczeSnie to mi-
gracje sg kluczowym czynnikiem zmian demograficznych na
danym obszarze, zwtaszcza w strefach suburbanizacji i w re-
gionach depopulacyjnych. Odpowiednie dane macierzowe
za 2012 r. przedstawiono na dwéch mapach (ryc. 11). Zasieg
oddziatywania Tréjmiasta pod wzgledem imigracji wigze sie
z najblizszym zapleczem gmin podmiejskich (zwtaszcza Kosa-
kowo od pétnocy, Kolbudy na potudniu i Ostaszewo na wscho-
dzie, w ktérych to jednostkach w 2012 r. notowano powyzej 5
wymeldowai na 1000 zameldowanych mieszkaricéw). Nieco
nizszy poziom charakteryzuje inne gminy strefy podmiejskiej,
zwtaszcza na potudnie od Gdafska (Zukowo Przywidz, Cedry
Wielkie; 3-5 przemeldowari na 1000 mieszkancow). Widac tez
dosy¢ wyraznie, ze zasieg oddziatywania Tr6jmiasta dotyczy
nie tylko wojew6dztwa pomorskiego, ale takze zachodniej cze-
Sci warminsko-mazurskiego, m.in. okolic Elblaga.

W przypadku wymeldowan zasieg oddziatywania jest
znacznie mniejszy i wigze sie Scisle ze strefg podmiejska ro-
zumiang jako zwtaszcza pas gmin przylegtych do granic admi-
nistracyjnych Tréjmiasta. Przy tym wskazniki zameldowan sg
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parokrotnie wyzsze, niz wymeldowan, przesadzajgc o dodat-
nim saldzie migracji. Najwyzszy poziom odnotowano w gmi-
nach Pruszcz Gdanski (gmina wiejska) i Kosakowo (powyzej
20 zameldowan na 1000 zarejestrowanych mieszkancow).
Zasiegi oddziatywania dowodzg dwéch wnioskéw. Po
pierwsze, zlewnia migracyjna wykracza znacznie poza grani-
ce obecnego wojew6dztwa, a osrodek tréjmiejski skutecznie
konkuruje w pozyskiwaniu migrantow zwtaszcza z Olsztynem,
a czesciowo z Bydgoszcza. Po drugie, strefa suburbanizacji re-
zydencjalnej jest stosunkowo niewielka, przynajmniej w poréw-
naniu z zasiegiem obszaru metropolitalnego, ztozonego z oko-
to 50 gmin. Charakterystyczne jest tez, ze poza tym obszarem
znajduje sie wiele gmin, w ktérych wskazniki przemeldowan
nie odbiegajg od poziomu spotykanego wewngtrz OM lub sg
nawet wyzsze (np. Nowa Karczma w powiecie koScierskim).

i [0 TROARASTA A2 TROSRASTA

1529w tiste d S0 mrmpasa e
ar BE 9 2 1 L] ar BE 9 2 1 L

Ryc. 11. Zameldowania i wymeldowania do i z Tr6jmiasta

w 2012 r. wedtug gmin.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Struktura ptci i wieku oraz starzenie sie ludnosci

Przemiany ruchu naturalnego, wynikajgce z drugiego
przejScia demograficznego, jak i ruchy migracyjne wptywaja
zaréwno na procesy depopulacyjne jak i strukture ludnosci,
w tym proces starzenia sie spoteczefistwa. W procesie tym
niezwykle dotkliwe dla gospodarki jest starzenie sie zasobow
pracy przy malejgcym wspotczynniku aktywnosci zawodowej,
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nawet wérdéd os6b w wieku produkcyjnym. Spoteczefistwo OM
charakteryzuje sie postepujacg deformacjg struktury ludnosci
wedtug ptci charakteryzujacej sie stale rosngca przewaga li-
czebnosci kobiet nad mezczyznami. W 1995 r. wskaznik femi-
nizacji wynosit 105, a w 2013 r. - 106. Przestrzenny rozktad
wskaznika feminizacji nie jest rownomierny. Mozna zauwazy¢
dualny podziat: miasto-wies. Najwieksza przewaga liczebna
kobiet nad mezczyznami charakterystyczna jest dla rdzenia
OM (najwieksza jest w Sopocie - 116 w 2013 r.) oraz innych
miast OM (Jastarnia, Krynica Morska, Lebork, teba, Malbork,
Puck, Rumia, Tczew, Wejherowo, Wtadystawowo). Przeciw-
wagg dla struktury ludnoSci wedtug ptci w miastach sg ob-
szary wiejskie, na ktorych rozktad liczebny kobiet i mezczyzn
jest podobny lub tez na korzy$¢ mezczyzn. Stosunek liczbowy
kobiet i mezczyzn wptywa na ilo$¢ zawieranych matzenstw,
a w konsekwencji na wielko$¢ urodzen, chociaz w ostatnich
latach obserwuje sie zwiekszajacy sie odsetek urodzen poza
zwigzkami matzenskimi.

Analiza ekonomicznych grup wieku wskazuje na wspomnia-
ny problem zmniejszajacych sie zasobdw pracy. Spadek odset-
ka 0s6b w wieku produkcyjnym obserwowany jest we wszyst-
kich strefach OM (ryc. 12b), przy czym w rdzeniu OM pozostaje
na najnizszym poziomie. Rdzen OM charakteryzuje sie ponadto
niekorzystnymi relacjami miedzy analizowanymi grupami wie-
ku (ryc. 12a) z szybko zwiekszajgca sie grupa 0séb w wieku po-
produkcyjnym (ryc. 12c). Stosunkowo korzystne relacje miedzy
grupami wiekowymi wystepujg w pozostatych dwéch strefach.
Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na obszarze przylegtym
do rdzenia, gdzie nastgpito wyhamowanie spadku liczebnosci
0s6b w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnie najmniej
dynamicznym wzroScie os6b w wieku poprodukcyjnym sposréd
analizowanych stref. Wigza¢ to mozna z procesami suburbaniza-
cji, ktore najintensywniej zachodzg w tej strefie. Podobne ten-
dencje obserwuje sie w strefie obejmujgcej pozostate gminy OM.
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Ryc. 12. Relacje miedzy ekonomicznymi

grupami wieku. Zrédto: opracowanie
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Ryc. 13. Udziat ekonomicznych grup wieku.

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie

wtasne na podstawie danych GUS. danych GUS.
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Jedng z powaznych zmian demograficznych ostatnich
dwoch dekad jest proces starzenia sie spoteczenstwa, czyli
wzrostu odsetka oséb, ktére ukonczyty 65 lat. Wzrost ten za-
lezy nie tylko od wydtuzenia zycia, postepu cywilizacyjnego
i poprawy jakosci zycia, ale réwniez od spadku rozrodczosci,
przez co maleje odsetek dzieci i mtodziezy. Moze to prowadzic
do ré6znorodnych probleméw: od wtasciwego funkcjonowania
rynku pracy, poprzez zapewnienie wtasciwej opieki medycznej
i socjalnej po problem znaczacego obcigzenia systemu eme-
rytalnego. Jest to o tyle istotne, ze obserwuje sie niepokojace,
rowniez w skali catego kraju, zjawisko spadku wspétczynnika
aktywnosci zawodowej ludnosci (w przypadku wojewddztwa
pomorskiego z 58,6% w 1995 r. do 55,8% w 2013 r.).

Postepujacy proces starzenia sie spoteczefistwa w ujeciu
przestrzennym widoczny jest na rycinie 14. W 1995 r. spote-
czenstwo catego OM mozna byto uznac za spoteczefistwo znaj-
dujace sie w p6znej fazie przejSciowej miedzy stanem mtodo-
Sci a staroSci demograficznej (wg klasyfikacji Rosseta). Odse-
tek oséb w wieku 65 lat i wiecej wynosit 10,03%. Na taki stan
wptywata przed wszystkim kondycja demograficzna rdzenia
OM. Najgorsza sytuacja dotyczyta Sopotu — w 1995 r. ludnosé
tego miasta mozna byto uznac za spoteczenstwo stare (ryc. 14a).
Spoteczenstwo zachodniej czeSci OM byto spoteczenstwem
mtodym, wzglednie znajdujgcym sie we wczesnej fazie przej-
Sciowej miedzy mtodoscia a staroscig demograficzng. W ciggu
analizowanego okresu sytuacja szybko sie zmienita. Spoteczef-
stwo OM wkroczyto w faze starosci demograficznej - udziat lud-
nosci w wieku 65 lat i wiecej wynosit juz 14,20%. W fazie sta-
rosci demograficznej znajdowata sie ludnosci juz 19 jednostek
administracyjnych OM (ryc. 14b) Na drugim biegunie pozosta-
ty tylko dwie jednostki (Reda, Luzino), ktérych spoteczeistwo
nadal pozostawato w fazie mtodosci demograficznej. Na po-
zostatym obszarze nastgpito przejscie do wczesnej (przedpo-
le starosci) lub pdznej (starzenie rzeczywiste) fazy przejscio-
wej miedzy mtodoscig a staroscig demograficzng. Starzenie
sie spoteczefistwa mozna uznac za jeden z elementdow sta-
nowigcych kluczowe wyzwanie OM.
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b)

Ryc. 14. Wspotczynnik starosci
demograficznej (a - 1995, b - 2013).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

danych GUS.

Analiza danych dotyczacych struktury wieku wedtug miej-
scowosci wskazuje, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana za-
rowno wewnatrz gmin (ryc. 15), jak i klas wielkosci osrodkéw
osadniczych (ryc. 16). Daje sie zauwazyc jednak trzy dosy¢ wy-
razne prawidtowosci. Po pierwsze, jak juz wspomniano, wy-
raznie starsze demograficznie sg miasta, w tym zwtaszcza So-
pot (25,2% ludnosci w wieku poprodukcyjnym - az o ponad
6 punktow procentowych wiecej, niz w Gdyni i Gdansku). Po
drugie, staro$¢ demograficzna miast spada wraz z ich wielko-
Scig, podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna
(chot nie tak silna). Przy tym dosy¢ charakterystyczna jest sil-
niejsza staros¢ demograficzna wsi najmniejszych, ponizej 300
mieszkafncéw. Po trzecie, na ogdt mtodsze od otoczenia sg wiej-
skie osrodki gminne (np. Choczewo, Gniewino, Trabki Wielkie).

Zidentyfikowane prawidtowosci moga wynikac z kilku
proceséw. Po pierwsze, naptyw do wiekszych miast, cho¢ wy-
razny, jest obecnie zbyt staby, aby zapobiec postarzaniu struk-
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tury wieku i jest to cecha niekorzystna. Po drugie, w obrebie
gmin wiejskich dochodzi¢ moze do migracji mtodszej ludnosci
w kierunku lokalnych centréw osadniczych, wzglednie wyzszy
jest poziom przyrostu naturalnego (co zreszta wigzac sie moze
z naptywem mtodszej ludnosci). Jest to z jednej strony pro-
ces pozadany z uwagi na duze rozproszenie osadnictwa wiej-
skiego, ale z drugiej mechanizm ten prowadzi do postarzania
struktury wieku w mniejszych miejscowosciach odptywowych.

Ryc. 15. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych

Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).
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Ryc. 16. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug
klas wielkosci miast (M) i wsi (W). Udziat ludnosci w wieku

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych,

Uzytkownicy miasta

W przypadku obszaréw metropolitalnych, jak tez szerzej
obszaréw zurbanizowanych i miast, istotne jest uwzglednia-
nie nie tylko statej, zameldowanej populacji, ale réwniez 0s6b
przyjezdnych. Stanowig one stosunkowo duzy udziat uzytkow-
nikéw. W przypadku Tréjmiasta i jego strefy podmiejskiej (ze-
wnetrznej), sg dwie gtéwne ptaszczyzny tego zagadnienia: a)
cykliczne przemieszczenia o amplitudzie dziennej lub kilkudnio-
wej, zwigzane przede wszystkim z dojazdami do pracy i szkét,
odbywajace sie gtéwnie wewnatrz obszaru metropolitalnego;
b) przemieszczenia okazjonalne lub cykliczne o bardzo dtugiej
amplitudzie (raz w miesigcu, raz w roku), a takze zwigzane
z nieregularnym ruchem turystycznym i biznesowym. Jeszcze
inny podziat uwzglednia rozr6znienie na tzw. ludnos¢ dzienng
i nocna, a stosunek obydwu populacji wyraza bardzo istotne,
a na og6t niedoceniane zagadnienie, zwigzane z dziennym cy-
klem zycia spoteczno-ekonomicznego (Sleszyniski 2013a). Ma
to olbrzymi wptyw na dostosowanie infrastruktury, a zwtasz-
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cza zaplanowanie systeméw transportowych iich droznosci
w okreslonych kierunkach (zazwyczaj naprzemiennie), w tym
organizacji ruchu. Mozna wydzieli¢ gminy emisyjne (ludnos¢

dzienna jest nizsza od nocnej), imisyjne (prawidtowos¢ od-
wrotna, tj. ludnos¢ dzienna jest wyzsza od nocnej) i zréwno-
wazone (liczba jest podobna, albo wskutek niskiej mobilno-

Sci, albo wskutek podobnego codziennego naptywu i odptywu
ludnosci). Najwieksze potoki ruchu sg zwigzane z Gdafnskiem
i Gdynia (dojezdzajacy do pracy - ryc. 17), a ponadto z Sopotem
(turystyka). Przy tym populacja os6b dojezdzajacych do pracy
do Tréjmiasta wedtug danych GUS za 2011 rok jest szacowana

na 74,3 tys. i dotyczy w pewnej (matej) czesci dojazdéw o am-
plitudzie dtuzszej, niz jeden dzief (dojazdy cotygodniowe)”.

Populacja 0séb przyjezdzajacych w sprawach innych niz praca

(ustugi i kontakty towarzyskie — bez noclegu), nie jest doktad-
nie znana - na podstawie dostepnych danych o natezeniu ru-
chu mozna jg szacowac na co najmniej drugie tyle, co w przy-

padku dojazdéw do pracy (czyli na okoto 75 tys.).
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Przyjezdni generujg dodatkowy popyt na infrastruktu-
re r6znego typu, przede wszystkim transportowg. Powoduje
to utrudnienia, zwigzane zwtaszcza z parkowaniem samocho-
déw w centrum Gdafska, Sopotu, a w drugiej kolejnosci takze
Gdyni. Problem ten nasila sie szczegblnie w sezonie wakacyj-
nym. Planowana budowa parkingéw tzw. kubaturowych w cen-
trum Gdanska na okoto 1700 miejsc powinna w pewnym stop-
niu poprawi¢ warunki parkowania. Specyficzng kategoria sa
turysci, ktérzy koncentrujg sie w Tréjmiescie i w niektérych
innych gminach Wybrzeza oraz na Pojezierzu Kaszubskim. Naj-
wiecej 0s6b przynajmniej z jednym zarejestrowanym nocle-
giem przyjechato w 2013 r. do Gdafska (628 tys.), nastepnie
Sopotu (196 tys.) i Gdyni (113 tys.).

Poza Tr6jmiastem wiecej turystéw koncentrowata teba
(74 tys.), Stegna (44 tys.), KoScierzyna (37 tys.) i Malbork (27
tys.). Wymienione gminy koncentrowaty 88% przyjazdow
w obszarze metropolitalnym. Znaczenie ruchu turystyczne-
go rosnie: w samym Tr6jmieScie w latach 2004-2013 odno-
towano wzrost z 562 do 938 tys., a wiec 0 67%. Dosy¢ po-
dobna struktura charakteryzowata udzielone noclegi. W roku
2013 w Tréjmiescie udzielono 3090 tys. noclegbw, z czego
wiekszo$¢ przypadata na Gdarisk (2022 tys.) i Sopot (734
tys.). Tréjmiasto koncentrowato zatem nieco ponad 40% ru-
chu turystycznego wojewddztwa. Na obszarze metropolital-
nym wieksze wolumeny noclegdw obserwowano ponadto tyl-
ko w tebie (429 tys.) i KoScierzynie (gmina i miasto tagcznie
158 tys.). Przy tym w Tréjmiescie blisko potowe ruchu (47,5%)
stanowili turySci zagraniczni (Gdansk - az 59,7%). Nowym
zjawiskiem jest zakup mieszkan, gtéwnie w Sopocie i tebie
w celach rekreacyjnych, ewentualnie biznesowych. Agencje
nieruchomosci obserwujg rosngcg popularnosé tego segmen-
tu rynku. W niektérych miejscach moze on stac sie istotnym
czynnikiem rozwojowym, generujgc dodatkowe dochody po-
datkowe. W chwili obecnej powazng przeszkoda sg jednak

Ryc. 17. Kierunki i natezenie przemieszczen wysokie ceny mieszkan tego typu na polskim wybrzezu: we-

dtug informacji rynkowych, w 2014r. bardziej konkurencyj-
ne sg obiekty w Hiszpanii i Chorwacji.

w rejonie GOM z i do pracy w 2011,
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Podstawowe trendy rozwoju
demograficzno-osadniczego
i ich prognoza

Zmiany liczby i rozmieszczenia ludnosci

W latach 1950-2013 liczba ludnosci obszaru metropoli-
talnego podwoita sie (z 692 tys. w 1950 r. do 1,5 mln w 2013
r.). Jednak dynamiczny wzrost liczby mieszkaficow OM nie byt
rownomierny (ryc. 18).

Ryc. 18. Zmiany liczhy
ludnosci (rok 1950 = 100).

WyraZnie zaznaczajg sie dysproporcje w dynamice wzro-
stu miedzy strefami. Najmniejsza dynamika wzrostowa charak-
teryzowata strefe trzecig (196,5%). Dynamika wzrostu liczby
ludnosci w rdzeniu OM byta tylko niewiele wieksza niz w stre-
fie trzeciej. Natomiast ogromng dynamika rozwoju ludnoscio-
wego charakteryzowata sie strefa druga, bezpoSrednio przy-
legajaca do rdzenia OM.




50

Ryc. 19. Procentowe zmiany

rejestrowanej liczby ludnosci

w latach 1988-2011.

Zr6dto: opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS.

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje

Szybki rozwéj ludnosciowy analizowanego obszaru wyni-

kat z powojennej industrializacji rdzenia OM, gtéwnie rozwoju

przemystu stoczniowego. Réznice w tempie rozwoju ludnoscio-

wego analizowanych stref byty niewielkie az do kofica lat 80.
XX w. Woéwczas to zaznacza sie dynamiczny rozwéj otoczenia
rdzenia OM. Zmiane te mozna wigzac z poczatkiem proceséw
suburbanizacyjnych na analizowanym obszarze. Wiekszos¢

jednostek administracyjnych o najwiekszej dynamice rozwo-

ju ludnoSciowego w latach 1950-2013 nalezy do drugiej strefy
tj. obszaru przylegtego do rdzenia OM (m.in. Reda, m. Pruszcz
Gdanski, Kosakowo, Rumia, Wtadystawowo, Pruszcz Gdanski,
Kolbudy, Zukowo).

Dynamika zmian ludnoSciowych w latach 1988-2011 (dane

spisowe) w uktadzie administracyjnym przedstawia sie nastepu-
jgco. Stabilna sytuacja ludnoSciowa dotyczy (wartosci w prze-
dziale od -5 do +5%) dotyczy Gdariska i Gdyni oraz potudnio-

wej czesci OM (ryc. 19). Niekorzystne zmiany, prowadzace do

ubytku ludnosci, obserwowane sg w niewielu jednostkach ad-

ministracyjnych. Najwieksze rozmiary przybraty w Sopocie,
Helu oraz gminie Nowy Staw. Rozw6j ludnosciowy dotyczy
catej zachodniej czesci OM, tgcznie z otoczeniem rdzenia OM.
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Obecnie w skali kraju obserwowane jest zjawisko koncen-
tracji ludnoSci na obszarach miejskich oraz - szerzej — na ob-
szarach metropolitalnych. Jednoczesnie obserwuje sie zjawisko
dekoncentracji ludnosci wewnatrz obszaréw metropolitalnych
tj. zmniejszania sie liczby ludnosci w rdzeniu obszaréw metro-
politalnych, a wzrostem ludnosci na obszarach podmiejskich.
Dotyczy to rowniez analizowanego obszaru metropolitalnego.
Jedyna strefg o dynamicznie zwiekszajacej sie liczbie ludnosci
jest strefa otaczajgca rdzen OM. WczesSniejsze badania wykaza-
ty, ze suburbanizacja obejmuje swoim zasiegiem 16 gmin strefy
podmiejskiej Tréjmiasta, sposréd ktorych najwyzszymi wspot-
czynnikami naptywu migracyjnego charakteryzuja sie gminy:
Kosakowo, Szemud, Zukowo, Kolbudy oraz gmina miejska Pruszcz
Gdanski (Guzik i in. 2011).

Natomiast liczba ludnosci rdzenia OM ulega systematycz-
nemu zmniejszeniu, tgcznie o prawie 11 tys. w latach 1995-2013,
z czego ponad potowe stanowi regres ludnoSciowy Sopotu. Pro-
ces suburbanizacji dotyczy tez mniejszych osrodkéw miejskich
OM, znajdujacych sie m.in. w strefie przylegajgcej do rdzenia
OM (Pruszcz Gdanski, Wejherowo, Rumia), ktére z jednej stro-
ny stanowia obszar naptywu mieszkaficow Tréjmiasta (rdze-
nia OM), a z drugiej same sg zrédtem odptywu migracyjnego
do sgsiednich gmin (Guzik i in. 2003). Oczywiscie skala i in-
tensywnos$¢ suburbanizacji jest duzo mniejsza niz w przypad-
ku rdzenia OM.

Prognozy demograficzne GUS i problem ludnosci
nierejestrowanej’

Poréwnanie prognoz GUS, zardwno pospisowej (2004),
jak tez jej aktualizacji z 2008 r. wskazuje nieztg sprawdzal-
nos¢ dla regionéw peryferyjnych i niedoszacowanie dla stref
podmiejskich najwiekszych osrodkéw (Sleszyriski 2012, mapa
nr 50, s. 150). W przypadku nowszej prognozy z 2008 r., ba-
zujacej na stanach ludnosciowych z 2007 r., btad niedoszaco-
wania zameldowanej ludnosci przyktadowo dla powiatu gdan-
skiego i Sopotu wynosi po -4,4%. Oznacza to okoto 1% btedu
rocznie, co w perspektywie horyzontu prognozy do roku 2035
skutkowac¢ moze niezgodnosScig w wysokosci nawet 1/4 ludno-
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stanow ludnosciowych w 2002 r. z powodu

dtugoterminowych wyjazdéw zagranicznych. I Yl
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Sci, przy $redniej dla obszaru wynoszgcej blisko 11% (168 tys.

0s6b). Natomiast najlepiej oszacowano stany ludnosci dla po-

wiatu tczewskiego i Gdyni, dla ktérych poréwnanie roku 2013
z bilanséw ludnosci i prognozy r6zni sie ponizej 1%. Doktadne
wyliczenia przedstawiono w tabeli 2. Analiza ta wskazuje, ze
zastosowanie prognoz GUS dla obszaru metropolitalnego ma
bardzo ograniczone zastosowanie i powinna by¢ traktowana
wytacznie orientacyjnie. Jesli chodzi o czynnik, ktéry mégtby

rownowazy¢ niedoszacowanie poziomu faktycznie zamiesz-
katej ludnosci w OM, czyli o poziom ‘dtugoterminowej emigra-

cji wahadtowej’ (kt6ra jest w okoto potowie emigracja statg),

na trenie OM nie jest on wysoki. Wedtug dostepnych ostat-
nich szczegétowych danych z poprzedniego spisu powszech-

nego (2002) w 90% gmin nie byto to wiecej, niz 3% populacji
(Sleszyniski 2011a; ryc. 5). Doktadniejsze obliczenia wskazuja

na liczbe 21 tys. mieszkancéw OM przebywajgcych ‘dtugotrwa-

le czasowo powyzej 12 miesiecy (wedtug nomenklatury GUS).
Gdyby nawet te wartosci podwoi¢, nie stanowitoby to wiecej,
niz 2-3% aktualnej populacji.

Mozna przyjac, ze problem nierejestrowanej emigracji
zagranicznej w przypadku OM nie jest tak istotny, jak np. dla

Slaska Opolskiego. Ma to jednak istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia wyczerpywania sie zasob6w migracyjnych z bardziej od-
legtych regiondw (np. regionu stupskiego i warmifisko-mazur-

skiego), ktére potencjalnie zamiast do Tr6jmiasta i jego strefy
podmiejskiej, kierujg sie za granice.

Ryc. 20. Przeszacowanie rzeczywistych A _ ¥

ok il el R

8 8 grarma
[ e i e

Zrédto: na podstawie danych GUS e *.,_ '
(Sleszyriski 2011a). ™ TR
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Generalny wniosek jest taki, ze prognoza demograficz-
na GUS (tab. 3, ryc. 21, 22) dla OM jest niedoszacowana. Nie-
doszacowanie to moze by¢ jednak wieksze, biorgc pod uwage
problem ludnosci nierejestrowanej (Sleszyriski 2004, 2005).
Przyktadowe badania w aglomeracji warszawskiej na podsta-
wie szacunku rynku pracy (Sleszyfski 2012) i poréwnania ad-
reséw zameldowania korespondencyjnych w bazach ZUS (Sle-
szyfski 2011a) pokazuja, ze skala tego zjawiska moze siegac
7-13% populacji oraz jest odpowiednio wieksza w najbardziej
mobilnych kategoriach wieku (wiek produkcyjny mobilny). Wy-
nika to z nierejestrowanych migracji, zaréwno w rdzeniu, jak
i strefie podmiejskiej. Biorgc pod uwage atrakcyjnos¢ osiedlen-
cza i skale rejestrowanych ruchéw wedréwkowych (Sleszyfi-
ski 2011b), w przypadku OM moze to dotyczy¢ okoto 10-15%
populacji.

Jak wynika z warsztatéw przeprowadzonych 2 lipca 2014r.
w Sopocie, Swiadomos¢ tego istnieje w samorzadach i upatru-
ja w tym bardzo powaznych brakéw diagnostyczno-progno-
stycznych. Z punktu widzenia planowania i ogélnie polityki
rozwoju, niestychanie wazne jest branie pod uwage nie ‘ofi-
cjalnej’ liczby mieszkancow (mieszkaficow zameldowanych),
ale rzeczywistej ich liczby, czyli rezydentéw, ktérzy kreujg
faktyczny popyt na rozmaite ustugi. Sg to argumenty, prze-
mawiajgce za koniecznoscig opracowania dla potrzeb prak-
tycznych wiarygodnych szacunkéw ludnosciowych®, a w $lad
za tym - prognozy demograficznej (wspomniana na wstepie
nowa prognoza GUS bazuje na rejestrowanych stanach ludno-
Sciowych i bedzie tak samo niewiarygodna, jak poprzednie).



Powiat

Gdansk
Gdynia
Sopot
Gdanski
Kartuski
Leborski
Malborski
Nowodworski
Pucki
Tczewski
Wejherowski

Razem powiaty
oM
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Liczba zamel-
dowanej lud-
nosci (2013)

461,5
248,0
37,9
105,2
125,1
66,1
64,4
36,3
81,6
116,0

205,9

1548,1

Prognozowana
liczba ludnosci na 2013 r.

ogotem

tys.
451,5
245,8
36,2
100,6
122,3
63,7
62,7
35,6
80,7
115,2

2031

15174

obserwowany
btad prognozy
(niedoszacowa-
nie)
%

-10,0 -2,2
-2,2 -0,9
-1,7 4,4
-4,7 -4,4
-2,8 -2,2
-2,4 -3,6
-1,7 -2,6
-0,8 2,1
-0,9 -1,1
-0,8 -0,7
-2,8 -1,4
30,7 -2,0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Prognozowana liczba
ludnosci na 2035 r.

ogotem

432,0
230,0
28,8
129,0
144,3
59,6
59,1
32,6
89,9
113,5

247,8

1566,6

mozliwy btad pro-
gnozy (przy zatoze-
niu kumulacji tych
samych btedow,
co w latach 2007-
2013)
tys. %
-50,6 -11,7
-11,2 -4,9
-6,8 -23,7
-30,8 -23,9
17,4 -12,1
-11,6 -19,5
-8,3 -14,0
3,7 -11,3
-5,5 -6,1
-4,0 -3,5
-18,4 1,4
-167,7 -10,7

2015
LudnosS¢ ogbtem

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym

2020
Ludnos¢ ogbtem

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym

2025
LudnosS¢ ogbtem

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym

2030
LudnosS¢ ogbtem

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym

2035
LudnosS¢ ogbtem

Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym

2015-2035 (w tys.)

LudnosS¢ ogbtem

Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym

2015-2035 (2015=100)

Ludnos¢ ogbtem

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym
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Polska

38 016
7380

37 830
8368

37 438
8 997

36 796
9289

35993
9622

-2023
2241

94,7
130,4

woj.
pomorskie

2263
413

2285
476

2292
517

2283
539

2263
565

152

100,0
136,8

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

podregion
gdanski

w tys.

556
80

585
98

609
113

628
125

644
139

88
59

115,8
174,4

podregion
trojmiejski

731
167

124
181

716
185

704
184

691
188

-40

21

94,6
112,5
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120,0
1150 -
110,00 -
1050 -

100,0

95,0 - \X

90,0 T T . .
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— Polska WO pOMOrskie
—— podregion gdariski = padregion tréjmiejski
Ryc. 21. Procentowe zmiany liczby ludnosci
(2013 =100) - prognoza GUS.
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
200
180 -
160 -
140 -
120 -
100
2013 2015 2020 2025 2030 2035
— Polska s woj. pomorskie
= podregion gdariski e podregion trajmiejski

Ryc. 22. Procentowe zmiany liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (2013 = 100) - prognoza GUS.

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ze wzgledu na tatwg poréwnywalnos¢ danych dla po-
trzeb benchmarkingu zestawienia dokonano w uktadzie pod-
regionéw (NUTS3). Tam, gdzie byto to mozliwe w poréwna-
niach uwzgledniono réwniez OM Géteborga (Szwecja) oraz
OM Turku (Finlandia), w podziale na rdzeri OM (miasto) oraz
jego strefe zewnetrzna.

/ zamieszczonego poréwnania wybranych zmiennych
wynika, ze lepszg kondycja demograficzng charakteryzuijg sie
otoczenia OM niz ich rdzenie. Tak jest we wszystkich anali-
zowanych obszarach metropolitalnych w Polsce. Dodatkowo
podregion gdanski, jako bezposSrednie zaplecze OM, charak-
teryzuje sie lepszymi wartoSciami wskaznikéw niz podregion
poznanski i wroctawski. We wszystkich analizowanych przy-
padkach zachodzi proces dekoncentracji ludnosci w rdzeniach
obszaréw metropolitalnych, najintensywniej w Poznaniu, we
Wroctawiu i w Tréjmiescie na podobnym poziomie. Natomiast
wystepuje dynamiczny wzrost ludnosci w otoczeniu obszaréw
metropolitalnych, przede wszystkim w przypadku podregionu
gdanskiego, co nalezy uzna¢ za duzy atut rozwojowy w dtuz-
szej perspektywie czasowej. Ten dynamiczny wzrost wynika
m.in. z ciggle wysokiego wskaznika przyrostu naturalnego.
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Procentowe
zmiany liczhy
ludnosci

Saldo migracji
na 1000 miesz-
kancow

Przyrost/ubytek
naturalny

Urodzenia na

1000 mieszkan-

cow

Zgony na 1000
mieszkancow

Struktura lud-
nosci wg ekono-
micznych grup
wieku

przedproduk-
cyjny

produkcyjny
poprodukcyjny

Wskaznik sta-
rosci

Wspétczynnik
dzietnosci*

Wielkos¢ gospo-

darstw domo-

wych (udziat ro-

dzin wielodziet-
nych - 5 0s6b
i wiecej)**

Podre-

gion troj-

miejski

L4

-0,3/0,6

-0,3/-0,9

9,1/9,2

9,4/10,1

23,4/15,8

62,2/62,3
14,4/21,9
11,6/17,6

1,06/1,15

6,9/6,3

Pod-
region
gdanski

26,7

2,6/7,1

7.0/5.5

14,5/12,3

7.5/6,8

32,6/23,1

57,5/63,6
9,9/13,3
7,9/10,4

1,58/1,55

20,6/19,7
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m. Po-
znan

-5,7

0,9/-4,7

-2,4/-0,2

8,5/10,3

10,9/10,5

23,1/15,5

61,7/63,2
15,2/21,3
12,4/17.1

0,97/1,17

6,7/6,8

Podre-
gion po-
znanski

25,9

3,5/10,0

2,4/3,5

12,0/11,4

9,6/7,9

30,0/21,2

58,1/64.,4
11,9/14,4
9,8/11,2

1,29/1,41

20,7/18,2

m. Wro- Pod- m. Gote-
ctaw region borg
wroctaw-
ski
-1,5 9,5 18,7

1,8/2,2 -0,4/6,5 8,9/7.5

-2,0/-0,7  2,0/0,8  1,4/5,9
7,6/9,6 11,4/9,8  12,6/14,3
9,6/10,3  9,4/9,0  11,2/8,4

22,2/14,9 28,8/19,1 -

62,4/63,6 58,2/64,7
15,4/21,5 13,0/16,2

12,4/172  10,6/12,6

0,89/1,09 1,25/1,26 1,74/1,90

5.5/5,7 17,9/16,0 -/4,8

OM Gote-
borga
(bez mia-
sta)

16,3

4,5/2,8

12,4/10,8

8,0/7,9

m. Turku OM Tur-
ku (bez
miasta)

10,5 18,8

12,6/9,9 -0,9/3,3

1,4/03  4,8/25

12,2/10,3 12,5/10,4

10,8/9,9 7.8/8,0

1,70/1,73

53/50  94/78

* dla regionéw w Polsce - poréwnanie lat 2002 i 2013; dla m. Géteborg i OM Géteborga (bez miasta) dane obejmuija region Vastsverige (NUTS2) dla lat
1995/2012; dla m. Turku i OM Turku (bez miasta) dane obejmuja region Eteld-Suomi (NUTS2) dla lat 2000/2012
** dla podregionéw w Polsce - poréwnanie lat 2002 i 2011 (dane ze spiséw powszechnych); dla Goteborg dane tylko z 2013 r.; dla m. Turku i OM Turku
(bez miasta) dane z lat 19951 2013.

Zrédto: GUS (Bank Danych Lokalnych); SCB - Statistics Sweden; Statistics Finland; Eurostat.
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W przypadku OM Goteborga oraz OM Turku dyspropor-
cje takie nie wystepujg. Rozw6j ludnoSciowy dotyczy zaréw-
no rdzenia OM jak i jego otoczenia. W przypadku OM Gotebor-
ga procesy miastotworcze sg na tyle silne, ze miasto prezniej
sie rozwija demograficznie niz jego suburbia. Oba obszary wy-
kazuja sie stosunkowo wysokimi wartoSciami wskaznika przy-
rostu naturalnego, zdecydowanie wyzszymi niz polskie obsza-
ry metropolitalne. Tylko podregion gdanski charakteryzuje sie
wyzszym przyrostem naturalnym.

Podregion gdafski wyr6znia sie rowniez stosunkowo do-
brymi relacjami miedzy analizowanymi ekonomicznymi grupa-
mi wieku. Na drugim biegunie znajduje sie Tréjmiasto z szybko
zwiekszajacq sie grupg os6b w wieku poprodukcyjnym i w za-
sadzie niezmiennym udziatem os6b w wieku produkcyjnym.
W Zzadnym z analizowanych podregionéw nie ma tak duzych
dysproporcji w strukturze wieku jak w przypadku podregionu
trojmiejskiego i gdanskiego. Dotyczy to rowniez innych wskaz-
nikow. Wysoki wspétczynnik dzietnoSci w podregionie gdan-
skim plasuje go najwyzej sposréd analizowanych podregio-
néw. Wynika to z wspomnianych wczesniej stosunkowo duzej
preznosci demograficznej Kaszub, gdzie nadal popularny jest
model duzej wielopokoleniowej rodziny. Pozostate podregio-
ny wykazujg sie zdecydowanie nizszymi wartoSciami wspot-
czynnika. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze we wszystkich przy-
padkach wsp6étczynnik dzietnosci jest na tyle niski, ze nie za-
pewnia prostej zastepowalnosci pokolen, nawet w przypadku
podregionu gdanskiego. W przypadku analizowanych miast
skandynawskich dostepne dane obejmowaty wiekszy obszar
tj. NUTS2. Mimo to warto zwrdci¢ uwage na wyzsze wartosci
wspotczynnika dzietnosci w obu obszarach, a szczegélnie na
tendencje rosngca, w szczegblnosci w przypadku Vastsverige,
obejmujacego OM Goéteborga. Moze to wynikaé z dobrze funk-
cjonujacego systemu socjalnego (model pafistwa opiekunicze-
go) oraz wysokiego wskaznika dzietno$ci wsrdd imigrantéw
z krajéow muzutmanskich.
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Analiza wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju osadniczego i demograficznego OM zostata przepro-
wadzona ponizej technikg SWOT. Porzadkowanie zidentyfi-
kowanych informacji nastgpito poprzez wskazanie czterech
kategorii czynnikéw strategicznych: 1) mocnych stron (atu-
tow, przewag i zalet cech rozwoju OM), 2) stabych stron (an-
tonimicznie barier, stabosci i wad), 3) szans (zdiagnozowa-
nych mozliwosci wystgpienia korzystnych zmian ilosSciowych
i jakosciowych), 4) zagrozen (zdiagnozowanych mozliwosci
wystagpienia niekorzystnych zmian iloSciowych i jakoScio-
wych). Przy tym pierwsze dwie kategorie odpowiadajg w za-
sadzie czynnikom wewnetrznym (endogenicznym) oraz do-
tyczacym charakterystyki stanu aktualnego, natomiast dwie
ostatnie — czynnikom zewnetrznym lub sterowanym gtow-
nie z zewnatrz oraz dotyczgcych zdarzen moggcych nastgpic
w przysztosci. Analiza SWOT pozwala zatem nie tylko ziden-
tyfikowac charakterystyczne cechy rozwojowe, ocenne i pro-
gnostyczne, ale takze wskaza¢ pewnego rodzaju obszary pro-
blemowe, w ramach ktérych mozna tworzy¢ czgstkowe stra-
tegie realizacji celéw, majacych za zadanie osigganie pozada-
nych cech rozwoju spoteczno-gospodarczego i przyrodnicze-
go w zakresie osadnictwa i demografii.
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SILNE STRONY

Duzy zasieg i atrakcyjno$¢ migracyjna
Atrakcyjnos¢ osiedleficza

Relatywnie wysoki przyrost naturalny
Korzystna struktura wieku

Duza populacja 0s6b w wieku produkcyjnym

Zréznicowanie kulturowe, w tym kultura ka-
szubska

StABE STRONY

Brak taniego budownictwa komunalnego i wy-

sokie ceny mieszkan w rdzeniu
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do przeszacowania terenéw mieszkaniowych
i niekontrolowanej urbanizacji
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Staba ranga lokalnych osrodkéw i dyspropor-
cje w wielkosci miast

Niedopasowanie struktury ptci w wieku mat-
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Brak szczeg6towych i wiarygodnych badan do-
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SZANSE

Atrakcyjnos¢ zamieszkania

Nowe regulacje prawne zwigzane z tadem
przestrzennym

Relatywnie lepsze wskaZzniki demograficzne
Skuteczna polityka prorodzinna

Naptyw os6b przedsiebiorczych
Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza
Aktywizacja starszej ludnosci

Powrét migrantéw zarobkowych

ZAGROZENIA

Konkurencja, wzrost rangi i atrakcyjnosci in-
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dotyczacych tadu przestrzennego

Postepujgca polaryzacja rozwoju przestrzen-
nego

Emigracja wykwalifikowanych oséb za grani-
ce - zubazanie kapitatu spotecznego
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cujacych wraz z koniecznoscig podnoszenia
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rozwoj OM

Wptyw na
rozw6j OM

4

Prawdopo-
dobienstwo
wystgpienia

4

Prawdopo-
dobieAstwo
wystgpienia

3

Wynik

16

Wynik



66

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje 67

Ostatecznie otrzymano nastepujace wyniki parametryza-
cji (suma sity oddziatywan):

Szanse (0) Zagrozenia (T)
Silne strony (S) 23 17
Stabe strony (W) 16 15

Wskazujg one na strategie agresywna, w ktérej przewa-
zajg silne strony OM, do ktérych nalezy przede wszystkim ko-
rzystna struktura i preznoS¢ demograficzna oraz atrakcyjnos¢
migracyjna OM. Z drugiej strony niewykorzystanie istniejgce-
go potencjatu (silnych stron) moze stanowic zagrozenie dla
rozwoju OM.

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje
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Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju osadniczego
najwazniejszym postulatem jest ograniczenie terenéw za-
budowy mieszkaniowej w studiach uikzp i planach miej-
scowych. Wymaga to nie tylko dziatan lokalnych, ale tak-
ze wspierania dziatan tego typu na szczeblu centralnym,
wtacznie ze zmiang aktualnej Ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Wydaje sie, ze
OM powinien opracowa¢ wspélng strategie takich dziatan,
w tym oszacowac rzeczywiste potrzeby wynikajace z po-
pytu na grunty budowlane oraz zleci¢ wykonanie wiary-
godnej prognozy demograficznej, poszerzonej o elementy
mieszkaniowe i osadnicze. Docelowo konieczne jest przy-
gotowanie dokumentéw planistycznych w rodzaju ‘planu
zagospodarowania przestrzennego’ dla catego obszaru me-
tropolitalnego. W chwili obecnej kwestig dyskusyjng jest
to, czy taki dokument powinien obejmowac az tak rozle-
gty obszar, obejmujacy potowe wojewddztwa.

Konieczne jest wspieranie polityki mieszkaniowej, aby
zapobiega¢ odptywowi ludnoSci na tereny podmiejskie
(rozw6j czynnikéw miastotwérczych) i niekontrolowane
,rozlewanie sie” miast (urban sprawl). Inaczej bedzie to
skutkowato koniecznoscig duzych naktadéw finansowych
w celu zapewnienia odpowiedniej infrastruktury (technicz-
nej, drogowej itp.).
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Wiarygodne prognozy powinny stac sie podstawa do
oszacowania i oceny potrzeb zwigzanych ze spodzie-
wanymi zmianami osadniczymi i demograficznymi. Do-
tyczy to zwtaszcza analizy popytu na ustugi publiczne dla
roznych kategorii wieku ludnosci, zwigzane z depopula-
cja i koncentracja na r6znych obszarach oraz wzrostem
udziatu ludnosci starszej. Uwage nalezy zwrécié na do-
stepnoSc¢ czasowo-przestrzenng i transportowg, a zwtasz-
cza stopien obstuzenia transportem publicznym. Optymal-
ne bytoby oszacowanie w kazdej gminie spodziewanych
w najblizszych 10-20 latach zmian demograficzno-migra-
cyjnych, a nastepnie wyznaczenie odpowiednich dla tego
popytu obszaréw zabudowy mieszkaniowej. Badanie to ze
wzgledu na istniejgce powazne zainwestowanie inwesty-
cyjne i istniejgce rozproszenie mogtoby by¢ czysto spe-
kulacyjne, ale pokazywatoby istnienie narzedzi do racjo-
nalnego planowania. Warto podkresli¢, ze w przypadku
obszaréw metropolitalnych bytoby to opracowanie pio-
nierskie w skali kraju.

Z depopulacjg mniejszych wsi, zwtaszcza na kraficach po-
tudniowo-wschodnich i pétnocno-zachodnich, wigze sie
problem porzucania ‘starej’ infrastruktury i jej zagospo-
darowania. Rozwigzaniem moze by¢ konwersja na funk-
cje letniskowo-rekreacyjne.

Niedocenianym czynnikiem moze by¢ wykorzystanie
wiezi migracyjno-rodzinnych dla wzmacniania spéjno-
Sci funkcjonalnej i powigzan spotecznych oraz przepty-
wu bodZcéw rozwojowych. Wymaga to sprawniejszego
powigzania komunikacyjnego oraz swego rodzaju zachet,
w postaci np. wspomnianego wyzej zagospodarowania
porzucanej infrastruktury.

W obliczu niewystarczajacej i niekiedy mato wiarygodnej
statystyki, konieczny jest wyczerpujgcy monitoring zmian
demograficznych w Scistym powigzaniu ze zmianami za-
gospodarowania przestrzennego.

Wskutek braku powazniejszych dziatan panstwowych, ko-
nieczne sg dziatania lokalne, przy wsparciu samorzadu wo-
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jewddzkiego. Pozytywna polityka prorodzinna powinna po-
legac na wsparciu rozwoju demograficznego poprzez stwo-
rzenie kompleksowego systemu pomocy dla ludzi mtodych
zaktadajgcych rodziny i rodzin wielodzietnych. Mozna tu
wymieni¢ zwtaszcza rozszerzenie na inne jednostki samo-
rzagdu lokalnego karty duzej rodziny, zapewnienie doste-
pu do odpowiedniej infrastruktury (ztobki i przedszkola,
zwtaszcza w duzych zaktadach pracy). Polityka prorodzin-
na powinna by¢ jednak ukierunkowana na rozwéj zarad-
nosci, a nie na subsydiowanie nieudolnosci, stad bardzo
ostroznie nalezy podchodzi¢ do ‘prostego’ finansowania
w postaci réznego rodzaju zasitkéw, zapomag, itp.
Wyjscie naprzeciw aktualnym trendom demograficznym,
gtéwnie w zakresie starzenia sie spoteczefstwa polegac
powinno na zapewnieniu odpowiedniego poziomu opieki
medycznej i spotecznej. Spodziewany wzrost liczby bene-
ficjentéw wymaga uruchomienia lub zwiekszenia ksztatce-
nia odpowiednich specjalizacji, np. medycznych. Wzrost
populacji starszej spowoduje tez uruchomienie tzw. silver
economy. Moze to byc¢ istotnym czynnikiem dochodowym,
zwtaszcza ze w niektorych miejscach (Sopot, czeSciowo
Gdynia i Gdansk) jest obserwowany popyt na mieszkania
ze strony bogatszych os6b w w wieku produkcyjnym i po-
produkcyjnym, lokujgcych w ten sposéb swe oszczednosci.
Konieczne sg proby wtgczania ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym do czynnego zycia spotecznego, w tym ich akty-
wizacja zawodowa. Aktywizacja sgsiedzka i powstawanie
wiezi tego typu mogg znaczaco wspomac dziatania insty-
tucji publicznych w podnoszeniu standardu opieki i bez-
pieczenstwa zdrowotnego oséb starszych.

Starzenie sie spoteczefistwa bedzie musiato skutkowaé
rozwojem réznorodnych ustug (medycznych, spotecznych,
socjalnych itp.), ktére bedg zapewnia¢ odpowiednio przy-
gotowane osoby. Bedzie istniata konieczno$¢ zapewnie-
nia tym osobom dostepu do odpowiedniego wyksztatce-
nia, réznego rodzaju kurséw, szkolen itp.
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Wskazana jest szersza profilaktyka zdrowotna i promocja
zachowan prozdrowotnych (tryb zycia, zachowania ryzy-
kowne, aktywnosc¢ fizyczna), ograniczajgca w przysztosci
leczenie r6znych schorzef i chordéb i zwigzane z tym koszty.
Naturalne powinno by¢ dostosowanie sieci instytucjonal-
no-organizacyjnej zwigzanej zaréwno z polityka osadni-
cza, jak i politykg spoteczng dla catej aglomeracji. Doty-
czy€ to powinno zwtaszcza szacowania potrzeb inwe-
stycyjnych i racjonalnego planowania terenéw pod r6zne
funkcje, jak tez dostosowania obstugi publicznej réznych
ustug. W chwili obecnej jest to konieczne na poziomie wo-
jewddzkim, ale optymalne bytoby planowanie na pozio-
mie miejskich obszaréw funkcjonalnych (nie tylko metro-
politalnych). Przyjecie takiego wniosku otwiera dyskusje
zwigzang z efektywnoscia i optymalizacjg systemu admi-
nistracyjno-terytorialnego kraju, ktéry okazuje sie niewy-
dolny i niespetniajacy petni oczekiwan zwtaszcza na naj-
intensywniej rozwijajacych sie i silnie powigzanych funk-
cjonalnie obszarach metropolitalnych.
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Zatacznik 1. Tto geograficzne, ekonomiczne i spoteczne
oraz metodologia i zrédta danych

Wspotczesnie w Polsce zachodzg powazne zmiany w roz-
mieszczeniu ludnosci, zwigzane z depopulacja regionéw pe-
ryferyjnych i silng emigracjg zagraniczng bgdz koncentracja
(w skali kraju) w rejonie najwiekszych i najbardziej atrakcyj-
nych aglomeracji. Réwnoczesnie aglomeracje te ulegajg we-
wnetrznej dekoncentracji, co prowadzi tez do przemian struk-
tur demograficznych. Procesy te sg najwiekszym wyzwaniem
z punktu widzenia ksztattowania struktury przestrzennej kra-
juidlatego powinny by¢ przedmiotem szczegétowych studiow
diagnostycznych.

Po 1989 r. obserwujemy szczegblng intensyfikacje roz-
woju stref podmiejskich w Polsce. Jest to efekt bogacenia sie
spoteczefstw i rozrostu motoryzacji przy réwnoczesnym po-
garszania sie srodowiskowych warunkéw zycia w granicach
administracyjnych miast — bezwzglednego lub wzglednego
w stosunku do innych lokalizacji, szczeg6lnie centréw i bloko-
wisk. Skutkiem tego jest wzgledna dekoncentracja oSrodkow
miejskich, powodujgca réwniez rozliczne problemy i wyzwa-
nia natury praktycznej.
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Zmiany te zachodzg na réznych ptaszczyznach - ekono-
micznej, spotecznej, demograficznej, infrastrukturalno-tech-
nicznej, krajobrazowej, itd. Urbanizacja strefy podmiejskiej
i generalnie otoczenia miasta powoduje powstawanie obsza-
row o silnych wzajemnych zwigzkach funkcjonalnych oraz po-
dobnej strukturze morfologicznej. Zmiany sg na ogét propor-
cjonalne od odlegtosci od centrum miasta — im blizej do niego,
tym intensywno$¢ proceséw jest najwieksza oraz powstajgce
réznorodne zwigzki sg najsilniejsze. Z tego powodu charakter
geograficzno-funkcjonalny Obszaru Metropolitalnego (OM) (Tréj-
miasta, Zatoki Gdanskiej itd.) determinuje, jakie zagadnienia po-
winny by¢ zbadane w diagnozie, a nastepnie zapisane w stra-
tegii rozwoju. Podstawowym procesem rozwojowym z punktu
widzenia ksztattowania sie tego obszaru pod wzgledem demo-
graficzno-osadniczym jest suburbanizacja. Réwnoczesnie po-
lityka osadniczo-migracyjna — w tym zwtaszcza odpowiedZ na
pytanie, gdzie i jak pozwala¢ budowa¢ oraz jak prowadzi¢ po-
lityke demograficzno-osadnicza, jest jednym z tych zagadnien,
ktére stanowig sedno uzasadnienia wspotpracy w ramach OM.

Metodologia i zrodta danych

Zaproponowano tradycyjne, diagnostyczne narzedzia ba-
dawcze, zwigzane z wnioskowaniem na podstawie wtasnych,
oryginalnych analiz i wykorzystaniem Zzrédtowego materiatu
empirycznego, jak tez wnioskéw wysnuwanych na podstawie
istniejgcych analiz, w tym uzupetniajacej roli literatury doty-
czacej zaréwno badanego obszaru, jak tez zagadnief proble-
mowych o uniwersalnym charakterze. Duzg role przypisano ilo-
Sciowo-jakosciowej prezentacji kartograficzno-statystycznej
(byto to tez postulowane podczas konsultacji terenowych). Sta-
rano sie zapewni¢ duzg szczeg6towosS¢ przestrzenna, poprzez
wykorzystywanie danych dla poziomu m.in. gmin i miejscowo-
Sci statystycznych. Ze wzgledu na specyfike obszaru, w czesci
przypadkéw wartosciowe byto wydtuzenie zakresu czasowe-
go, ze wzgledu na istote rozwoju aglomeracji wedtug modelo-
wych koncepcji urbanizacji. Chodzi tu szczegblnie o poréwna-
nie tempa wzrostu rdzenia i strefy podmiejskiej, pozwalajgce
na precyzyjniejsze przewidywanie mozliwych scenariuszy roz-
WOju W przysztosci.
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W opracowaniu wykorzystano r6znorodne dane, pocho-
dzgce zaréwno ze statystyki publicznej, jak i innych Zrédet.
W przypadku analiz demograficznych korzystano zwtaszcza
z danych GUS (m.in. Bank Danych Lokalnych) w uktadzie miej-
scowosci, gmin, powiatéw i subregiondéw (NUTS3). Ze wzgle-
du na duze zr6znicowanie funkcjonalno-przestrzenne zjawisk
demograficznych zachodzacych na obszarze metropolitalnym
analizy niektérych zmiennych dokonano w trzech wyréznio-
nych strefach:

rdzed OM - Gdansk, Gdynia, Sopot;

obszar przylegty do rdzenia OM (gminy: Cedry Wielkie,

Kolbudy, Kosakowo, Pruszcz Gdanski — gmina miejska

i wiejska, Reda, Rumia, Stegna, Szemud, Wejherowo - gmi-

na miejska i wiejska, Zukowo) oraz

pozostate gminy uzupetniajgce OM.

Ryc. 1. Strefy obszaru metropolitalnego. Zrédto: opracowanie witasne.
Wykorzystano takze macierzowe dane o kierunkach migracji
rejestrowanych, pozwalajgce na okreslenie zasiegéw oddziatywania.
Dzieki uprzejmosci Biura Rozwoju Gdanska korzystano takze ze
szczegbtowych materiatow, pozwalajgcych na ocene zjawisk w granicach
sotectw, co miato istotne znaczenie w przypadku identyfikacji i oceny
zjawiska suburbanizacji.
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Zatacznik 2. Uwarunkowania rozwoju OM w kontekscie
osadnictwa i demografii

Rozwéj ludnosciowy na danym obszarze wynika z ruchu

naturalnego i migracji, a te sg determinowane czynnikami spo-
teczno-kulturowymi i ekonomicznymi. Z kolei rozw6j osadnic-

twa w dtugim okresie zalezy od uwarunkowan geograficznych

i geopolitycznych, modyfikowanych czynnikami demograficz-
nymi i ekonomicznymi (gtéwnie makroekonomicznymi) w da-

nych okresach historycznych. Rozwéj OM w historii podlegat
bardzo skomplikowanym procesom, w wyniku ktérych powstata

aglomeracja dosy¢ zr6znicowana pod wzgledem spoteczno-go-
spodarczym, oparta o rozw6j funkcji wynikajgcych z granicz-
nego potozenia, zaréwno pod wzgledem uwarunkowan fizycz-
no-geograficznych (naturalne funkcje portowe), jak i politycz-

nych (biegun wzrostowy o silnym znaczeniu geopolitycznym).

Przy tym wsp6tczesna heterogenicznos¢ wynika najbar-

dziej zistnienia w przesztosci wyraznych granic politycznych

i kulturowych oraz nierbwnomiernego tempa rozwoju osadni-

czego i spoteczno-gospodarczego. W rozwoju poszczegblnych
czesci obszaru metropolitalnego mozna wyr6zni¢ wptywy
hanzeatyckie, niemieckie i polskie, w tym te ostatnie bardzo
réznorodne w réznych okresach historycznych (zwtaszcza
w dwudziestoleciu miedzywojennym). Nadmorskie potozenie,

mozaika uwarunkowanh spoteczno-gospodarczych i swego ro-

dzaju ,tygiel kultur” sprawity, ze osrodki tréjmiejskie, w tym
zwtaszcza Gdarisk (z racji wielkosci) petnity swego rodzaju
role ,,okna na Swiat”, co nie tylko przetrwato w kulturze do

czaséw wspoétczesnych, ale bywa identyfikowane jako istot-

ny atut w dziataniach na rzecz podniesienia rangi w systemie
miast regionu Europy Battyckiej i Europy Srodkowej.
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Po II wojnie Swiatowej na tradycje historyczne natozyta
sie przySpieszona industrializacja i komunistyczna moderni-
zacja regionu, efektem czego byt rozwéj przemystu ciezkiego
i elektromaszynowego oraz szybki wzrost demograficzny. Do
kryzysu lat 80. ubiegtego wieku tylko Gdansk odnotowat nie-
mal czterokrotny wzrost ludnoSciowy (z okoto 120 do ponad
460 tys. mieszkancow), a Gdynia - ponad trzykrotny (z okoto
75 do 240 tys.). Blisko pie¢ dekad rozwoju w warunkach PRL,
w tym zwtaszcza w okresie po 1975 r., kiedy utworzono wo-
jewodztwo gdanskie (w przyblizeniu obejmujace tereny anali-
zowanego obszaru metropolitalnego), sprawito, ze obszar ten
stat sie bardziej spo6jny pod wzgledem r6znego rodzaju uwa-
runkowaf spoteczno-gospodarczych i kulturowych.

Transformacja polityczna przetomu lat 80 1 90 ubiegtego
wieku przyniosta nowe procesy, dodatkowo r6znicujgce obszar
metropolitalny. Aktualnie najwazniejszym procesem modyfiku-
jacym strukture przestrzenng jest suburbanizacja. Polega ona
na intensywnym rozwoju nie tylko strefy podmiejskiej gtow-
nych oSrodkéw miejskich (Gdanska, Gdyni, Sopotu), ale takze
urbanizacji ich stref zewnetrznych. Sprawia to, ze demogra-
ficzno-osadnicza diagnoza obszaru powinna by¢ prowadzona
szczeg6lnie w kierunku identyfikacji oraz oceny zjawisk i pro-
ceséw zwigzanych z ksztattowaniem sie aglomeracji w kontek-
Scie powigzan funkcjonalnych, sp6jnosci, jakosci zycia i wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Nazwa gminy

Gdansk

Gdynia

Sopot
Cedry Wielkie
Kolbudy

Pruszcz Gdanski
(gmina)

Pruszcz Gdanski
(miasto)

Przywidz
Pszczotki
Suchy Dab
Trabki Wielkie

Chmielno

Powiat

m.
Gdansk

m. Gdy-
nia

m. Sopot
gdanski
gdanski

gdanski
gdanski

gdanski
gdanski
gdanski
gdanski

kartuski

Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje

Licz-

ba za-
meldo-
wanych
miesz-
kafncow
(2012)

460,4

248,7

38,2
6,8
15,0

28,6

23,5

57
8,7
4,1
10,7

7,2

Chtonnos¢ demograficzna

wedtug stu-
dium uikzp

wedtug

Sleszyriskiego

iin. (2014)

(koniec 2012r.)

611,7

309,9

41,1

1,3

162,3

36,3

296,2

9,6

26,6

wedtug pla-

néw miejsco-

wych (Sle-
szynski i in.
2014)* na

koniec 2012r.

67,8

91,6

18,9
2,9
91,6

83,6

26,8

354
33,5
23,4
10,1

10,5

Pokry-
cie pla-
nistycz-
ne

(% po-
wierzch-
ni gminy,
2012)

64,3

20,8

36,5
100,0
40,3

86,6

67,8

9.4
19,9
100,0
1,7

6,8

Zatacznik 3. Chtonnos¢ demograficzna gmin OM

Wskaznik
przeszaco-
wania tere-
néw miesz-
kaniowych**

1,33

1,25

1,07

0,19

5,67

1,55

51,99
1,10

6,43
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Kartuzy
Przodkowo
Sierakowice
Somonino
Stezyca
Suleczyno
Zukowo
Cewice
Lebork
teba

Lichnowy

Malbork (gmina)

Malbork (mia-

sto)

Nowy Staw

Krynica Morska

Nowy Dwor
Gdanski

kartuski
kartuski
kartuski
kartuski
kartuski
kartuski
kartuski
leborski
leborski
leborski

malbor-
ski

malbor-
ski

malbor-
ski

malbor-
ski

nowo-
dworski

nowo-
dworski
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32,9
8,2
18,4
10,0
9.8
5,2
31,4
7.4
35,6
3,9

4,8

39,3

4,6

7.9

1,3

18,3

30,0

41,5

152,5

49,0

40,4

47,6

15,0

33.3

43,7

97,0

17,1

72,5

36,1

14,6

14,4

2,2

90,0

13,0

79,6

2,1

26,8

55

0,0

1,6

8,7

14,3

6,7

133,3

4,2

8,4

9.3

55

48,4

6,0

14,2

2,0

51,2

9,7

0,0

2,9

63,2

29,9

3.4

100,0

3,68

2,26

15,51

9,44

5,50

1,34

3,89

6,93

1,11

20,99

2,16

3,97
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Ostaszewo

Stegna

Sztutowo

Hel

Jastarnia
Kosakowo
Krokowa

Puck

Puck
Wtadystawowo
Gniew

Pelplin
Subkowy
Tczew (gmina)
Tczew (miasto)

Choczewo

Gniewino

Linia

Luzino

nowo-
dworski

nowo-
dworski

nowo-
dworski

pucki
pucki
pucki
pucki
pucki
pucki
pucki
tczewski
tczewski
tczewski
tczewski
tczewski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski
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3,2

9,9

3.7

3.7

3.9

11,0

10,6

11,5

24,6

15,4

16,0

16,7

55

60,8

13,2

7,3

6,1

14,7

36,4

5.3

69,1

7,0

103,0

68,5

24,1

65,6

31,6

33,7

17,9

104,6

194,6

0,0

32,5

6,7

0,9
1,1
88,5
17,6
19,5
32,3
27,2
22,3
53
3.4
12,0
69,6

21,9

61,2

39,3

16,3

1,2

11,9

46,4

0,6

8,6

42,8

3.9

98,5

5,8

69,3

12,3

16,1

33,3

6.3

85,2

19,2

63,6

18,2

16,5

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski

wejhe-
rowski
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11,8 99,0 58,9 10,0 8,36
22,5 30,4 29,5
47,3 61,5 76,3 34,3 1,30
15,7 59,5 24,7
22,5 61,5 11,6
50,4 90,7 95,0

Krotnos¢ chtonnosci demograficznej w stosunku do zameldowanej liczby ludnosci. Dane usrednione
(BRG, Sleszyniski iin. 2014). WartoSci wskaznika: <1 - niedoszacowanie, 1-1,5 - wartoSci prawidtowe,
1,5-3 - przeszacowanie, >3 - silne przeszacowanie
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11,23 teczyce
0,53 Reda
18,83 Rumia
Szemud
1,80
Wejherowo
9,34 (gmina)
6,47 Wejherowo
(miasto)
2,10
3,92
5,78
0,56
3,16
14,39
32,14

Zatacznik 4. Wariantowe szacunki rozwoju osadniczo-
ludnoSciowego

Mozna przypuszczad, ze liczba mieszkaficow na Obsza-
rze Metropolitalnym do 2035 r. zwiekszy sie o okoto 150-200
tys. oséb (wedtug ‘oficjalnej’ prognozy ma nastgpic stagna-
cja wyrazajaca sie w minimalnym przyroscie okoto 20 tys.
mieszkancow). Wzrost ten nie bedzie jednak réwnomierny
i jest zwigzany zaréwno z sytuacjg w catym kraju i otoczeniu
(w tym sytuacjg geopolityczng), jak i wzajemnymi relacjami
pomiedzy rdzeniem i strefg podmiejska, warunkujgcymi pro-
ces suburbanizacji. Nalezy podkresli¢, ze w tym drugim przy-
padku duze znaczenie moze odgrywac polityka przestrzenna.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju demograficznego OM
bedzie miata sytuacja gospodarcza w skali kraju oraz zwigza-
ne z tym warunki istniejgce na rynku pracy Tr6jmiasta (liczba
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miejsc pracy i poziom wynagrodzeri), w powigzaniu z dostep-
noscig mieszkan. Bedzie to wptywato na poziom imigracji, kté-

ra pozostanie najwazniejszg sktadowa przyrostu rzeczywistego.
W tym przypadku duze znaczenie bedg miaty zasoby migracyjne
tradycyjnych obszaréw Zzrédtowych Pomorza, charakteryzujace

sie relatywnie (w skali kraju) wyzszg dynamika urodzen. W cze-

Sci powiatéw dynamika ta jest aktualnie stosunkowo wysoka,
co wskazuje, ze w perspektywie nastepnych 20 lat mozna sie
spodziewac utrzymania poziomu imigracji. W wiekszym stopniu
naptyw imigracyjny zostanie podtrzymany z zachodniej czesci
Pomorza Gdanskiego i Pojezierzy. Z kolei w czesci zachodniej

‘zlewni’ migracyjnej (wojewddztwo warmirisko-mazurskie) be-

dzie postepowat depopulacja, stad z tego kierunku nie nalezy

spodziewac sie utrzymania dotychczasowego poziomu migra-
cji. Czynnikiem ‘wypychajgcym’ moze byc jedynie pogarszaja-

ca sie sytuacja ekonomiczna tego regionu, przy atrakcyjnosci
rynku pracy i dostepnosci mieszkan w Tréjmiescie.

W przypadku uwarunkowan demograficznych podstawo-

we znaczenie bedzie miata spodziewana kontynuacja zjawiska

drugiego przejScia demograficznego, skutkujgcego zmniejszo-
ng sktonnosScig do zawierania matzenstw lub zwigzkéw o ta-
kim charakterze, a w jeszcze wiekszym stopniu do posiada-

nia potomstwa. Jak wykazaty analizy, jest to trend widoczny
zwtaszcza na obszarach zurbanizowanych i wielkomiejskich
(Tréjmiasto), a znacznie stabszy w czesci kaszubskiej regionu.

Tymczasem trwate i efektywne ograniczenie negatywnego

oddziatywania zjawisk zwigzanych z drugim przejsciem demo-

graficznym, jak sie wydaje, moze wystgpic jedynie w przypadku

uruchomienia realnego programu ogélnokrajowej polityki pro-
rodzinnej, podobnie jak wskazujg sukcesy na tym polu w kra-

jach zachodnich. Szczeg6lne znaczenie ma sytuacja na rynku

pracy, aktualnie nie dajgca poczucia stabilnosci dla ludzi mto-

dych i perspektyw na przysztosé, a tym samym dtugotrwatego

bezpieczenstwa dla zatozenia rodziny i wychowywania potom-
stwa (czynniki te sg zresztg gtdéwnym powodem, dla kt6rych po-

ziom dzietnosci matek pochodzenia polskiego za granicg jest
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znacznie wyzszy, niz w Polsce). Istotny wptyw ma tez tzw. kli-
mat prorodzinny, czyli promowanie wartosci rodzinnych w me-
diach i kulturze masowej. Nie sprzyja temu upowszechnianie
sie konsumpcyjnego stylu zycia.

Uwarunkowania rozwoju demograficznego OM w najbliz-
szych dekadach sg ztozone nie tylko z powodu niepewnosci co
do sytuacji ekonomicznej, bedacej najwazniejszg sitg spraw-
czg ruchéw migracyjnych (a tych z kolei majgcych najwiek-
sze znaczenie dla rozwoju ludno$ciowego), ale takze wskutek
wspomnianego niedoszacowania pewnej liczby mieszkafcow.
Osoby te najprawdopodobniej bedg z czasem ,ujawniaty sie”
przez zameldowanie sie i administracyjne potwierdzenie fak-
tycznego zamieszkania juz od jakiego$ czasu.

Najbardziej trudne do przewidywania sg czynniki zwiga-
zane z ewentualnym naptywem imigrantéw wskutek zdarzen
radykalnych, w tym obserwowanych ostatnio napiec. Moz-
na jedynie przewidywad, ze jezeli nastgpig migracje poli-
tyczno-ekonomiczne z tego powodu, ruch oséb w pierwszej
kolejnosci skieruje sie na najwieksze osrodki miejskie. Nie
wiadomo, czy bedzie to roztozone wedtug geograficznego
gradientu odlegtosci, czy tez Tréjmiasto bedzie miato taka
sama site przyciggania, jak np. Lublin.

Bardziej doktadnemu oszacowaniu ruchéw ludnosciowych
nie sprzyja metropolitalny charakter regionu i uzaleznienie po-
ziomu suburbanizacji od skomplikowanych relacji rdzefA-stre-
fa podmiejska. Powotujgc sie na podobne badania prowadzo-
ne w aglomeracji warszawskiej (Sleszyriski 2012; przy pewnej
ostroznosci wynikajgcej ze stotecznosci, a tym samym mniej-
szego znaczenia i oddziatywania geograficznego Tr6jmiasta),
mozna zaktadac nastepujgce trzy scenariusze rozwoju:

wariant stagnacyjny - utrzymanie obecnych trendéw w za-
kresie rozwoju przestrzennego (model koncentryczny aktywno-
§ci gospodarczej, zachowanie silnej pozycji centrum OM jako
gtéwnej destynacji dojazdéw do pracy), stagnacji lub stabego
wzrostu na rynku pracy oraz powolnej rozbudowy systemow
komunikacyjnych;
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wariant koncentracyjny - intensyfikacja obecnych tren-
déw w zakresie rozwoju przestrzennego (pogtebianie koncen-

trycznego modelu aktywnosci gospodarczej), umiarkowany lub
okresowo intensywny przyrost miejsc pracy gtéwnie w centrum,
staba rozbudowa systeméw komunikacyjnych;

wariant dekoncentracyjny — ostabienie obecnych tren-

déw w zakresie rozwoju przestrzennego (utrzymujacy sie, ale

relatywnie stabngcy koncentryczny model aktywnosci gospo-

darczej), umiarkowany przyrost miejsc pracy w centrum i poza

centrum, wysoka podaz gruntéw budowlanych i silna rozbu-
dowa odsrodkowych systeméw komunikacyjnych, sprzyjaja-

ca dalekiej suburbanizacji peryferialnej (nawet o charakterze
peryurbanizacji).
W pierwszym wariancie zatozono dosyc silng inercje

obserwowanych zjawisk i proceséw. W przypadku jego reali-
zacji mozna spodziewac sie w perspektywie okoto 10 lat wy-

hamowania rocznych przyrostéw liczby miejsc pracy wskutek

nasycenia sie rynku oraz spadku lub wyréwnania sie pozio-
mu konsumpcji, wynikajgcego posrednio z sytuacji demogra-

ficznej w skali catego kraju. W wariancie tym nie przewiduje

sie zasadniczej, szybkiej przebudowy systeméw komunikacyj-
nych, co bedzie skutkowato systematycznym wzrostem utrud-
niefi w codziennych dojazdach do pracy i ustug, a wiec osta-
bieniem presji suburbanizacyjnej. Jest to, inaczej méwiac, wa-

riant kontynuacji.
Drugi z wariantow zaktada kontynuacje lub okresowe

wzmocnienie tendencji polaryzacyjnych w skali catego kra-

ju, a wiec nadal szybkie tempo wzrostu osrodka stotecznego,
utrzymujgcego lub nawet powiekszajacego dystans rozwojowy

w stosunku do innych obszaréw kraju. Oznacza to wzrost po-
dazy miejsc pracy, a tym samym nawet zwiekszenie w niekt6-

rych okresach poziomu migracji, mimo kurczgcych sie zasob6w

demograficznych w kohortach mobilnego wieku produkcyjne-
go. W przypadku wyczerpania sie zasob6éw krajowych, mozli-
wa jest tez kompensacja imigracjg zagraniczng. Wskutek nie-
wydolnosci uktadu transportowego, miejsca pracy beda przy-

rastac nadal gtéwnie w centrum, przyczyniajac sie do wzrostu
ludnoSciowego w stosunkowo niewielkiej odlegtosci, a wiec
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gtownie w dzielnicach zewnetrznych (zwtaszcza Gdafska, po-
siadajgcego wiele wolnych terendéw inwestycyjnych), a mniej
w strefie podmiejskiej. Przyrost liczby mieszkan w tym warian-
cie jest wysoki, gdyz odpowiada popytowi ze strony migran-
tow starajgcych sie o nowe miejsca pracy.

Trzeci z wariantow przewiduje ograniczenie lub nawet
odwrdcenie tendencji polaryzacyjnych i tym samym nie tak
szybki przyrost miejsc pracy, przy relatywnie duzo bardziej
zauwazalnej poprawie systeméw transportowych. Powinno to
oznaczac nasilenie presji suburbanizacyjnej oraz spadek tem-
pa budownictwa mieszkaniowego, zwtaszcza w dzielnicach
centralnych. Tym ostatnim grozi nawet dosy¢ znaczna depo-
pulacja (obserwowana obecnie na podstawie rejestracji zda-
rzefi w ewidencji biezgcej, zwtaszcza w Sopocie). Czynnikiem
sprzyjajacym dekoncentracji jest z pewnoscig bardzo wysoka
podaz gruntéw budowlanych, skutkujgca rozpraszaniem za-
budowy i pogarszaniem efektywnosci systeméw infrastruktu-
ry technicznej i spoteczne;j.

W scenariuszach rozwoju demograficzno-osadniczego za-
sadniczo nie przewidziano r6znicowania polityki miejskiej i lo-
kalnej, ktéra pod wzgledem wptywu na otoczenie zewnetrzne
ma ograniczone oddziatywanie i bedzie wtérna w stosunku do
procesow rynkowych. Nie oznacza to jednak braku jakiegokol-
wiek zwigzku przyczynowo-skutkowego, samo zréznicowanie
wariantow wynika silnie z uwzglednienia rozwoju systemow
transportowych, a te sg niemal catkowicie zwigzane z politykg
transportowg oraz decyzjami inwestycyjnymi, w tym z hierar-
chig priorytetéw i konkretnych obiektéw infrastrukturalnych.
Zdecydowanie wydaje sie, ze polityka przestrzenna powinna
sprzyjac ograniczaniu niekontrolowanej suburbanizacji poprzez
dziatania w ramach obowigzujgcych procedur planistycznych
(Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, stu-
dia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin, plany miejscowe). Niewykluczone, ze zmiany wy-
musi projektowany Kodeks Budowlano-Urbanistyczny, o ile zo-
stanie przyjety przez Sejm (zgodnie z planem, przed uptywem
kadencji w 2015 r.). W Swietle niekt6rych propozycji tam za-
wartych, gminy beda zobowigzane wyznaczac obszary zabu-
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dowy, uzaleznione od prognoz demograficzno-migracyjnych.

Niezaleznie od przyjecia Kodeksu, takie rozwigzania mogtyby
by¢ wprowadzane w strefach podmiejskich miast juz na bazie
istniejgcego prawa.

Niezaleznie od poszczeg6lnych wariantéw, znacznemu po-
gorszeniu ulegnie struktura wieku. Dotyczy¢ to bedzie zwtasz-
cza udziatu ludnosci starszej. W otoczeniu OM do 2035 r. licz-

ba 0séb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o okoto 80%. Nie

zrekompensuje tego w zadnym razie naptyw migracyjny, a je-
Sli juz, to odbedzie sie to jeszcze wiekszym kosztem postarza-
nia rdzenia (gdzie wzrost szacuje sie i tak na okoto 15-20%).
Niewatpliwie, pogorszenie struktury wieku i staro$¢ demogra-
ficzna nalezy do najwiekszych wyzwan OM. Mato pociesza-

jacy jest fakt, ze na tle innych aglomeracji w kraju sytuacja
Tr6jmiasta jest relatywnie lepsza.

Przedstawione warianty mogga by¢ podstawg do szczeg6-
towych projekcji ludnosciowych. Prognozy demograficzne, z sil-
nym watkiem mieszkaniowo-osadniczym, powinny by¢ podsta-

wa do oszacowania spodziewanego, potencjalnego popytu na
ustugi réznego typu, jak tez oszacowanie potrzeb terenowych

pod budownictwo mieszkaniowe. Wariantowe projekcje po-
winny by¢ opracowane na podstawie rzeczywistej, a nie ‘ofi-

cjalnie’ rejestrowanej liczby ludnosci.

Zatacznik 5. Warsztaty terenowe

Warsztaty terenowe, przeprowadzone 2 lipca 2014 r. w So-
pocie, umozliwity ocene wstepnych zatozen diagnozy demo-
graficzno-osadniczej oraz pozwolity rozpoznac potrzeby sa-

morzadow i instytucji lokalnych, zwigzane z tg tematyka. Za

udziat w warsztatach, dyskusje i pisemne opinie nalezg sie po-

dziekowania.

W dyskusji warsztatowej zwracano uwage przede wszyst-

kim na problem suburbanizacji w jej aspekcie demograficznym,
osadniczym, funkcjonalnym i spoteczno-ekonomicznym, w tym

niekontrolowanego rozpraszania zabudowy. Generuje to wyso-

kie koszty funkcjonowania infrastruktury oraz przyczynia sie

do réznorakich probleméw spotecznych, gospodarczych i Sro-
dowiskowych, jak tez fatalnie wptywa na urbanistyke i krajo-
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braz. Wiele uwagi poswiecono problemom planowania prze-
strzennego osiedli i ich powigzania funkcjonalnego za pomo-
cq infrastruktury.

Bardzo wazny watek dyskusji dotyczyt zagadnienh metodo-
logicznych, zwigzanych z potrzebami statystycznymi. Potwier-
dzono problematyczny stan ‘oficjalnej’ statystyki ludnosSciowej,
co jest przyczyng braku dobrego rozeznania, jesli chodzi o po-
pyt na réznego rodzaju ustugi publiczne, na przyktad dla infra-
struktury i sieci szkdt. W wielu wypowiedziach formutowano
potrzeby zwigzane z identyfikacjg i pomiarem tzw. ludnosci
dziennej i nocnej (uzytkownikéw miasta, pracujacych/dojez-
dzajgcych, studentdw, turystow itp.).

Zainteresowanie wzbudzity przyktady map pokazujace za-
siegi tzw. zlewni migracyjnych. Uznano, ze celem diagnozy (nie
tylko w dyskutowanym jej segmencie demograficzno-mieszka-
niowym) jest rozpoznanie zasiegu oddziatywania Tréjmiasta
pod wzgledem réznych wskaznikow (migracje statoosiedlen-
cze, dojazdy do pracy i szkét). Jesli chodzi o kwestie typowo
ludnoSciowe, to zwracano uwage na problem wiarygodnego
prognozowania demograficznego, starzenie sie struktury wie-
kuizwigzane z tym problemy opieki spotecznej. Dyskutowano
tez o przypuszczalnej imigracji zagranicznej. Generalnie, te-
matyka osadnicza okazata sie podczas warsztatow dominuja-
ca nad typowo demograficzng, co moze wynikac z faktu, ze te
kluczowe kwestie w rozwoju kazdej aglomeracji, a stref pod-
miejskich w szczeg6lnosci, nie zostaty wprost wyodrebnione
w innych diagnozach czastkowych. Dlatego zaproponowano
na ostateczne sformutowanie tematyki diagnozy na ,,uwarun-
kowania demograficzno-osadnicze”.

W czesci zespotowej warsztatow dokonano podziatu na
3 grupy robocze, w ktérych dyskutowano nad sformutowaniem
zagadnien do podjecia w diagnozie. Nastepnie zagadnienia te
zostaty ocenione w celu wyboru najwazniejszych potrzeb mery-
torycznych, ktére powinny by¢ przedmiotem szczeg6lnej uwa-
gi w diagnozie (demograficzno-mieszkaniowej lub ewentualnie
w innych). Tutaj kwestie demograficzne i osadnicze byty juz
bardziej wyréwnane, ale gtosowanie dotyczyto de facto wat-
kow, ktére byty stabiej reprezentowane w dyskusji:
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demografia a planowanie przestrzenne (5 gtosow),
demografia a rynek pracy (4 gtosy),

wptyw zmian demograficznych na problemy opieki spo-
teczno-zdrowotnej i modele finansowania (4 gtosy),

tzw. drugie przejécie demograficzne (zmiany modelu zy-
cia spoteczno-zawodowego i konsumpcji oraz wptyw tych
czynnikéw na modele rodzinne, w tym dzietnos¢ kobiet)
(4 gtosy),

mniej gtosow (1-2) zdobyty takie zagadnienia, jak m.in.
~demografia a infrastruktura” (popyt demograficzny ze
strony mieszkaficéw i gospodarstw domowych), ,,komu-
nikacja i dojazdy do pracy”, ,koncentracja i dekoncentra-
cja demograficzna”, ,,szanse i bariery rozwoju” oraz ,sce-
nariusze rozwoju sytuacji demograficzno-mieszkaniowe;j”.
Czes¢ z tych zagadnien jest realizowana w innych modu-
tach diagnostycznych.
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