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Kluczowe wnioski

W perspektywie najblizszych 15-20 lat nalezy oczekiwac
dalszej polaryzacji zagadnien edukacyjnych w obrebie

OM. Obszary, na ktérych juz dotychczas odnotowywane

sg wysokie wartosci uwarunkowan i efektow systemu edu-
kacyjnego osiggng jeszcze wiekszg dynamike wzrostowg
w poréwnaniu do sytuacji przecietnej w regionie. Ozna-
cza to dalsze powiekszanie ich zasobow oraz przewag

konkurencyjnych.

Intensywnosc interakgji w zakresie dojazdow do pracy do

Tréjmiasta, a wiec zasieg oddziatywania aglomeracji, po-
krywa sie z granica OM. Najbardziej intensywne prze-
jazdy dotycza strefy podmiejskiej OM. Wigze sie to m.in.
z odptywem migracyjnym z rdzenia na przedmiescia z jed-
nej strony, oraz naptywem migracyjnych spoza OM na te-
reny podmiejskie z drugiej strony.

Gtéwne wyzwania rynku pracy OM to dtugotrwate bez-
robocie w powigzaniu ze wzrostem odsetka oséb z dtu-
goletnim stazem pracy a takze oséb w wieku 55 lat i wie-
cej (szczegolnie trudny powr6t tej grupy na rynek pracy),
niski udziat oséb aktywnych zawodowo wieku 15-64

lata takze wptyw sezonowosci szczegélnie w dziedzinie

ustug, ktore zwiekszajg swoéj udziat w gospodarce OM.
Stawia to szczeg6lne wyzwanie dla systemu ksztatcenia
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ustawicznego. Zachodzace przemiany demograficzne wy-
muszajg takze zmiane struktury rynku pracy szczegdlnie

pod katem rozwoiju silver economy, ktéra jest niewatpliwe

duza szansg dla OM.

Rynki pracy mniejszych osrodkéw miejskich OM nie maja

zauwazalnego wptywu na poziom dostepnosci przestrzen-
nej miejsc pracy. Podstawowym czynnikiem warunkujacym

ten poziom jest potozenie wzgledem rdzenia OM. Swiad-
czy to o dominacji tréjmiejskiego rynku pracy.

W celu zatrzymywania najlepiej wyksztatconych i najak-
tywniejszych mieszkancéw na obszarach wiejskich nie-
zbedna jest poprawa dostepnosci przestrzennej tych

terendw. Umozliwi to zaréwno tatwiejszy dostep mto-
dziezy z tych terenéw do najlepszych uczelni akademic-
kich zlokalizowanych w Trojmiescie, do roznych instytucji

kulturalno-oswiatowych, jak rowniez pézniej — do atrak-
cyjnego rynku pracy bez koniecznosci zmiany miejsca

zamieszkania. Dodatkowo zauwazalna jest zbyt staba pro-
mocja oferty edukacyjnej i szkoleniowej rdzenia OM poza

jego obszarem.

Malejaca wraz z poziomem wyksztatcenia aktywnosc

ekonomiczna ludno$ci OM. Dodatkowo wiekszos¢ oséb

z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie

poza rynkiem pracy (s bierni zawodowo). Istotne powin-
ny byc¢ zatem préby podnoszenia poziomu wyksztatcenia

i kwalifikacji os6b biernych zawodowo, szczegdlnie tych,
ktore posiadajg wyuczony zawdd (zasadnicze zawodowe

i Srednie zawodowe).

Cecha charakterystyczng wspotczesnego rynku pracy

jest fakt, ze coraz wyzej ceni sie doSwiadczenie niz po-
ziom wyksztatcenia, réwniez w przypadku oséb koncza-
cych studia i wkraczajgcych na rynek pracy. Dlatego na-
lezy pozytywnie wyrdznic¢ studentéw rdzenia OM, ktorzy
pod katem uczestnictwa w praktykach i stazach osigga-
ja drugi wynik w kraju. Takze w przypadku znajomosci

jezykéw obcych na terenie OM wystepuje jeden z wyz-
szych wskaznikow znajomosci jezykéw skandynawskich.
Coraz wiekszego znaczenia nabierajg jakosciowe proby
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oceny efektow ksztatcenia, indywidualne oceny kompe-
tencji uczniéw i pracownikéw. Istotnie sg rowniez inne
kompetencje zawodowe, ktore nie wigzg sie z wyuczo-
nym zawodem jak np. miekkie kompetencje spoteczne.
Obszar Metropolitalny cechuje sie monocentryczna
struktura szkolnictwa wyzszego. Pomimo intensywnych
przemian w sieci szkolnictwa wyzszego po 1990 roku,
w dalszym ciggu w Tréjmiescie zlokalizowane sg najwiek-
sze instytucje akademickie. Sprzyja to kreacji funkcji me-
tropolitalnych poprzez tworzenie silnej oferty edukacyjne;j.
Uczenie wyzsze OM obecnie przegrywajg konkurencje
z uczelniami czotowych osrodkéw Polski jak i krajow skan-
dynawskich czy Niemiec. Jakosc¢ ksztatcenie na tym pozio-
mie pozwala obecnie na konkurencje z uczelniami z to-
twy, Litwy i Estonii.

Rekomendacje

Powinna by¢ promowana wspélna polityka ksztatcenia
zawodowego, oparta przede wszystkim na wspotpracy
systemu edukacji z pracodawcami na poziomie metro-
politalnym, tj. obejmujacym regionalny rynek pracy. Brak
korelacji miedzy oczekiwaniami pracodawcéw a kwalifika-
cjami pracownikdw moze prowadzi¢ do bezrobocia struk-
turalnego. Wypracowany model wspétpracy (w uktadzie
horyzontalnym i wertykalnym) moze przynie$¢ korzysci
trzem grupom beneficjentéw: uczniom i studentom, pra-
codawcom oraz samorzagdom lokalnym.

Promowana powinna by¢ przede wszystkim koordy-
nacja szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym
i wyzszym oraz pomiedzy urzedami pracy celem jak
najpetniejszego zaspokajania podazy na metropoli-
talnym rynku pracy. Réwniez ze wzgledu na przemiany
demograficzne, procesy suburbanizacyjne i dzienng mobil-
nos$¢ mieszkancéw nalezy dazyc do wspolnego planowa-
nia sieci szkolnictwa podstawowego i ponadgimnazjal-
nego. Poniewaz aktualnie samorzady lokalne stojg przed
wyzwaniem racjonalizacji sieci szkolnictwa podstawo-
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wego, to wspodlne zarzadzanie tym procesem moze przy-
nies¢ mniejsze koszty finansowe i spoteczne. Rekomenduje

sie rownoczes$nie podjecie szczegdtowych analiz doty-
czacych okreslenia modelowej sieci szkolnictwa w zalez-
nosci od przyjetego wzorca rozwoju, mozliwosci finanso-
wej i odpornosci instytucjonalnej na konflikty spoteczne.
Udane doradztwo edukacyjno-zawodowe, bedace w ge-
stii szkot, to przede wszystkim dobra diagnoza predys-
pozycji, wspierania rozwoju kompetencji nie tylko za-
wodowych a takze pomoc w odkrywaniu talentéw. Aby

dobrze pomagac uczniom, potrzebny jest nie tylko dostep

do danych o aktualnych mozliwosciach dalszego ksztat-
cenia i pracy, alei jak najbardziej nowoczesne narzedzia

do tych dziatan. Szkoty wymagaja wsparcia, aby dobrze

realizowac te zadania.

W kontekscie niedopasowania kierunkéw ksztatcenia do

zapotrzebowania rynku pracy nalezy powota¢ metropoli-
talny zespot/grupe/instytucje zajmujaca sie doktadna

analizg przysztych trendow w gospodarce i na rynku

pracy — w kontekscie poszukiwanych zawodow i specjal-
nosci. Pozwoli to zminimalizowac efekt niedopasowania.
W celu zapobiegania wykluczeniu poza rynek pracy ko-
nieczne sg proby podnoszenia poziomu wyksztatcenia

i kwalifikacji osob biernych zawodowo, szczegélnie

tych, ktore posiadajg wyuczony zawdd (zasadnicze za-
wodowe i Srednie zawodowe). Z jednej stron zwiekszy to

wykorzystanie zasobdw pracy, a z drugiej zapobiegnie

utrwalanie korzystnych tendencji strukturalnych. Powia-
zane z tym jest istotnosc koordynacji powiatowych urze-
déw pracy - jesli wyzwaniem rozwojowym bedzie kre-
acja metropolitalnego rynku pracy, to koniecznoscia jest
wspolne zarzadzanie instytucji lokalnych zajmujacych

sie sprawami rynku pracy.

Mieszkancy OM wykazujg wysokie kompetencje cyfro-
we a takze wysoki udziat os6b uczacych sie i doksztat-
cajacych w grupie wiekowej 25-64 lata. Daje to solidna
podstawe do intensywniejszego planowania dziatan

z wykorzystaniem ICT.
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Nalezy dazy¢ do spdjnosci celow strategicznych rozwo-
ju OM z celami zapisanymi dla rozwoju wojewodztwa
pomorskiego. Dorobek w zakresie zaréwno diagnozy
jak i proponowanych rozwigzan powinien by¢ wyko-
rzystywany przez osoby odpowiedzialne za inicjatywy
metropolitalne.

Atutem OM (z racji wczesnej fazy przemian demograficz-
nych) powinny by¢ dziatania wyprzedajace zmierzajace
do fagodnego ,zderzenia sie” z rzeczywistoscig metropo-
litalnego rynku pracy. Nalezy zauwazy¢, ze analizowany
OM nie jest jednorodnym obszarem. Procesy zachodzace
na obszarze zurbanizowanym (rdzeri OM) maja inng natu-
re i poziom intensywnosci niz na obszarach wiejskich OM.
Dlatego tez wydaje sie konieczna dwutorowa strategia
rozwoju OM. Ponadto, bez wzgledu na charakter i zakres
dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom przemian demograficznych i $cisle po-
wigzanych z nimi przemianami na rynku pracy (zasobéw
pracy), odpowiednia polityka powinna obejmowac dtugi
okres czasu, ze wzgledu na dlugoterminowy charakter
przemian demograficznych.

Zaleca sie wsparcie rozwoju istniejgcych form wspot-
pracy w zakresie spraw edukacyjnych i ksztatcenia
zawodowego, gtéwnie poprzez wigczenie nowych partne-
row i systematyczne powiekszanie obszaru dziatalnosci,
ktére docelowo mogtby prowadzi¢ do powstania w petni
metropolitalnych inicjatyw. Zalazkiem takich dziatah moga
by¢ obecnie prowadzone projekty z funduszy unijnych czy
tezinne inicjatywy (np. wspotpraca gminnych rad oswia-
towych jako metropolitalnej sieci).

Key conclusions

In the near future, within the space of 15-20 years, it can
be expected that there will take place further polarization
of educational issues in the MA. These areas which alre-
ady nowadays are characterized by well-functioning and
effective educational system will achieve yet greater dy-
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namics of growth as compared to the average rates in the
region. This means that there will be further increase
in their resources and competitive advantage.
Intensity of interactions in terms of commuting to work
in the Tri-City, that is to say the scope of impact exerted
by agglomeration, is consistent with the limits of the MA.
Most intensive commuting traffic occurs in the MA sub-
urban zone. It is related inter alia, on the one hand, with
migratory outflow from the core to the suburbs, combi-
ned, on the other hand, with migratory inflow of popula-
tion from beyond the MA to its suburbs.

Main challenges for the MA labour market are as follows:
long-term unemployment in conjunction with a growth
in percentage of people with a long-term professional ac-
tivity as well with people aged 55 and more (a return to
the labour market is particularly difficult for that group),
low share of persons professionally active aged 15-64,
as well as a seasonality impact — especially in the service
sector which has an ever increasing share in the MA eco-
nomy. This presents a challenge for the system of conti-
nuing education. The ongoing demographic changes make
it necessary also to adjust the structure of the labour mar-
ket, with a particular reference to a growing significance
of silver economy which undoubtedly opens up a great op-
portunity for the MA.

Labour markets of smaller urban centers in the MA do not
have a noticeable impact on the level of spatial distribu-
tion of job availability. The basic determinant factor be-
hind that level is location with regard to the core of MA.
This attests to the fact that the Tri-City labour market
plays a dominant role.

In order to halt the outflow of highly skilled professionals
and most enterprising inhabitants from the rural areas, it
is necessary to enhance the spatial accessibility to the-
se areas. This will certainly permit the youth from the ru-
ral areas to gain easy access both to the best universities
located in the Tri-City, and to various educational and cul-
tural institutions as well as, at a later time - to attracti-
ve labour markets without having to change the place of
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living. Additionally, it is noticeable that there is a poor

promotion of educational and training opportunities ava-
ilable in the MA core areas among the population living

outside the central zone.

There is a strong correlation that can be observable in

the MA: the economic activity of population decreases

as the level of people’s education is lower. Additional-
ly, the majority of people with secondary school educa-
tion or those having lower education are found outside

the labour market (economically inactive population). It

is of crucial importance to make efforts to help these pe-
ople to raise the level of their education and professional

qualifications; in particular persons who have acquired

profession (basic or secondary vocational education) sho-
uld be targeted for this purpose.

A characteristic feature of the contemporary labour mar-
ket is fact that more importance is attached to profes-
sional experience rather than to the level of education,
also it is true with regard to the persons graduating from

universities and only just entering the labour market. The-
refore the students belonging to the MA core need to be

positively appreciated, since as regards the rates of par-
ticipation in vocational training and apprenticeship they

occupy second place in Poland. Also, concerning the know-
ledge of foreign languages, in the MA, there occurs one

of the highest rate of people with the knowledge of Scan-
dinavian languages as compared to other regions of Po-
land. It is noted that there is an ever growing significance

of qualitative methods in evaluation of effects of educa-
tion, and individual evaluations of students and employ-
ees competencies. Of much importance are also other pro-
fessional competencies, which are not related to acquired

profession, as for example, soft social competencies/skills.
The Metropolitan Area is characterized by monocentric

structure of higher education. Despite wide-ranging chan-
gesin the network of higher education following 1990, the

largest academic institutions are still located predominan-
tly in the Tri-City. This contributes to creation of metropo-
litan functions by way of creating a wide range of educa-
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tional opportunities. Institutions of higher education that
are located in the MA are losing competition with univer-
sities from the leading urban centers of Poland as well as
with universities from Scandinavian countries and Ger-
many too. The quality of education at that level permits
today to compete only with the institutions of higher edu-
cation from Latvia, Lithuania and Estonia.

Key conclusions and policy recommendation

A common policy of vocational education needs to be ac-
tively promoted, based primarily on cooperation of the

system of education with employers on a metropolitan

level, i.e. encompassing the regional labour market. Lack
of correlations between employers’ expectations and em-
ployees’ qualifications may lead to structural unemploy-
ment. A new model of cooperation may bring benefits to

all three parties: schoolchildren and students, employers

and self-government authorities.

A coordination of education system between the se-
condary, upper-secondary and higher level of educa-
tion as well as between employment offices so as to

create better conditions that could satisfy the demands

of the contemporary metropolitan labour market. Also,
in the context of demographic changes, suburbanization

processes and daily mobility of people, the efforts ought

to be stepped up aimed at providing a common plan-
ning framework for the networks of primary and secon-
dary education. In view of the fact that currently self-go-
vernment authorities face the challenge of rationalization

of the network of primary education, a common manage-
ment over that process can result in lower social and fi-
nancial costs. It is recommended at the same time to carry
out a detailed and comprehensive analysis into defining

a model network of education that would be in line with

a development pattern, financial capabilities and institu-
tional resilience to social conflicts.
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A successful educational and professional consultancy,
which is within the schools’ competencies, is based pri-
marily on an accurate psychological diagnosis of persons’
predispositions, supporting development of competen-
cies (not only professional), and also on assistance in di-
scovering and nurturing persons’ talents. To better help

schoolchildren/students, it is necessary not only to have

access to information concerning current opportunities for
further education and work, but also to employ up-to-da-
te tools for these activities. Schools need to be suppor-
ted to successfully accomplish their tasks.

In the context of the lack of alignment or mismatch be-
tween the universities’ curricular content or the subjects

of academic studies and the demands of the labour mar-
ket, it is necessary to establish metropolitan team/work-
group/institution that would deal with a comprehensi-
ve analysis of future trends in economy and the labour
market - in light of the professions and specializations

that are highly-sought after jobs. This helps to minimize

the effects of that mismatch.

In order to prevent the exclusion from the labour mar-
ket, it is required to undertake measures aimed at ra-
ising the level of education and qualifications of eco-
nomically inactive population, in particular those with

acquired profession (basic or secondary vocational edu-
cation). On the one hand, the aforementioned measures

will increase the utilization of the labour resources, and,
on the othe hand, they will help to prevent the develop-
ment of unfavourable structural trends. Of great impor-
tance is also the enhancement of coordination between

powiat employment offices — creation of metropolitan la-
bour market will constitute a developmental challenge,
therefore it is necessary to establish common manage-
ment of local institutions dealing with matters related

to labour market.

Inhabitants of the MA have high-level computer skills, and

in addition there is a noticeably high share of people aged
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25-64 who are in education or are gaining supplementary
education. This provides a solid basis for more intensi-
ve planning activities with the use of ICT technology.

It is of utmost importance to achieve the cohesion of
strategic goals of the MA development with the go-
als envisaged for the development of the Pomeranian

Voivodeship. The findings and the output of the study
with regard to both the diagnosis and solutions that are

put forward should be utilized by persons who are respon-
sible for metropolitan initiatives.

The strength of the MA (due to the early phase of demo-
graphic changes) should be based on preemptive measu-
res undertaken in order to mitigate “a clash” with the re-
ality of metropolitan labour market. It needs to be noticed

that the MA under study does not constitute a homogeno-
us area. The processes that are going on in the urbanized

area (the core of MA) are of different nature and occur at
a different level of intensity than in the rural areas of MA.
Therefore it seems to be necessary to pursue dual stra-
tegy of the MA development. In addition, irrespective of
the character and scope of measures undertaken in order
to prevent the negative effects of demographic changes

and closely related to them changes in the labour market
(labour resources), an appropriate policy ought to invo-
Ive a long-time period, owing to the long-term character
of demographic changes.

It is recommended that the existing forms of collabo-
ration on matters relating to education and vocational

training ought to be supported, mainly through the in-
clusion of new partners and the systematic enlargement

of the area of activity, which ultimately could lead to cre-
ation of the fully metropolitan initiatives. The current pro-
jects financed by the EU funds, or other initiatives (e.g.
collaboration of the communes’ educational councils as

the metropolitan network) can be perceived as the begin-
nings of such activities
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Wspotczesnie jednymi z najwazniejszych potencjatow
endogenicznych, odgrywajacych duzg role w rozwoju lokal-
nym i regionalnym, sa: wiedza, umiejetnosci, kompetencje,
wyksztatcenie (Fuente, Ciccone 2003, Lee, Florida, Acs 2004).
Szczegolnie wyksztatcenie i powigzane z nim kwalifikacje
to wazne czynniki i generatory rozwoju. Wiedza, jej dyfu-
zja, przestrzenna dystrybucja — sg obecnie integralnymi za-
gadnieniami w analizach funkcjonowania gospodarek w réz-
nych skalach. Kapitat ludzki wraz z utozsamiang z nim wiedza
ucielesniong w cztowieku stat sie podstawowg koncepcjq ttu-
maczacq zréznicowanie sprawnosci ekonomicznej firm, jedno-
stek przestrzennych. W pierwotnym definicyjnym ujeciu kapi-
tatu ludzkiego Beckera (1962) szczeg6lng uwage zwrdcono na
inwestycje w wiedze cztowieka, takie jak: edukacja, szkolenia,
pozyskiwanie wiadomosci o systemie gospodarczym. Rozsze-
rzajac to podejscie, de la Fuente i Ciccone (2003) za gtéwny
aspekt kapitatu ludzkiego uwazajg fakt, ze wiedza i umie-
jetnosci ucieleSnione w ludziach, akumulowane na drodze
nauki, szkolenia, doSwiadczenia, sg uzyteczne na rynku
pracy oraz warunkujg uzyskiwanie dalszej wiedzy. Przyje-
cie takiego paradygmatu rozwazan, wynika z konstatacji, ze
w szkotach powinno sie ksztatci¢ uczniéw do odnajdywania
sie na rynku pracy za 20-30 lat, a nie tylko zaraz po szkole.
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Biorac pod uwage, iz rzeczywistos¢ spoteczna i technologicz-
na jest bardzo trudna do przewidzenia, to nalezy wyposazyc¢
ucznidow w kompetencje pozwalajgce im uzupetnia¢ wiedze
specjalistyczng w przysztosci.

Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za po-
ziom wiedzy jest edukacja, a szczegolnie dostepnos¢ do niej.
Polaryzacja wewnatrzregionalna, widoczne we wspotcze-
snej gospodarce na niemal wszystkich poziomach odniesie-
nia, objawia sie juz na etapie dostepnosci do szkolnictwa na
najnizszym szczeblu. Konsekwencja, i jednoczesnie czynni-
kiem sprawczym, ksztattowania sie uktadoéw rdzen-peryfe-
rie sg ruchy migracyjne osdb najbardziej przedsiebiorczych
i wyposazonych w najwieksze zasoby wiedzy i umiejetno-
Sci. Wptywa to na ksztattowanie sie obszarow koncentracji
przestrzennej osob z wyzszym wyksztatceniem oraz konse-
kwentnie inne powigzane z tym cechy.

Nalezy podkresli¢, ze poziom kwalifikacji, skwantyfikowa-
ny poprzez formalnie posiadany poziom wyksztatcenia, stanowi
podstawowy czynnik generujacy pozytywne zmiany w gospo-
darce regionu. Okreslenie logicznej zaleznosci:

umozliwia zwrdcenie uwagi na praktyczng strone kon-
cepgji i jej znaczenie dla rozwoju ekonomicznego obszaru.
Takie ujecie nawigzuje do idei kapitatu — aktywéw wytworzo-
nych, zdolnych do tworzenia (powiekszania) szeroko pojetego
dobrobytu. Generalnie ujmujac zagadnienie, na roznych po-
ziomach odniesienia przestrzennego, wystepuja sciste zwigzki
pomiedzy edukacjg - jej poziomem i zasobami dobrze wy-
ksztatconych ludzi - efektywnoscig funkcjonowania na arenie
ekonomicznej (np. wyzsze zarobki, przedsiebiorczo$¢ ludnosci,
mniejszy poziom bezrobocia, lepiej wyksztatcony rynek pracy).

Rynek pracy jest przez to wieloptaszczyznowym za-
gadnieniem, ktore moze by¢ badane z r6znego punktu
widzenia (pracownik, pracodawca). Ksztattowany jest po-
przez podaz pracy (zasob sity roboczej) oraz popyt na prace.
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Z punktu widzenia potencjalnego pracownika szczegdlnieistot-
na jest dostepnosc przestrzenna danego rynku pracy. Z funk-
cjonowaniem rynku pracy Scisle wigze sie zagadnienie co-
dziennych przejazdéw wahadtowych do pracy. Lokalny czy
regionalny rynek pracy, z punktu widzenia popytu na prace
i podazy pracy, stanowi obszar wyznaczony przez izochrone
dogodnych dojazdéw do pracy (przy uwzglednieniu rowniez
innych elementéw, m.in.rachunku ekonomicznego). Znajomos¢
rozmieszczenia liczby pracujacych i kierunkow ich przemiesz-
czen w postaci dojazdoéw do pracy daje podstawy do rézne-
go rodzaju delimitacji i odpowiedniego ksztattowania polityki
regionalnej. Polski rynek pracy, ktory charakteryzowat sie
niedoborem sity roboczej, w stosunkowo krétkim okresie po
1989 roku przeksztatcit sie w rynek nadmiernego popytu na
prace, na ktérym liczba poszukujgcych byta wyzsza od liczby
oferowanych miejsc pracy. Co prawda najbardziej rozwinie-
ty rynek pracy, oferujacy najwieksze mozliwosci zatrudnienia
cechuje zazwyczaj obszary metropolitalne, to nawet na tych
obszarach zauwazalne s wyrazne dysproporcje.

Gtownym celem diagnozy jest identyfikacja podsta-
wowych trendéw i procesdw zwigzanych z ksztattowaniem
systemu edukacji, rynku pracy oraz wzajemnych relacji po-
miedzy tymi elementami. Istotna dla odbiorcéw jest informa-
Cja, ze opracowanie to zostato opracowywane przez autorow
z wykorzystaniem metodologii badan geograficznych - eks-
pertyza pod takim samym tytutem, przygotowana przez eko-
nomistéw, socjologéw, demograféw, pedagogoéw czy politolo-
gow, posiadataby z pewnoscig odmienny zakres tematyczny
oraz inaczej roztozone zostatyby w niej akcenty interpretacyj-
ne. Analizie poddano tylko te czynniki, ktére w najwiekszym
stopniu moga podlegac koordynacjiw zakresie ksztattujgcego
sie Obszaru Metropolitalnego. Nie analizowano zatem wszyst-
kich watkéw badawczo-planistycznych zwigzanych zzasobami
ludzkimi, a jedynie posiadajgce realny wptyw na rozwdoj Ob-
szaru Metropolitalnego i jednoczesnie mogace by¢ wspodlnie
zarzadzane na szczeblu ponadlokalnym. W opracowaniu wy-
korzystano szerokie spektrum metod jakosciowych i iloscio-
wych: deskresearch, metody statystyczne, metody kartogra-
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ficzne, analiza dostepnosci przestrzenno-czasowej, konsulta-
cje warsztatowe z partnerami spotecznymi oraz indywidualne
wywiady pogtebione z osobami zaangazowanymi w ksztatto-
wanie tréjmiejskiego systemu edukacyjnego. W tym miejscu
autorzy diagnozy skfadaja serdeczne podziekowania wszyst-
kim osobom, ktdrzy wzieli udziat w dyskusjach warsztatowych,
wywiadach oraz nadesfali swoje uwagi.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dane GUS po-
chodzace z BDL orazSpisow Powszechnych. Dane GUS zostaty
wykorzystane rowniez do obliczenia rzeczywistej liczby miejsc
pracy na terenie OM.

Analize zréznicowania wewnetrznego OM przeprowadzo-
no w trzech strefach:

rdzern OM - Gdansk, Gdynia, Sopot;

obszar przylegty do rdzenia OM (gminy: Cedry Wielkie, Kol-
budy, Kosakowo, Pruszcz Gdanski — gmina miejska i wiej-
ska, Reda, Rumia, Stegna, Szemud, Wejherowo - gmina
miejska i wiejska, Zukowo) oraz

pozostate gminy uzupetniajgce OM.
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Jak juz wspomniano, wspoéfczesnie jednymi z najwazniej-
szych potencjatow endogenicznych, odgrywajacych duzg role
w rozwoju lokalnym i regionalnym, sa: wiedza, umiejetnosci,
kompetencje, wyksztatcenie. OM jest regionem silnie spolary-
zowanym. Obszar dynamicznie rozwijajacy sie, oferujacy naj-
wiecej mozliwosci z zakresu edukacji (w kategoriach iloscio-
wych i jakosciowych), obejmuje Tréjmiasto. Nigdzie w regionie
(@ nawet w sgsiednich wojewodztwach) nie ma takich mozliwo-
$ci zdobycia, poszerzenia i wykorzystania wiedzy i umiejetno-
$ci. Zdecydowana czesc regionu to obszary odznaczajace sie
stabymi warunkami dla rozwojowi zasobéw kapitatu ludzkie-
go, intelektualnego. Wskutek ,drenazu mézgow” sa one pozba-
wiane istotnych zasobdw, mogacych stanowic o ich przysztym
rozwoju. Jest to istotnym problemem z perspektywy funkcjo-
nowania regionu jako spdjnej catosci. Potrzeba kreowania no-
wych funkgji dla wiekszosci obszaréw, bedacych w stagnagji
gospodarczej, nie jest mozliwa bez poprawienia funkcjonowa-
nia catego systemu

Wyzwanie to jest szczegdlnie istotne aktualnie, gdy mamy
do czynienia z postepujacymi procesami polaryzacji na linii:

Polaryzacja dokonuje sie przede wszystkim pomiedzy Tréjmia-
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stem wraz ze strefg podmiejska a obszarami oddalonymi od

centrum regionu. W Tréjmiescie i jego okolicach wystepuje,
z jednej strony, najlepsza dostepnosc przestrzenna do insty-
tucji edukacyjnych na réznych poziomach ksztatcenia, naj-
wyzsza jakosc¢ ksztatcenia wyrazajaca sie lepszymi wynika-
mi edukacyjnymi, najszersza oferta instytucji kulturalnych,
szkoleniowych i edukacyjnych oraz najwieksza koncentra-
cja mieszkancoéw posiadajacych wysokie kwalifikacje zawo-
dowe. Z drugiej strony — dysproporcje te w ostatnich latach

ulegajg jeszcze silniejszym zré6znicowaniom - przyktadowo

na tym obszarze poprawia sie dostepnos¢ i oferta réznych

instytucji edukacyjnych, uczniowie uzyskujg coraz lepsze wy-
niki egzaminacyjne, a kapitat ludzki mieszkancow jest wzmac-
niany poprzez naptyw osob ze srednim i wyzszym poziomem

wyksztatcenia. Zaobserwowany proces polaryzacji wiekszo-
$ci analizowanych uwarunkowan i efektéw edukacji powigzany

jest $cisle z przemianami spoteczno-gospodarczymi regionu,
wyrazajacymi sie dynamicznym rozwojem Obszaru Metropo-
litalnego i znacznie wolniejszym rozwojem pozostatych tere-
now regionu.

Zauwazalne sg zatem zwigzki pomiedzy edukacja a rozwo-
jem. Z jednej strony, wysokie zasoby kapitatu ludzkiego wpty-
waja pozytywnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy. W zwigz-
ku z tym wystepuje kumulacja 0séb najlepiej wyksztatconych
na obszarach, ktére umozliwiajg wykorzystanie posiadanych
zasobow na rynku pracy. Z drugiej strony — to rozwinieta go-
spodarka stymuluje popyt na rozwiniete ustugi edukacyjne
oraz wykazuje zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslo-
nym profilu wyksztatcenia. Taka wzajemna relacja przyczy-
nia sie do ciggtego poszerzania oferty edukacyjnej oraz do
ciaggtego podnoszenia kwalifikacji przez mieszkancoéw na
obszarach najlepiej rozwinietych, ale jednoczesSnie umoz-
liwia wykorzystanie posiadanych oraz nabytych umiejet-
noSci wraz z wiedza na rynku pracy. Zarysowane procesy
w zakresie edukacji i ich wptyw na rynek pracy w skali ogol-
nej zostang w kolejnych rozdziatach szczeg6towo zdiagnozo-
wane na badanym OM.
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Struktura wyksztatcenia mieszkancow

W przypadku Obszaru Metropolitalnego mamy do czy-
nienia z permanentnym wzrostem zasobow kapitatu ludzkiego
w aspektach ilosciowych i jakosciowych (praktycznie niemoz-
liwych do skwantyfikowania). Jest to efektem specyfiki proce-
sow koncentracji (rowniez tworzenia) i dekoncentracji oséb
o cechach zwigzanych z posiadang wiedzg i umiejetnosciami.
Struktura wyksztatcenia mieszkancow, a konkretnie udziat lud-
nosci z wyksztatceniem wyzszym w populacji powyzej 13 roku
zycia, jest najczesciej stosowanym wskaznikiem stuzacym oce-
nie poziomu kapitatu ludzkiego. Dlatego tez ekstrapolacji pod-
dano witasnie ten wskaznik. W procesie analitycznym przyjeto
nastepujace zatozenia:

Bioragc pod uwage dotychczasowe trendy w zakresie wy-

ksztatcenia (w latach 1970-2011), zmiany demograficzne

jakie zajda w okresie 2014-2030 (naturalne zmniejszanie
populacji 0séb najstabiej wyksztatconych), wysoka atrak-
cyjnos¢ Obszaru Metropolitalnego dla migrantéw (w tym

z wyksztatceniem wyzszym) oraz stopniowe zmniejsza-

nie liczby i udziatu studentéw w populacji, mozna z du-

zym prawdopodobienstwem przyjac dalszy wzrost liczby

i udziatu 0séb z wyksztatceniem wyzszym, cho¢ wzrost

ten bedzie miat mniejszg dynamike, niz w latach 2002-11.
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Jednostka terytorialna

Polska
woj. pomorskie

Wroctawski Obszar Metro-
polit.

(Tréjmiejski) Obszar Metro-
polit.

Rdzenn OM (Tréjmiasto)
Obszar uzupetniajacy OM
Gdansk

Gdynia

Sopot

pow. gdanski

pow. kartuski

Populacja os6b w wieku powyzej 25 lat nie bedzie zmie-
niata swojego poziomu wyksztatcenia - wynika to z faktu,
iz aktualnie studentami zostajg gtéwnie osoby w wieku
19-24 |at.

Udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w grupach wieko-
wych wchodzacych w okresie 2014-2030 na rynek pracy
bedzie na poziomie nie wyzszym, niz aktualny udziat oséb
z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 25-29 lat.
Prognozy demograficzne oparte sg na danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

2011 2020 2030

tys. % tys. % tys. %
5693,7 17,0 69009 21,1 7702,8 23,7
344, 17,6 411,6 211 463,3 23,2
2375 22,7 281,0 27,2 313,6 299
2689 204 3231 244 366,6 26,7
181,0 27,3 203,5 32,1 219,9 35,2
87,9 13,4 115,8 16,7 1394 18,7
110,1 270 124,8 31,9 136,0 35,0
59,1 26,8 67,2 31,7 72,7 34,9
11,8 334 11,4 37,2 1,1 394
14,8 17,9 21,2 22,5 27,0 25,1
11,8 12,2 16,1 15,0 19,8 16,6
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pow. leborski

pow. malborski
pow. nowodworski
pow. pucki

pow. tczewski

pow. wejherowski

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

6,9 12,2 8,0 14,9 8,8 16,5
7,2 12,8 8,4 15,6 93 17,5

3,0 9,7 3,8 12,6 4,3 14,5
8,2 124 10,8 15,1 12,8 16,7
11,2 11,3 13,9 14,1 15,9 15,8
24,8 14,9 34,2 18,6 42,9 20,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2011-2030 prognozuje sie nieznaczne spowol-
nienie wzrostu udziatu mieszkancoéw z wyksztatceniem wyz-
szym, w porownaniu do okresu 2002-2011. Wynika to z kilku
powodow: podejmowaniu studidéw juz prawie wytgcznie przez
absolwentow szkot ponadgimnazjalnych (osoby w wieku powy-
zej 25 lat praktycznie nie beda zmieniaty juz swojego pozio-
mu wyksztatcenia) oraz poziom wyksztatcenia os6b w wieku
poprodukcyjnym bedzie przyjmowat coraz wyzsze wartosci.
Najwiekszy przyrost udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym
prognozowany jest na obszarze Trojmiasta — wedtug obliczen
w 2030 roku co trzeci mieszkaniec Gdarska, Gdyni lub Sopotu
bedzie posiadat wyksztatcenie wyzsze. Tak wysokie wartosci
wskaznika na tym obszarze wynikajg po pierwsze, z ré6znorod-
nej oferty edukacyjnej na poziomie studiéw wyzszych oraz po
drugie, z bardzo dobrej sytuacji gospodarczej, ktora przyczy-
nia sie do selektywnych migracji os6b z wyzszym poziomem
wyksztatcenia na te tereny z obszaréw o mniejszych mozli-
wosciach rozwojowych. R6znica w udziale os6b z wyksztatce-
niem wyzszym pomiedzy obszarem centralnym OM a gminami
z obszaru uzupetniajagcego bedzie caty czas sie powiekszac
i w 2030 roku wyniesie juz 20-25 pp. Warto zauwazyc, ze
obecnie poziom wyksztatcenia wsréd mieszkancow woje-
wodztwa pomorskiego w wieku 25-64 w poréwnaniu zinnymi
regionami Krajow Skandynawskich jest jednak wcigz nizszy
(Komisja Europejska 2014).
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Zasoby pracy
a) b)
105 105
100 1 100 T
95 4
90 95
85 - 90 -
80 -
75 | 85
70 T T T 80 T T T
2011 2015 2020 2025 2030 2011 2015 2020 2025 2030
= POlska = \WOJ. pOMorskie = POlska = W/0J. pOMorskie
Wroctawski OM Trojmiejski OM Wroctawski OM Trojmiejski OM
———Rdzen TOM = Q0bszar uzupetniajacy TOM = Rdzeri TOM ——Q0bszar uzupetniajacy TOM
120
115
C) 110
105
100
95
90
85
80 T T T 1
2011 2015 2020 2025 2030
Polska ‘woj. pomorskie
~——Wrocfawski OM Trojmiejski OM
——Rdzenn TOM = Qbszar uzupeiniajagcy TOM

Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci w wieku: (a) produkcyjnym,
(b) produkcyjnym mobilnym, (c) produkcyjnym
niemobilnym — prognoza GUS (2011=100). Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przemiany demograficzne, ktére ze szczegdlng intensyw-
noscig zachodza w Polsce od poczatku lat 90. ub. w., nie ostab-
ng w ciggu najblizszych dekad. Zmiany te opisywane sa w teo-
rii drugiego przejscia demograficznego (patrz opracowanie:
Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM). Ogol-
nie wigza sie ze spadkiem dzietnosci, przyrostu naturalnego
(prowadzacego do ubytku naturalnego ludnosci), zmianami
struktury populacji (wieku, ptci, itp.).

Zmiany dotyczy¢ beda réwniez zasobow pracy. Od 2015r.
prognozowany jest dos¢ szybki spadek liczebnosci zasobéw
pracy (tj. ludnosci w wieku produkcyjnym). Na OM spadek ten
nie bedzie tak duzy jak srednia krajowa, ale wytacznie za spra
wa korzystnych proceséw w obrebie obszaru uzupetniajacego
OM. Zasoby pracy w rdzeniu Obszaru Metropolitalnego beda
gwattownie sie kurczyc.
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Zmiany bedga dotyczy¢ nie tylko aspektow ilosciowych,
ale réwniez strukturalnych. Obserwowane bedzie starzenie
sie zasobow pracy. Spadek udziatu populacji oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym dotyczy¢ bedzie wszystkich analizo-
wanych obszaréw. Po poczatkowym spadku i stagnacji gwat-
townie bedzie wzrastac udziat os6b w wieku produkcyjnym
niemobilnym. Bedzie to miato wazne konsekwencje dla mo-
bilnosci przestrzennej i zawodowej ludnosci. Czynnik demo-
graficzny zmniejszy bowiem sktonnos¢ oséb stanowigcych
gtdbwne zasoby pracy do zmian miejsca zamieszkania i kwali-
fikacji zawodowych (Rosner, Stanny 2008).

Niepokojacym trendem jest zmniejszajaca sie aktywnos¢
ekonomiczna os6b w wieku produkcyjnym w wojewodztwie
pomorskim (58,6% w 1995 r., 55,8% w 2013 r.). Moze sie to
okaza¢ duzym wyzwaniem w kontekscie wspomnianego juz
procesu starzenia sie zasobow pracy.

Omawiajgc prognozy demograficzne nalezy pamietac
o problemie ludnosci nierejestrowanej (Sleszyrski 2004, 2005),
cow konsekwencji oznacza niedoszacowanie prognozowanych
wartosci rozwoju ludnosciowego dla OM (ok. 10-15%) (por.
Diagnoza sektorowa Demograficzno-osadnicze uwarunkowa-
nia rozwoju OM i migracje, rozdz. 4.2).

Mimo, ze skala prognozowanych zmian, zaréwno iloscio-
wych jak i strukturalnych, zasob6w pracy w obrebie analizo-
wanego obszaru metropolitalnego nie jest tak duza jak w przy-
padku catej Polski, to nalezy zastanowic sie, w jaki sposob
réznice te mozna wykorzystac jako atut rozwojowy. Przede
wszystkim atutem OM (z racji wczesnej fazy przemian demo-
graficznych) powinny by¢ dziatania wyprzedzajgce zmierzajace
dotagodnego ,zderzenia sie” z nowa rzeczywistoscig metro-
politalnego rynku pracy.
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Ryc. 2. Dostepnos¢
przestrzenna
przedszkoli. Zrédto:

opracowanie wiasne.

Rozwdj zasobéw ludzkich OM

Identyfikacja podstawowych
problemow w zakresie
rozwoju zasobow ludzkich

DostepnoSc przestrzenna i spoteczna do edukacji
i rynkow pracy

Wskaznik skolaryzacji przedszkolnej stuzy przede wszyst-
kim do odzwierciedlenia odsetka dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli, jednak jest de facto wskaznikiem a-przestrzennym,
nie pokazuje zatem dostepnosci przestrzennej przedszkoli'.
Najlepszy poziom dostepnosci cechuje obszary potozone w pét-
nocno-zachodnim otoczeniu rdzenia Metropolii — Rumia, Reda,
Wejherowo, Luzino.

Dostepnos¢ przestrzenna
miejsc w przedszkolach
dla dzieci w wieku 3-5 lat

dmax
2z-score
201- 231

101- 200

0.51- 1.00
0,50 - 0,00

00
-2,00--101
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Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze
umozliwia on bada-

nie kazdej z jednostek
przestrzennych analizy
(wtym przypadku gmin)
jako niezaleznej ,wy-
spy”, bez uwzglednie-
nia jakichkolwiek zwigz-
kéw z otoczeniem. Do
zbadania dostepnosci
przestrzennej miejsc

w przedszkolach dla
dzieci w wieku 3-5 lat
wykorzystano
dwuetapowa metody
analizy obszaréw rynko-
wych (2SFCA - 2-Step
FloatingCatchmentA-
rea; Lou i Wang, 2003;
McGrail i Humphreys,
2009). Jest to meto-

da stosowana przede
wszystkim w analizach
dostepnosci ustug me-
dycznych, a jej pod-
stawowaq zaletg jest to,
ze umozliwia popyto-
wo-podazowa analize
zuwzglednieniem zalez-
nosci przestrzenne;j.

W pierwszym etapie
badania, dla kazdego
przedszkola (zgeoko-
dowane na podstawie
punktoéw z bazy adreso-
wej)zostatawyznaczona
izochrona30-minutowa,
stanowigcegopodstawe
do obliczenia indywidu-
alnego wskaznika liczby
miejsc w danym przed-
szkolu w relacji do liczby
dzieci zamieszkujacych
w obrebie wyznaczo-
nej izochrony. Nastep-
nie, w drugim etapie,
dla kazdego miejsca za-
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Do oceny dostepnosci przestrzennej szkot ponadgimna-
zjalnych wykorzystano metode skumulowanych mozliwosci
(Komornicki et al. 2010). Dostepnos¢ jest mierzona przez osza-
cowanie liczebnosci zbioru zdefiniowanych celéw podrozy
(w tym przypadku: szk6t ponadgimnazjalnych) osiggalnych
z danego miejsca w zatozonym czasie?. Zastosowany wskaznik
podkresla przede wszystkim mozliwos¢ wyboru szkoty przez
uczniéw zamieszkatych w poszczegdlnych gminach. Ponadto,
mozliwe jest wskazanie obszaréw dotknietych ograniczong do-
stepnosciag placowek danego typu.

Liczba szkdt ponadgimnazjalnych
w zasiegu 30 minut jazdy samochodem osobowym

- 50-92
- 31-50
- 21-30

11-20

1-10

- brak szkdl

Ryc. 3. Dostepnosc przestrzenna
szkét ponadgimnazjalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ograniczone mozliwosci wyboru szkoty ponadgimnazjal-
nej dotykajg przede wszystkim mieszkarncow obszaréw po-
tozonych najdalej od Trojmiasta, przy czym uwarunkowania
geograficzne dodatkowo ograniczajg dostepnosc szkét ponad-
gimnazjalnych. Widac to zaréowno w przypadku gmin potozo-
nych na terenie Pétwyspu Helskiego, jak i w przypadku Mierzei
Wislanej. W tym drugim przypadku niekorzystne potozenie geo-
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graficzne powoduje nie tylko ograniczenie mozliwosci wyboru
szkoty, ale wrecz ogranicza przestrzenng dostepnosc placé-
wek tego typu.

Dostepnosc do edukacji ma wymiar nie tylko przestrzenny,
lecz réwniez spoteczny, dotyczacy w rézny sposdb poszcze-
golnych grup spotecznych. Przyktadowo, jak pokazuja bada-
nia H. Domanskiego (2000, 2004), tylko okoto 1% dzieci rol-
nikdw posiada dyplom uczelni wyzszej. Baniski i Stola (2002)
oraz Rydz (2002) wskazywali na bariery w dostepie do eduka-
¢ji mtodziezy wiejskiej, ukazujac wyrazne trudnosci w zdoby-
waniu wiedzy, wynikajace z faktu zamieszkiwania konkretnego,
nieuprzywilejowanego z racji potozenia obszaru. Na istotne
powigzania pomiedzy dostepem do edukacji a statusem ma-
terialnym rodzin zwracajg uwage w swoich publikacjach Tar-
kowska (2008) oraz Tarkowska, Gorniak, Kalbarczyk (2006).

Jednakze najbardziej kompleksowg analize uwarunko-
wan rodzinnych, kulturowych, spotecznych i ekonomicznych
dostepu do edukacji przedstawita w swojej monografii Kota-
czek (2004). Z jej analiz wynika przede wszystkim, iz aspira-
cje edukacyjne mtodziezy oraz ich rodzicéw bardzo wzrosty
od poczatku lat 90. — aktualnie wiekszos¢ rodzicow posiada
aspiracje, aby ich dzieci uzyskaty co najmniej wyksztatcenie
$rednie. Jednoczesnie w dalszym ciggu pozostaty lub w bar-
dziej wyrazny sposéb uwidocznity sie pewne bariery spoteczne
dostepu do edukacji oraz czynniki wptywajace na réznice w po-
ziomie aspiracji mtodziezy i rodzicow:

poziom wyksztatcenia rodzicow — im wyzsze wyksztat-

cenie rodzicdw, tym wyzsze oczekiwania co do ksztatce-

nia dzieci (lepiej wyksztatceni rodzice zwiekszajg szanse
swoim dzieciom poprzez transmitowanie wysokiego sta-
tusu spoteczno-gospodarczego);

wysokos¢ dochodow i sytuacja materialna - lepiej sy-

tuowane rodziny czeséciej umozliwiajg swoim dzieciom

ksztatcenie na poziomie wyzszym oraz utatwiajg im ksztat-
cenie na poziomie srednim;

miejsce zamieszkania — aspiracje edukacyjne mieszkan-

cOW miast sg wyzsze niz mieszkancoéw wsi;
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status spoteczno-ekonomiczny gospodarstwa domowe-

go — pracujacy na wiasny rachunek maja najwyzsze aspi-

racje wzgledem poziomu wyksztatcenia dzieci, za$ oso-
by utrzymujace sie z pozazarobkowych zrédet wykazuja
najnizszy poziom aspiracji;

wielkosc rodziny — matzehstwa posiadajace jedno dziec-

ko maja w stosunku do niego najwyzszy poziom aspiracji

(w rodzinach z mata liczba dzieci nadaje im sie szczegol-

na range i poswieca wiele uwagi w wychowaniu).

Rodziny mieszkajgce w Tréjmiescie i jego strefie podmiej-
skiej w wiekszym stopniu, niz rodziny z obszaréw wiejskich,
posiadaja lepsze wyksztatcenie, dysponujg wyzszymi docho-
dami rozporzadzanymi w gospodarstwie domowym, pracujg
na rachunek wiasny oraz liczba dzieci pozostaje na nizszym
poziomie. Jak wynika z zawartego przegladu literatury wszyst-
kie te czynniki, w sposdb posredni i bezposredni, wptywaja
na wieksze mozliwosci edukacyjne dzieci z terendw zurbani-
zowanych. Uwarunkowania spotfeczne wskazujg po raz kolejny
na duze zr6znicowanie wewnatrzregionalne mozliwosci korzy-
stania z oferty edukacyjnej. Zdecydowanie najwieksze mozli-
wosci posiadajg mieszkancy obszaréw najlepiej rozwinietych
pod wzgledem gospodarczym.

Przestrzenne zr6znicowanie dostepnosci przestrzennej
miejsc pracy zostato zbadane z wykorzystaniem zmodyfiko-
wanego wskaznika job-residents ratio®. Przeprowadzona anali-
za wyraznie podkresla zréznicowanie OM pomiedzy rdzeniem,
wraz z jego strefg podmiejska, i peryferie. Wysokie wartosci
wskaznika uzyskane dla gmin strefy podmiejskiej Trojmiasta
wynikajg z faktu, ze tereny te znalazty sie w zasiegu oddzia-
tywania zasobnego rynku pracy Trojmiasta. O tym, ze faktycz-
nie mieszkancy strefy podmiejskiej korzystajq z tej mozliwosci
$wiadczg wyniki analizy. Widoczne jest to rowniez w analizie
udziatu dojezdzajacych do Tréjmiasta w ogdlnej liczbie osob
wyjezdzajacych do pracy. Wskaznik ten mozna uznac za zasieg
oddziatywania metropolitalnego rynku pracy.

Jednoczesnie, analiza dostepnosci miejsc pracy wykazata,
ze rynki pracy mniejszych osrodkéw miejskie OM (np. Leborku,
Malborku) nie majg zauwazalnego wptywu na poziom dostep-
nosci przestrzennej miejsc pracy. Podstawowym czynnikiem
warunkujacym ten poziom jest potozenie wzgledem rdzenia OM.
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Job-Housing balance
limit dojazddw do pracy: 45 minut

| RERE

- 1,11-120
B 10e-10

101-108

srednia dia
wojewidztwa
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Bl 051000
Il o500

granice OM

Ryc. 4. Dostepnosc przestrzenna miejsc pracy.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Intensywnodd relnc

Uszial dojdiapcych do Trojmint
w ogile wyjnbdtajgcych do pracy

- 0.76- 0,80
- 0.61-07%
- 0.51- 060
B osr-0m

0.31-040
021030
0.11.020
0.00-0,90

—— granice OM

Ryc. 5. Zasieg oddziatywania Tréjmiejskiego rynku pracy
(udziat dojezdzajgcych do Trojmiasta w ogolnej liczbie osob
wyjezdzajacych do pracy).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Kapitat ludzki - kreacja i migracje

Odnoszac sie do edukacji jako fundamentu kapitatu
ludzkiego, warto podkresli¢, ze przez dtugi okres dostrzegano
przede wszystkim znaczenie poziomu wyksztatcenia osob do-
rostych, jako integralnej czesci rynku pracy. Rzadziej zauwaza-
no istotnos¢ tzw. ,wczesnego kapitatu ludzkiego” (m.in. Ritzen,
Winkler 1977, Psacharopoulos, Wiles 1981). Chociaz bezposred-
ni wptyw na korzysci uzyskiwane z nabytej wiedzy ma ostatni
ukonczony poziom wyksztatcenia (oraz nauka, do$wiadczenie
zdobywane podczas pracy), nie mozna jednak negowac silne-
go wptywu edukacji na nizszych szczeblach. Warunkuje ona
bowiem mozliwosci wyboru dalszej $ciezki edukacyjnej - za-
weza badz poszerza opcje kontynuowania nauki (nabycia wie-
dzy) oraz jej jakosci.

wspotczynnik scholaryzaciji przedszkolnej "‘-"’i
(w %)
- powyzej 100 ] \
B oo o
- 75-90 L
60 -75
50 - 60
ponizej 50

Ryc. 6. Wspotczynnik uczestnictwa
dzieci w wieku 3-5 lat w wychowaniu
przedszkolnym, 2013.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W okresie ostatnich 25 lat liczba dzieci w wieku przed-
szkolnym na OM znacznie spadta. Konsekwencjg tych zmian
demograficznych byta takze reorganizacja placowek wycho-
wania przedszkolnego, co wigzato sie z likwidacjg przedszkoli
gtéwnie na obszarach peryferyjnych, w najwiekszym stopniu
dotknietych procesami depopulacji. Proces ten nalezy oce-
ni¢ jednoznacznie negatywnie, gdyz pomimo, iz wychowanie
przedszkolne nie jest obowigzkowe, to jednak stanowi zada-
nie wiasne gminy i funkcjonowanie przynajmniej jednej pla-
cowki przedszkolnej w kazdej gminie powinno by¢ standardem.
Jak pokazuja badania, szanse edukacyjne dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym sg wieksze anizeli ich rowiesnikow,
podejmujacych wtasng edukacje dopiero z chwilg rozpocze-
cia szkoty podstawowej (Domalewski 2002, Heckmann 2006,
Spoteczenstwo w drodze do wiedzy 2011).

Ogodtem na OM wskaznik skolaryzacji przedszkolnej osia-
gnat w 2012 roku wartos¢ 69%, co jest znaczng poprawa w re-
lacji do okresu sprzed 10-15 lat. Jednak rozktad przestrzenny
tych wartosci jest bardzo zr6znicowany w zaleznosci od struk-
tury funkcjonalnej poszczegdlnych gmin. Przede wszystkim
najwyzszy odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
jest w Tréjmiescie i najblizszym otoczeniu. Powigzane jest to
z otwieraniem duzej liczby przedszkoli prywatnych po 2004
roku, na ktérych prowadzenie mozna byto uzyskac dofinanso-
wanie ze srodkéw Unii Europejskiej. Drugim istotnym czynni-
kiem byto prowadzenie intensywnych kampanii zachecajacych
kobiety do powrotu do pracy. W 2004 roku 73% przedszkoli na
OM byto prowadzonych przez samorzad, podczas gdy w 2012
roku wartos¢ ta spadta do 45%. Relatywnie wysokim udzia-
tem dzieci uczeszczajacych do przedszkoli charakteryzujg sie
rowniez miasta powiatowe, chociaz juz ich strefy podmiejskie
majg wartosci znacznie ponizej przecietnej dla regionu. Zde-
cydowanie najnizszymi wartosciami analizowanego wskaznika
charakteryzujg sie gminy zlokalizowane peryferyjnie. Wyraz-
ny wzrost i osiggniecie wartosci wskaznika porownywalnego
z krajami Europy Zachodniej nastagpito w Tréjmiescie i jego stre-
fie podmiejskiej oraz innych wiekszych osrodkach miejskich.
Z kolei na obszarach wiejskich, peryferyjnie potozonych, obser-
wuje sie wyrazng stagnacje w tym zakresie i zwiekszanie roz-



44

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

nic oraz dystansu do obszaréw bardziej zurbanizowanych. Pro-
wadzone aktualnie inicjatywy, wspierajgce zaktadanie przed-
szkoli prywatnych, ograniczaja sie praktycznie wytacznie do

duzych miast i ich stref podmiejskich. Na obszarach wiejskich

ryzyko inwestycyjne jest zdecydowanie wieksze, stad tez spo-
radyczne jest zaktadanie prywatnych przedszkoli. Jednakze

nalezy podkresli¢, rozwigzania ustawowe nakazujg szybsza

dostepnosc i powszechnos¢ edukacji przedszkolnej niz przed-
stawiona prognoza. Do 2017 roku wszystkie dzieci od 3 roku

zycia majg miec prawo do przedszkola. Nalezy wspiera¢ to am-
bitne zatozenie poprzez odpowiednia organizacje sieci przed-
szkolnej, gdyz biorac pod uwage intensywne procesy suburba-
nizacyjne i dojazdy do pracy placéwki edukacji przedszkolnej

wcale nie muszg by¢ zlokalizowane w miejscu zamieszkania

tylko w miejscu pracy. Metropolitalne zarzadzanie tym aspek-
tem moze skutkowac mniejszag koniecznoscig rozbudowy pla-
céwek na obszarach peryferyjnych, a lepszg koordynacjg sys-
temu drogowego i transportowego.

Jakos¢ szkotogdlnoksztatcacych orazzawodowych mozna
poréwnac na podstawie rankingu Perspektywy? ktéry publikuje
takie dane od kilku lat a takze rankingu maturalnego. W ostat-
niej edycji rankingu Perspektywy licea analizowanego Obszaru
Metropolitalnego zajmujg w miare dobre pozycje. W pierw-
szej 50 rankingu znalazto sie 3 licea. Wiecej ma tylko Warsza-
wa (17), Wroctaw (5) i L6dZ (4). Niepokoi jednak fakt spadku
w rankingu wiekszosci jednostek w ciggu ostatnich lat. Sytu-
acja dla szk6t zawodowych przedstawia sie gorzej. W zakresie
technikdéw w pierwszej 50 rankingu Perspektywy nie znalazty
sie szkoty z OM. Najwyzej bo na miejsc 54 znalazto sie Tech-
nikum Hotelarskie w Zespole Szkot Hotelarsko-Gastronomicz-
nych. W przypadku rankingu maturalnego tylko dwa technika
znalazly sie w pierwszej setce rankingu. Oprocz wyzej wspo-
mnianego byto to jeszcze Technikum w Zespole Szkét Chtod-
niczych i Elektronicznych w Gdyni.

Istotnym wyzwaniem, przed jakim stojg aktualnie szkoty
podstawowe i gimnazja, sg niekorzystne tendencje demogra-
ficzne, ktére powoduja zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku
szkolnym - chociaz ze wzgledu na wzrost wskaznika przyro-
stu naturalnego od 2003 roku nalezy oczekiwac nieznaczne-



45

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

gozahamowania lub wreczodwrdcenia negatywnych tendengji
w kilkunastu nastepnych latach. Zarysowane niekorzystne
tendencje demograficzne (szczegodlnie na obszarach peryfe-
ryjnych) istotne implikacje dla samorzaddw lokalnych. Spa-
dek liczby uczniéw w szkotach skutkuje zmniejszeniem sub-
wengji oswiatowych i koniecznoscia finansowania funkcjo-
nowania szkoét lub dowozenia dzieci do szkét ze sSrodkéw
wiasnych — aktualnie wydatki na oswiate i wychowanie stano-
wig prawie 40% wydatkow JST na obszarze uzupetniajgcym
OM, podczas gdyw Tréjmiescie jest to wartos¢ na poziomie
23%. W tym kontekscie zasadne s rozwazania o koniecznosci
likwidacji szkét podstawowych i w mniejszym stopniu gimna-
zjow. Wskazanie konkretnych placowek jest zadaniem trud-
nym, gdyz zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od przyjetego mo-
delu rozwoju Obszaru Metropolitalnego, od poziomu podziatu
kompetencji pomiedzy r6znymi poziomami systemu admini-
stracyjnego, dochodéw budzetowych i wreszcie odpornosciin-
stytucjonalnej na konflikty spoteczne. Nalezy przewidywag, iz
przyjecie zarzadzania metropolitalnego, przeniesienie czesci
kompetencji w tym zakresie na wyzszy szczebel administracyj-
ny, moze doprowadzi¢ do wiekszej racjonalizacji sieci szkol-
nictwa, jednakze teza ta wymagataby szczegdtowej weryfikagji.
Najbardziej obiektywng miara jakosci ksztatcenia sg wy-
niki uzyskiwane przez osoby pobierajace nauke. Ze wzgledu
na zunifikowany system egzaminow przeprowadzanych na za-
konczenie kazdego etapu edukacyjnego, mozliwa jest diagno-
za przestrzennego zréznicowania efektéw procesu ksztatcenia
na zakonczenie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkdt ponad-
gimnazjalnych, konczacych sie egzaminem maturalnym. Zr6z-
nicowania regionalne wynikow sprawdzianéw kompetencyj-
nych na zakonczenie szkoty podstawowej i egzaminéw gimna-
zjalnych najczesciej wyjasniane sg poprzez utrzymywanie sie
dwéch zasadniczych podziatéw, zwigzanych ze specyfika funk-
cjonalng i historyczno-kulturowg (Sleszyniski 2004). Najlepsze
wyniki na sprawdzianie kompetencyjnym w 2014 roku osiaggneli
uczniowie ze szkoét zlokalizowanych w Trojmiescie i najbliz-
szym otoczeniu. Ponadto nieznacznie lepsze wyniki osiggnel
uczniowie z powiatdw kartuskiego, wejherowskiego i puckiego
(Kaszuby), niz znowodworskiego, malborskiego i tczewskiego.
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Srednie wyniki
egzaminu szdstoklasisty

- 28,1-30,1
- 26,1-28.0
- 24.1-26,0

221-240

204-220

Ryc. 7. Przecietny wynik sprawdzianu
szostoklasistow, 2014.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obszar Metropolitalny cechuje sie monocentryczng struk-
turg szkolnictwa wyzszego. Pomimo intensywnych przemian
w sieci szkolnictwa wyzszego po 1990 roku, zauwazalna jest
w dalszym ciggu zdecydowana dominacja Trojmiasta, w kto-
rym zlokalizowane sg najwieksze instytucje akademickie. Co
prawda w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat liczba osrodkow
akademickich wzrosta, ale koncentracja studentéw w najbar-
dziej prestizowych uczelniach publicznych w Tréjmiescie pozo-
staje bardzo wysoka. W tym przypadku istniejgce zréznicowa-
nie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz tylko najwieksze uczelnie
moga zapewnic¢ wysokg jakos¢ ksztatcenia na poziomie wyz-
szym. Istotny moze by¢ réwniez efekt koncentracji duzej licz-
by uczeni, jako zwiekszenia potencjalnej mozliwosci interdy-
splinarnosci procesu ksztatcenia — np. wybér dwodch, trzech
kierunkow studiow. Réwniez dla mozliwosci zdobycia wiedzy
praktycznej (staze, praktyki) koncentracja potencjatu eduka-
cyjnego i gospodarczego jest korzystna.
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Jakos¢ i dopasowanie edukacji w kontekscie
metropolitalnego rynku pracy

Podstawowa potrzeba dobrzefunkcjonujacegorynkupracy
powinna by¢ konieczno$¢ dostosowania oferty edukacyjnej
do struktury i poziomu kwalifikacji oczekiwanych przez praco-
dawcow. Nie wystarczy przy tym odpowiednia jako$¢ ksztatce-
nia, ale jako$¢ ksztatcenia na kierunkach studiow, odpowiada-
jacych zapotrzebowaniu rynku pracy (nie tylko wspotczesdnie,
ale rowniez w perspektywie kilkunastoletniej). Jednakze jak
trafnie podkresla p. Katarzyna Hall ,, postulaty dostosowywania
propozycji ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyz-
szym do potrzeb rynku pracy sq odwieczne i jednoczesnie osiggal-
ne w ograniczonym zakresie. Doradzajgc mtodym ludziom wybor
kierunku ksztatcenia lepiej analizowac ich talenty i predyspozy-
cje niz tylko statystyki bezrobotnych i wolnych miejsc pracy”.Stad
tez w analizach uwzgledniono nie tylko bezposrednie miary
dopasowania kwalifikacji, ale rowniez posrednie, opisujgce
w w kategoriach jakosciowych poziom kwalifikacji zawodo-
wych mieszkancéw OM.

W 2012 r. w wojewddztwie pomorskim najczesciej wy-
stepujacymi kierunkami studiéw i jednoczesnie o najwiek-
szej liczbie absolwentow byty: pedagogika, zarzadzanie oraz
administracja. To wtasnie absolwenci tych kierunkéw, stano-
wili najwiekszy odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym. Mozna by sie spodziewa¢, ze najwieksza liczba bezro-
botnych absolwentéw to osoby posiadajgce dyplom niepublicz-
nych uczelni wyzszych. Okazuje sie jednak, ze wiekszos¢ bez-
robotnych absolwentéw ukonczyta uniwersytety (31,9% ogotu
bezrobotnych absolwentéw pomorskich uczelni), co wynika
posrednio z ogdlnie duzej liczby 0s6b konczacych edukacje
na tym poziomie (Bezrobotni absolwenci... 2013).

Poza formalnym wyksztatceniem coraz wiekszg role
przykfada sie do kwestii kompetencji pracownikow, ktory nie
koniecznie wigzg sie zwyuczonym zawodem. Jedng z takich
kompetencje jest znajomosc jezykodw obcych. Ze wzgledu na
trudnos¢ takiego badania w mniejszym opracowaniu zostang
przedstawione wyniki analizy dotyczacej grupy studentow rdze-
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nia OM. Wéréd nich najpowszechniejsza jest znajomosc jezyka

angielskiego (90%), po niemiecku méwi ponad 40% a pozo-
state ksztattujg sie na nastepujacych poziomach: francuski,
hiszpanski ok. 10%, rosyjski 8%, wtoski 3%, skandynawskie

1,5%. Warto zauwazyc, ze w przypadku jezykéw skandynaw-
skich jest to jeden z wyzszych wskaznikow w Polsce (Bilans

Kapitatu Ludzkiego, 2010). Badanie to takze umozliwia poréw-
nanie spotecznosci studentow pod katem udziatu w praktykach

w czasie studidw. Jest to o tyle wazne dla pracodawcow, gdyz
$wiadczy o posiadaniu cho¢ niewielkie ale cennego doswiad-
czenia zawodowego. Pod tym wzgledem ponad 57% studen-
tow rdzenia OM uczestniczyto w praktykach i stazach co jest
drugim wynikiem pod Warszawie.

Zwazywszy na zagadnienie umiedzynarodowienia obec-
nie mozna postuzyc¢ sie dodatkowymi miarami np. programa-
mi studiow prowadzonymi catkowicie w j. obcych czy studiuja-
cymi w jezykach obcych z rankingu Perspektywy.W przypadku
pierwszej miary prym wiedzie Politechnika Gdanska (11 miejsce
w kraju na 49 uczelni sklasyfikowanych). Uniwersytet Gdanski
zajmuje 23 miejsce, za$ Gdanski Uniwersytet Medyczny zajmu-
je 43. Zdecydowanie lepiej prezentuje sie Gdanski Uniwersytet
Medyczny w zakresie liczby studiujacych w jezykach obcych.
Zajmuje on 3 migjsce w kraju. Politechnika Gdanska i Uniwer-
sytet Gdanski zajmujg odpowiedni 27 i 35 miejsce.

W skali kraju Pomorze jest w czotéwce pod wzgledem
udziatu 0s6b uczacych sie i doksztatcajacych w grupie wie-
kowej 25-64 lata (5,5%). Jest to, co prawda, wynik nizszy od
$redniej dla Unii Europejskiej (9,3%), jednak stanowi o zdecy-
dowanej przewadze nad pozostatymi polskimiwojewddztwami.

Dobre doradztwo, dotyczace posiadanych predyspozy-
¢ji i mozliwych, zgodnych z predyspozycjami kierunkéw pod-
noszenia kwalifikacji, jest potrzebne rowniez dla oséb doro-
stych, ktére maja ktopoty z odnalezieniem sie na rynku pracy
lub nie s zwykonywanej pracy zadowolone. W zwigzku zczym
potrzebne jest zadbanie o oferte ksztatcenia ustawicznego
0s6b dorostych, aby oni takze mogli rozwijac sie i dostoso-
wywac swoje umiejetnosci do zmieniajacych sie wyzwan spo-
tecznych i technologicznych.
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Ksztatceniem ustawicznym moga by¢ objete osoby ak-
tywne na rynku pracy i chcace zwiekszy¢ swoje umiejetnosci,
kwalifikacje. Wprzypadku ksztatcenia ustawicznego podmio-
tami odpowiedzialnymi mogg by¢ (i bardzo czesto sg) przed-
siebiorstwa prywatne, czerpigce z prowadzonej dziatalnosci
zysk. Analizujac potencjat i sytuacje OM w zakresie ksztatce-
nia ustawicznego, nalezy przesledzi¢, jak prezentuje sie infra-
struktura szkoleniowa; gdzie konkretnie zlokalizowane sa firmy
prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa. Z racji funkcji oraz po-
tencjatu demograficznego zaznacza sie dominacja Tréjmiasta.
Z blisko 450 firm szkoleniowych na OM w Tréjmiescie funkcjo-
nuje 68% ogotu instytucji.

Opisana sytuacja, z perspektywy struktury dla regionu
i zréznicowan przestrzennych, sktania do stwierdzenia, ze
czynnikiem wptywajacym na rozwdj infrastruktury ksztatce-
nia ustawicznego jest popyt: wieksza liczba ludnosci ogétem
i wieksza gestosc zaludnienia. Réwniez lepsze sg uwarunko-
wania funkcjonowania analizowanych firm - lokalowe, sprze-
towe oraz kadrowe. Duze miasta, ich bezposrednie zaplecze,
umozliwiajg zdobycie klientéw oraz kadry, ktéra bedzie w sta-
nie prowadzi¢ kursy, szkolenia. Obszary o braku mozliwosci
korzystania ze szkolen stawiane sg w niekorzystnej sytuacji.
Z jednej strony sg to w wiekszosci obszary o niskich zasobach
ludzkich (w ujeciu jakosciowym), z drugiej strony — wystepu-
je brak instytucji mogacych zaoferowac podniesienie kwali-
fikacji. Mieszkancy Trojmiasta i jego strefy podmiejskiej oraz
kilku miast powiatowych OM posiadaja najlepsze wyksztatce-
nie i to wiasnie tam zlokalizowanych jest wiekszos$¢ instytucji
szkoleniowych. Mieszkancy tych terenéw majg wiec najwiek-
sze mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikacji i zwiekszania
swojego potencjatu na rynku pracy. Z drugiej strony, oprécz
wspomnianych powyzej uwarunkowan zwigzanych z powsta-
waniem takich placéwek, nalezy podkresli¢, iz rozwoj Troj-
miasta generuje zapotrzebowanie na dobrze wyksztatconych
pracownikéw, potrafigcych przystosowywac sie do zmieniaja-
cych sie uwarunkowan. Zatem to ogélna sytuacja gospodarcza
Obszaru Metropolitalnego jest stymulatorem powstawania
nowych instytucji szkoleniowych.
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Ryc. 8. Rozmieszczenie instytucji
szkoleniowych na OM, 2014.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Posiadanie kompetencji cyfrowych wsréd mieszkancow
jest potencjalnym czynnikiem wptywajacym na podniesienie
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Umiejetnos¢ ko-
rzystaniaz technologii informacyjno-komunikacyjnych pozwala
na dostep do pracy, urzedéw, edukacji czyli wszelakich ustug
oferowanych on-line niemozliwych do uzyskania w miejscu za-
mieszkania, a takze r6znego rodzaju rozrywki oraz kontaktow
zinnymi uzytkownikami. Jednoczesnie w dobie gdzie coraz wie-
cej form dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej jest przenoszona
do Internetu stabe wykorzystanie technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych jest drogg wiodaca do wykluczenia spotecz-
nego. Telepraca jest duzg szansa dla oséb zamieszkujacych
poza rdzeniem obszaru metropolitalnego. Zatrzymanie, lub
nawet pozyskanie, najbardziej zdolnej, przedsiebiorczej cze-
$ci mieszkancéw moze mie¢ dtugofalowe korzysci dla rozwoju
obszardéw, a takze przyczynic sie do bardziej harmonijnego
rozwoju catego obszaru metropolitalnego. Ta grupa mieszkan-
cow decyduje o obliczu spotecznosci lokalnych — najczesciej
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angazuje sie w dziatania w trzecim sektorze (organizacje po-
zarzadowe), tworzy klimat dla dziatalnosci na niwie spotecz-
nej oraz gospodarczej (Janc, Czapiewski 2013). Brak kom-
petencji cyfrowych decyduje w duzej mierze o wykluczeniu

cyfrowym (obok takich czynnikéw jak wiek, status ekonomiczny

czy wyksztatcenie), skutkujgcym brakiem dostepu do korzysci

oferowanych przez technologie informacyjno-komunikacyjne.
Za wskaznik posiadania takich kompetencji przyjeto liczbe

przestanych drogg elektroniczng formularzy PIT. Dokonaniu

rozliczenie podatkowa tg droga wymaga oczywiscie poza nie-
zbednymi umiejetnosciami obstugi komputera, Internetu i spe-
cjalnej aplikacji takze checi, ale jest to tak obecnie najprost-
szy sposOb uzyskania informacji na temat posiadanych kom-
petencji zwigzanych z nowoczesnymi technologiami. Analiza

tego zagadnienia w uktadzie powiatowym wskazuje na wysoka

aktywnosc¢ mieszkancow w tym zakresie. Wszystkie powiaty

OM znajduja sie w dwdch najwyzszych kategoriach, co patrzac
na inne obszary metropolitalne wskazuje na jeden z najlep-
szych wynikow w Polsce obok Krakowa i Aglomeracji Gérno-
$laskiej. Analiza gminnego rozktadu analizowanego wskazni-
ka wskazuje na najwiekszg aktywnos¢ mieszkancéw powiatu

puckiego zas najmniejszag w powiecie tczewskim. Jednak wy-
sokie wskazniki na tle kraju dajg podstawe do intensywniej-
szego planowania dziatan z wykorzystaniem ICT.

liczba przestanych deklaracji
na 1000 mieszkacow / L
W 335-399 S
W 254-335 5
M 185-254 .
[0 147 - 185 L

[ 85-147

Ryc. 9. Liczba deklaracji PIT przestanych droga
elektroniczng na 1000 mieszk., 2014.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 10. Udziat
zarejestrowan-

ych bezrobotnych

w populacji ludnosci
w wieku produkcyj-
nym.

Zrodto: opracowanie
wiasne na podstawie
danych GUS.
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Bezrobocie - struktury, przyczyny i konsekwencje

Sytuacja na lokalnych, a w szczegdlnosci na regional-
nym rynku pracy (Tréjmiasto), jest wynikiem przemian ustro-
jowo-gospodarczych, jakie miaty miejsce na przetomie lat 80.
i 90. XX w. W wyniku tych przemian doszto do znacznej re-
dukgji zatrudnienia oraz pojawienia sie zjawiska dtugookre-
sowego bezrobocia.

Dane statystyczne odnoszace sie do stopy bezrobocia,
rozumianej jako udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludno-
$ci aktywnej zawodowo, nie sg dostepne na poziomie gmin-
nym. Dlatego tez do szczegdtowego zobrazowania bezrobocia
uzyto innego wskaznika, a mianowicie udziatu 0s6b bezrobot-
nych (zarejestrowanych w urzedach pracy) w populacji ludnosci
w wieku produkcyjnym. W 2013 r. na analizowanym obsza-
rze bez pracy pozostawato 61,4 tys. 0séb, co stanowito 6,3%
0s6b w wieku produkcyjnym. Sposrdd bezrobotnych 44,8%
stanowili mezczyzni, a 55,2% kobiety. W poréwnaniu z 2003
r. nastgpita poprawa sytuacji na rynku pracy, kiedy to urzedy
pracy na terenie OM zarejestrowaty 102,5 tys. bezrobotnych
(10,9% o0séb w wieku produkcyjnym). Tendencja spadkowa od
poczatku analizowanego okresu zostata gwattownie przerwana
w 2008r., co byto wynikiem ograniczania produkgji i, w efek-
cie zatrudnienia, na skutek globalnego kryzysu finansowego.
Po skokowym wzroscie odsetka oséb bezrobotnych w latach
2008-2009 mozna mowic o stabilizacji poziomu bezrobocia
we wszystkich analizowanych strefach.
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W 2013 r. najnizszym udziatem bezrobotnych w liczbie
0sob w wieku produkcyjnym wyrdznia sie Tréjmiasto oraz przy-
legte do niego gminy, ale nie tylko te najblizsze, w ktérych
zachodza procesy suburbanizacyjne, ale rowniez lezace w dal-
szej strefie, bedacej pod oddziatywaniem trojmiejskiego rynku
pracy z jednej strony oraz lokalnych rynkéw pracy w gminach
nadmorskich (turystycznych) z drugiej strony, ktére generuja
pozytywne efekty dla gmin je otaczajacych.

Rozwdj turystyki oraz zwigzanych z nig ré6znych form
dziatalnosci gospodarczej (gastronomia, hotelarstwo, trans-
port itp.) wptywa pozytywnie na sytuacje gospodarcza w tych
gminach, dajac zatrudnienie miejscowej ludnosci. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze dochody w branzy turystycznej sg sezono-
we i mogg podlegac¢ duzym wahaniom w zaleznosci od warun-
kéw pogodowych panujacych w sezonie letnim. Mozna temu
zapobiegac rozwijajac inne typy turystyki np. biznesowg, kon-
gresowg itp. W zakresie rozwoju ustug turystycznych nalezy
zauwazy¢, ze Gdansk znalazt sie na prestizowej liscie 10 naj-
bardziej atrakcyjnych destynacji konferencyjnych w Europie
Top 10 Big And Medium Meetings Destinations 2013 przygotowa-
nej przez branzowy portal Kongres Magazine®.Warto zwrdcic
uwage, ze rozwoj turystki pobudza rozwdj wielu innych dzie-
dzin gospodarki a ustugowy charakter turystyki generuje miej-
sca pracy nie tylko w sektorze koncowej konsumpgiji turystycz-
nej, ale takze produkcyjnym.

Najwyzsze wartosci wskaznika charakterystyczne sg dla
gmin wschodniej czesci OM, gdzie wyraznie zaznacza sie po-
dziat przebiegajacy doling Wisty. Dla potozonych najblizej
Tréjmiasta gmin Stegna czy Sztutowo barierg dla codziennych
dojazdéw do pracy jest dolina Wisty i brak statej przeprawy
mostowej na drodze wojewddzkiej nr 501.
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Ryc. 11. Udziatbezrobotnych w ogdlnejliczbie oséb w wieku
produkcyjnym w 2013 .
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powaznym problemem pomorskiego rynku pracy jest dtu-
gotrwate bezrobocie. Bezrobotni pozostajacy bez pracy po-
wyzej 12 miesiecy stanowig najliczniejszg grupe osob (34,8%
w 2013r.), chociaz w poréwnaniu z rokiem 2003r. nastgpi-
ta wyrazna poprawa (51,8%), rowniez w ujeciu powiatowym.
Podobna sytuacja dotyczy OM: w 2013r. bezrobotni pozosta-
jacy bez pracy do 3 miesiecy stanowili 28,7%, od 3 do 6 mie-
siecy — 18,2%, od 6 do 12 miesiecy — 20,3%, a powyzej 12
miesiecy — 32,8%. Tylko w nielicznych powiatach udziat dtu-
gotrwale bezrobotnych jest nizszy niz Srednia dla catego OM
(np. powiat pucki i kartuski. Zdecydowang wiekszos¢ dtugo-
trwale bezrobotnych w analizowanych powiatach OM stano-
wig kobiety (60,8% w 2013r.), co nie jest charakterystyczne
wyfacznie dla OM.

Dtugotrwate bezrobocie jest procesem samonapedzaja-
cym sie, gdyzim dtuzej dana osoba pozostaje sie poza rynkiem
pracy, tym trudniej jest jej na niego wréci¢. Wynika to gtownie
z powodu spadku motywacji bezrobotnego do szukania pracy.
Réwniez postep technologiczny dziata na niekorzys¢ bezro-
botnych, ktorzy nie maja szans na podnoszenie swoich kwali-
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fikacji, tak jak osoba zatrudniona. Dtugotrwate bezrobocie ma
swoje konsekwencje ekonomiczne w dwdch wymiarach: w skali
catej gospodarki krajowej, co zwigzane jest z niepetnym wy-
korzystaniem potencjatu pracy, oraz w mikroskali (indywidu-
alnej) co wynika z degradacji ekonomicznej jednostki i roz-
szerzaniem sie skali ubdstwa, degradacji zawodowej oraz
marginalizacji catych grup spotecznych, co w konsekwencji
moze prowadzac do patologii spotecznych (Szylko-Skoczny
2004; Wisniewski, Wojdyto-Preisner 2014).

a) 2003 b) 2013
we jherowski wejherowski
tezewski tezewski
pucki pucki
nowodworski nowodworski
malborski malborski
leborski leborski
kartuski kartuski
gdanski gdaniski
m.Sopot m.Sopot
m.Gdynia m.Gdynia
m.Gdansk m.Gdansk
T 1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
3 miesigce i mnigj 3-6 miesiecy 3 miesigce i mnigj 3-6 miesiecy
H 6-12 miesiecy W powyzej 12 miesiecy M 6-12 miesiecy W powyzej 12 miesiecy

Ryc. 12. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy i powiatow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie dtugotrwatego bezrobocia niepokojacy jest
wzrost w latach 2003-2013 w OM odsetka os6b bezrobot-
nych z dtugoletnim stazem pracy (z 2,0% do 4,8%). Osoby te
(w 2013r. byta to grupa prawie 3 tys. 0séb) sa w szczegdlny
sposodb narazone na wykluczenie poza rynek pracy. 53 to oso-
by w wieku niemobilnym, przedemerytalnym, dla ktérych do-
stosowanie sie do nowych realiéw rynku pracy (np. przekwa-
lifikowanie zawodowe) moze okazac sie niewykonalne.

W latach 2000-2013 obserwowano réwniez negatywne
skutki przemian gospodarczych, m.in. ciggte zwiekszanie sie
udziatu bezrobotnych oséb w wieku 55 lat i wiecej w 0ogdinej
liczbie bezrobotnych. Udziat ten byt najwyzszy w Trojmiescie
(wyzszy niz Srednia krajowa). W przypadku tej grupy pracow-
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nikdw trudnosci zwigzane sg nie z wejsciem na rynek pracy,
a zagrozenie wykluczeniem poza rynek pracy. Ponowne wig-
czenie tej grupy na rynek pracy moze okazac sie trudne, gdyz

osoby te uwazane sg za stabo przygotowane do zmieniajacych

sie wymagan rynku pracy m.in. w zakresie nowych technologii,
podnoszenia swoich kwalifikacji (kursy, szkolenia) itp.

Metropolitalny rynek pracy - struktury, czynniki
rozwojowe, przeksztatcenia

W latach 2004-2012 zmienita sie nieznacznie struktu-
ra zatrudnienia wedtug dziatéw gospodarki narodowej. Zma-
lato znaczenie rolnictwa (z 9,6 do 8,9%) i przemystu (z 29,9
do 28,7%) na rzecz wzrostu zatrudnienia w ustugach (z 60,5
do 62,4%).

Najlepsza miarg wykorzystania zasobéw pracy jest wskaz-
nik zatrudnienia, czyli udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011r. wskaznik zatrudnienia w podregio-
nie gdanskim wynosit 51,6%, a w podregionie trojmiejskim

- 50,3%. Obie wartosci przewyzszaty srednig krajowg wyno-
szgcq 48,5%. Podobne wartosci wskaznika zatrudnienia osia-
gnieto w podregionie wroctawskim i m. Wroctawiu (odpowied-
nio 52,0% i 51,0%), ale juz w podregionie poznanskim i w m.
Poznaniu byty zdecydowanie wyzsze (odpowiednio 56,3%
i 53,4%).

W latach 1995-2013 odnotowano spadek aktywnosci
ekonomicznej ludnosci wojewddztwa pomorskiego z 58,6%
do 55,8%. Wartosci te odpowiadajg w przyblizeniu sredniej
krajowej (odpowiednio 58,8% i 55,9%), rowniez w zakresie
dynamiki zmian (-2,8 pp.).Zdecydowanie korzystniej wypada
wojewodztwo wielkopolskie (wzrost aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci z 57,2 do 58,1%), natomiast wartosci aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci wojewddztwie dolnoslaskim pla-
sujg je ponizej wojewodztwa pomorskiego (55,8% w 1995r.,;
54,0% w 2013r.).

Na wielko$¢ zasobow rynku pracy wptyw ma wiele czyn-
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nikdw: demograficznych (m.in. struktura wieku i ptci oraz wza-
jemne relacje ilosciowe miedzy poszczegdlnymi grupami wie-
kowymi), spotecznych(m.in. poziom wyksztatcenia, kwalifikacje
zasobow pracy) i ekonomicznych (gtéwnie wynagrodzenia).
W rozmieszczeniu zasobow pracy widoczne jest zréznicowanie
przestrzenne w obrebie OM. Najwyzszym udziatem oséb w wie-
ku produkcyjnych charakteryzuje sie wschodnia czes¢ analizo-
wanego obszaru, ale jednoczesnie nalezy wskazac, ze potencjat
ten nie jest wykorzystywany w dostateczny sposéb, bowiem
obszar ten wyrdznia sie jednocze$nie najwyzszym udziatem
0s0b bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyj-
nym. Najbardziej niekorzystne proporcje oséb w poszczegdl-
nych ekonomicznych grupach wieku wystepuja w rdzeniu OM.
W strukturze zatrudnienia analizowanego obszaru przewa-
zajq ustugi zaklasyfikowane jako ,Pozostate ustugi” (33,0%)
(ostatnie dostepne dane z 2012r.; dane w uktadzie powiato-
wym). Podobny udziat majg przemyst i budownictwo (27,0%)
oraz handel wraz z naprawg pojazdéw samochodowych, trans-
portigospodarka magazynowa, zakwaterowaniei gastronomia,
informacja i komunikacja. Najwiekszym problemem rzutujgcym
na metropolitalny rynek pracy sa przeksztatcenia wtasnoscio-
we w przemysle stoczniowym prowadzace do masowej redukgji
zatrudnienia. W latach 2000-2012 doszto do zmniejszenia za-
trudnienia z 24 790 os6b do 7775 o0s6b (zmiany zatrudnienia
dla sekgji Produkcja pozostatego sprzetu transportowego) (Rocz-
nik Statystyczny Wojewdédztwa Pomorskiego 2004, Rocznik Staty-
styczny Wojewédztwa Pomorskiego 2013). Warto zauwazy¢, ze
wraz ze spadkiem zatrudnionych w sekgji Produkcja pozosta-
tego sprzetu transportowego odnotowano dynamiczny wzrost
zatrudnionych w sekgji Produkcja metalowych wyrobow goto-
wych (z wytaczeniem maszyn i urzadzen).Trudno jednoznacz-
nie okresli¢, czy nastapit rzeczywisty przeptyw zwalnianych
pracownikow stoczni do innych podmiotéw gospodarczych.
Innym problemem jest malejgca wraz z poziomem wy-
ksztatcenia aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wojewddztwa
pomorskiego. O ile dla ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
wskaznik ten jest wysoki (wyzszy niz $rednia krajowa wynosza-
ca 75,5%), o tyle wskaznik ten wsréd osob z wyksztatceniem
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gimnazjalnym lub nizszym jest bardzo niski i wynosi 15,9%
(Srednia dla Polski 14,9%). Dodatkowo wiekszo$¢ osob z wy-
ksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie poza ryn-
kiem pracy (sq bierni zawodowo).

Istotne powinny byc¢ zatem préby podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji os6b biernych zawodowo, szczegdl-
nie tych, ktore posiadajg wyuczony zawodd (zasadnicze zawodo-
we i srednie zawodowe). W 2013r. WUP w Gdansku zrealizowat
badania dotyczace zawodow o najwiekszym zapotrzebowaniu
na pomorskim rynku pracy. Sg to: specjalisci do spraw sprze-
dazy (z wytgczeniem technologii informacyjno-komunikacyj-
nych), programisci aplikacji, ksiegowi, przedstawiciele handlo-
wi, pracownicy pomocy spotecznej i pracy socjalnej, kucharze,
sprzedawcy sklepowi (ekspedienci), spawacze i pokrewni, ro-
botnicy przygotowujacy i wznoszacy konstrukcje metalowe,
elektrycy budowlani i pokrewni (Rynek pracy... 2013). Progra-
my aktywizacyjne i podnoszenie kwalifikacji powinno zatem
uwzgledniac biezace zapotrzebowanie rynku pracy.

wyisze

policealne i $rednie zawodowe

srednie ogoélnoksztatcace

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne, podstawowe lub niisze

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W aktywni zawodowo pracujgcy M aktywni zawodowo bezrobotni

M bierni zawodowo

Ryc. 17. Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 2013r.
w wojewddztwie pomorskim (dane srednioroczne BAEL).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Przemiany demograficzne zwigzane z depopulacjq i sta-
rzeniem sie spoteczenstwa nie muszg oznaczac probleméw
ekonomicznych. Prognozy dtugoterminowe wskazujg na rosng-
cg populacje oséb w wieku 65 lat i wiecej. Oczywiscie bedzie
to stanowi¢ wyzwanie dla gospodarki, ale moze tez by¢ mo-
torem napedowym dla niektérych sektoréw gospodarki naro-
dowej. Z jednej strony zwiekszony udziat oséb starszych be-
dzie stanowic obcigzenie dla systemow emerytalnych, rynkow
pracy, ale nie nalezy zapominac, ze grupa ta to tez potencjalni
konsumenci réznego rodzaju débr i ustug. Konieczne jest wiec
wykorzystanie potencjatu oséb starszych i takie dostosowa-
nie rynku pracy, aby mogli uczestniczy¢ w nim zaréwno jako
aktywnie pracujacy jak i ,dajacy zatrudnienie” w sensie korzy-
stania z r6znego rodzaju ustug. Analizowany OM ma duzy atut
w kwestii pozytywnego wykorzystania silver economy. Zaréw-
no Tréjmiasto jak i wiele nadmorskich gmin to obszary atrak-
cyjne turystycznie. Coraz wiecej turystow stanowic beda oso-
by starsze, dla ktorych trzeba bedzie zapewni¢ odpowiedni
poziom i zakres ustug. Nalezy réwniez pamietac, ze silver eco-
nomy to nie tylko rozwdj ustug turystycznych dostosowanych
do potrzeb senioréw, ale réwniez szeroko rozumianych ustug
medycznych, opiekunczych itp.

liczba przedsigbiorstw
na 1000 mieszkarncow
W35 -847
W177-35 i
W 147-177 —

W 122-147 {

H 8 -122

Ryc. 18. Nowe podmioty gospodarcze

w 2013 r. Zrédto: opracowanie wiasne.
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udziat % przedsiebiorstw
kreatywnych

M 6,53 do 8,81

M 473do6,53

¥ 322do 473

12,17 do 3,22
[1088do217

Ryc. 19. Przedsiebiorstwa kreatywne w 2013r.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Na terenie OM w ciggu ostatnich 5 lat spadt udziat no-
wych przedsiebiorstw w 0gdlnej liczbie wszystkich podmio-
tow. Chod nadal jest to udziat nieco wiekszy niz srednia kra-
jowa, ale niepokojacy jest fakt, ze jest to spadek wiekszy niz
$rednia krajowa. W roku 2013 zatozono niecate 20 tysiecy no-
wych podmiotéw gospodarczych (70% wszystkich podmio-
téw w wojewddztwie). Poza rdzeniem najwiekszy udziat miaty
miasta Wtadystawowo (843), Wejherowo (620), Rumia (580).
Sytuacja jest nieco lepsza w ujeciu wzglednym w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, gdyz wskaznik
ten jest na podobnym poziome we Wroctawskim Obszarem
Metropolitalnym. Cho¢ réwniez w tym przypadku dynamika
zmian miedzy latami 2009-2013 jest mniejsza niz nawet sred-
nia krajowa. Na terenie OM najstabiej pod tym wzgledem wy-
padaja mieszkancéw powiatow tczewskiego i malborskiego.
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Coraz wiekszg uwage w analizach zespotéw miejskich
przyktada sie do koncepgji klasy kreatywnej autorstwa Richarda
Floridy i powigzanych z nig sektorow kreatywnych. Brak od-
powiednich danych uniemozliwia typowe badanie tego zagad-
nienia. Jednakze w niniejszych opracowaniu dokonaniu uprosz-
czonej analizy sektoréw kreatywnych na podstawie struktury
przedsiebiorstw’. W zaleznosci od definicji wigczone sg w nie
rézne sektory (UNCTAD/DITCC 2010). Najczesciej w litera-
turze przytaczana jest definicja sektoréw kreatywnych, jako
tych, gdzie kreatywnosc jest gtbwnym czynnikiem procesu
produkgji, natomiast wtasnosc intelektualna jest charaktery-
styczng cechg jego rezultatu (DCMS 2009).Wzrastajaca liczba
badan w tym zakresie powoduje, iz coraz mocniej akcentuje
sie znaczenie tego sektora w rozwoju miast i regionéw (m.in.
Malecki 2000, Hall 2004, Jayne 2005, Markusen 2006), zwtasz-
cza w krajach wysoko rozwinietych (m.in. United Nations 2004).
Podkreslana jest rola sektora kreatywnego w tworzeniu poten-
cjatu rozwojowego, stymulatora zmian, a takze jako czynnika
zwiekszajacego atrakcyjnosc osiedlenczg i inwestycyjng (m.in.
Landy 2006, Grochowski 2010). W 2013r. zgodnie z zapre-
zentowanym ujeciem funkcjonowato ponad 13 tysiecy przed-
siebiorstw kreatywnych, co stanowi 3 wszystkich tego typu
podmiotéw w wojewddztwie. W ujeciu bezwzglednym udziat
przedsiebiorstw kreatywnych w ogolnej liczbie podmiotéw
gospodarczych jest nieco wyzsza niz $rednia krajowa, ale w po-
rownaniu z innymi obszarami metropolitalnymi jest to wskaz-
nik nizszy.

Takze dynamika zmian w latach 2009-2013 jest nizsza
niz np. we Wroctawskim Obszarem Metropolitalnym. W ramach
samego obszaru metropolitalnego najwiekszych udziat takich
podmiotéw poza rdzeniem znajduje sie w gminach Kolbudy,
Reda, Puck. Takze w ujeciu bezwzglednym obraz sie nie polep-
sza, bo na analizowanym terenie znacznie mniej jest przedsie-
biorstw kreatywnych na 1000 mieszkancow w wieku produk-
cyjnym niz w innych obszarach metropolitalnych.
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Benchmarking pod wzgledem wskaznikéw na skale mie-
dzynarodowag jest ograniczony przede wszystkim dostepnosciag
odpowiednich baz danych. Autorzy zidentyfikowali dwie bazy
danych, ktére umozliwiajg poréwnanie OM z innymi osrod-
kami metropolitalnymi, jednakze nalezy mie¢ Swiadomosc
ograniczen wynikajacych z tych baz. Po pierwsze delimitacja
poszczegolnych osrodkéw metropolitalnych jest rézna w zalez-
nosci od bazy i sprowadza sie do wziecia pod uwage mniej-
szego obszaru niz analizowany w niniejszym dokumencie. Po
drugie jakos¢ danych w poszczegdlnych krajach jest r6zna stad
wszelkie wnioski wyciggane na podstawie tych analiz powinny
uwzgledniac te zastrzezenie. Ze wzgledu na fakt, ze wiekszos¢
danych powtarza sie w obu bazach (aktywnos$¢ zawodowa, za-
trudnienie, bezrobocie) ponizsza analize oparto gtéwnie na
danych EUROSTATU ze wzgledu na wiekszg ich aktualnos¢, wia-
rygodnosc i nieco szerszy zakres danych (struktura zatrudnie-
nia). Dodatkowo w zataczniku wskazano konkretne przykfady
inicjatyw podejmowanych w innych metropoliach, ktére moga
stanowi¢ wzorzec dla OM.
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Ryc. 18. Struktura zatrudnienia w latach 2005 i 20108,
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Niniejsza analiza zostata dokonana na podstawie danych
statystycznych EUROSTATU na podstawie obszaréw metropo-
litalnych okresdlanych jako Larger Urban Zones (LUZs) zdefi-
niowanych w Green Paper on TerritorialCohesion a takze Regio-
nal Focus przez Dijkstra a takze uzgodnionych z metodologig
OECDW poréwnaniu z obszarem analizowany w niniejszym
dokumencie, obszar ten nie obejmuje powiatéw leborskiego,
tczewskiego i malborskiego.

Dane zebrane przez EUROSTAT dajg mozliwo$¢ pokazania
zmian w zakresie zatrudnienia w podziale na zgrupowane sek-
cje PKD. OM podobnie jak inne metropolie w latach 2005-2010
doswiadczyt spadku zatrudnienia w sekcjach zwigzanych z rol-
nictwie (drugi najnizszy udziat wsréd analizowanych krajo-
wych osrodkéw) i przemystem, czego skutkiem sg jedne z niz-
szych wskaznikow zatrudnienia w tym zakresie. Jednoczes$nie
nastapit bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia w sekcjach
Mi N - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (trzecia warto$¢ po
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Warszawie i Krakowie wsrdd analizowanych krajowych osrod-
kéw), cho¢ nadal udziat procentowy jest nizszy niz w poréw-
naniuz zagranicznymi osrodkami. Wzrost takze zanotowano
w sekcjach L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieru-
chomosci i F — Budownictwie (najwiekszych udziat w sekto-
rze F z posréd wszystkich analizowanych osrodkéw) co wigze
sie zrozwojem zabudowy jednorodzinnej. OM charakteryzu-
je sie najwiekszym udziatem zatrudnienia w sekcjach G, H,
| - Handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi gastronomicz-
ne i noclegowe), zachowujac jednoczesnie 10% wzrost w ana-
lizowanym okresie. Sam Gdarnsk od kilku lat wg. International
Congress&ConventionAssociationjest czotowg destynacjg dla
turystyki konferencyjnej (po Warszawie i Krakowie). Niepo-
kojacy duzy spadek zatrudnienia w sekcjach R-U Dziatalnosc
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, pozostata dziatalnos¢
ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow,
organizacje i zespoty eksterytorialne w poréwnaniu z innymi
metropoliami. Tym bardziej, ze OM ma wszelkie warunki by
rozwijac takq dziatalno$¢ i powinna chcac wykorzystac obecny
ruch turystyczny.

Jedng ze stabosci OM jest niski wskaznik zatrudnienia
0s0b w wieku produkcyjnym, w tym szczegdlnie w przypadku
kobiet. Wskaznik zatrudnia wéréd mezczyzn jest nizszy, ale nie
odbiega znaczaco od innych osrodkéw. Szczegdlnie niekorzy-
stanie OM wypada na tle innych polskich osrodkéw. Praktycz-
nie przez 6 lat wskaznik zatrudnienie sie nie zmienit, podczas
gdy inne osrodki zanotowaty kilku procentowe zmiany. W przy-
padku zagranicznych obszaréw branych pod uwage to jedy-
nie Kilonia zwiekszyto zatrudnienie w analizowanym okresie.
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2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013
Gdansk 61,3 63,4 62,2 62,2 61,8 62,4 62,6
Warsza-
wa 64,5 68,1 68,4 67,8 69,1 69,9 69,8
todz 57,2 59,5 59,5 60,9 62,4 61,3 61,8
Krakow 59,4 63,1 62,6 61,8 62 61,5 62,1
Wroctaw 59,9 61,3 62,4 62,1 62,4 62,7 64,1
Poznan 61,2 64 63,5 63,9 64,4 65 66,7
Szczecin 55,2 57,5 58,2 56,9 57,2 59,1 59,4
Turku - - 70,5 68,5 68,9 70,1 68,6
Gote-
borg 73,8 74 71,1 71,8 73,8 74,1 74,4
Kopen-
haga 78,6 79,7 774 754 74,4 74,2 74,7
Kilonia 65,8 66,8 66,4 66,8 68,1 68,8 68,9
Tallinn 76 76,3 68,8 66,5 70,7 73 73,2
Ryga 71,7 70,8 62,6 60,1 63,3 66,4 68,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Niezbyt pozytywny obraz ksztattuje sie w przypadku osob
aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lat. Wsrod o$rodkow
branych pod uwage, obszar OM uzyskat jedyne lepszy wynik
niz Szczecin i Ryga. Wszystkie analizowane polskie metropo-
lie majg negatywny obraz, gdy bierze sie pod uwage zréznico-
wanie wartosci wskaznika miedzy kobietami i mezczyznami.
W przypadku mezczyzn réznice s mato znaczace. Choc po-
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zytywnym akcentem jest wysoki wzrost procentowy w latach
2009-2012, gdyz OM uzyskat czwarty wynik wsréd analizo-
wanych osrodkéw. Jedynie w przypadku poziomu bezrobocia
w grupie 15-64 lata, wskaznik nie odbiega znaczong od pozo-
statych osrodkéw metropolitalnych. Polskie obszary metropoli-
talne jednak w przeciwienstwie do Turku i Goeteborga zanoto-
waty wiekszy wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet niz mezczyzn.

2009 2010 201 2012 2013
Gdansk 70,5 73,3 714 73,0 731
Warsza-
wa 774 77,6 79,2 79,8 79,2
todz 68,2 70,8 724 72,2 73,1
Krakéw 74,3 74,3 74,1 74,4 75,0
Wroctaw 75,0 759 74,8 751 76,1
Poznan 73,2 75,5 754 75,6 76,8
Szczecin 674 67,3 67,4 68,7 67,9
Kopenha-
ga 90,2 894 89,0 88,5 88,3
Kilonia - - 80,3 80,3 80,6
Tallinn 86,8 877 879 87,5 86,1
Ryga 83,1 86,6 80,6 73,5 679
Turku 83,0 81,2 81,2 82,5 82,3
Goteborg 85,0 86,6 874 88,5 89,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Poziom konkurencyjnosci wiekszosci tréjmiejskich uczel-
ni wyzszych pozostaje na nizszym poziomie w poréwnaniu
z obszarami referencyjnymi. Z posrdd zagranicznych osrod-
kéw krajow Battyckich jedynie konkuruje z jednostkami kra-
joéw Litwy, totwy i Estonii. Dotyczy to zarbwno ocen dziatal-
nosci edukacyjnej, potencjatu naukowego, jak réwniez udziatu
w zagranicznych programach badawczych i wymianie studenc-
kiej. (Patrz Zatacznik nr 4 i 5). W ostatniej edycji Academic
Ranking of World Universities obecny jest jedynie Uniwersy-
tet Gdanski, znajdujacy sie w ostatniej setce uczelni (miejsca
901-1000). Zas w przypadku poréwnan krajowych w Rankin-
gu Szkot Wyzszych ,Perspektywy, czotowe dwie uczelnie (UG
i PG) plasuja sie w kolejnych edycjach w okolicach drugiej dzie-
sigtki. Analiza porébwnawcza w zakresie realizowanych projek-
tow edukacyjnych przez samorzady lokalne (przyktady projek-
tow w Zataczniku nr 4) wskazujg na duza aktywnos¢ na terenie
OM. Szczegdlnie na uznanie zastugujg projekty wzmacniajgce
wiez z lokalnym srodowiskiem jakProgram Edukacji Morskiej,
Gdynia na fali. Dodatkowo warto zaznaczyc tez inicjatywy
taczace osoby z roznych srodowisk na rzecz wspdlnego wzmac-
niania edukacji jak np. Gdanska Rada Oswiatowa, ktére powin-
ny by¢ rozszerzane na pozostate samorzady.
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Analiza SWOT to heurystyczna, kilkuetapowa, technika
analityczna stosowana w planowaniu strategicznym. Na pod-
stawie wiedzy naukowej prezentowanej przez autoréw Raportu,
wiedzy lokalnej prezentowanej przez uczestnikow warsztatéw/
konsultacji spotecznych (zorganizowanych w dniu 12.09.2014),
opinii wybranych przedstawicieli zaangazowanych w proces
rozwoju edukacji w OM oraz wiedzy menadzerskiej prezento-
wanej przez Zamawiajacego przeprowadzona zostata ocena
silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wedtug metodo-
logii ,SWOT parametryczny”.

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu
istotnych informacji na cztery grupy (cztery kategorie czynni-
kow strategicznych):

S (Strengths) - mocne strony: wszystko to co stanowi atut,

przewage, zalete OM;

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi

stabos¢, bariere, wade OM;

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla

OM szanse na korzystng zmiane;

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla OM

niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Na pierwszym etapie wskazano na zestaw czynnikow
w kazdej z ¢wiartek macierzy SWOT, ktorym pézniej przyznano
rangi okreslajgce wptyw na rozwoj OM, istotnos¢ (w przypadku
silnych i stabych stron) lub prawdopodobienstwo (w przypad-
ku szans i zagrozen).
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Silne strony

Dostep do morza

Wysoki poziom wyksztatcenia
Jakos¢ zycia

Duzy rynek pracy

Osrodek akademicki

Wysoka przedsiebiorczos¢
Potencjat kulturowy i historyczny
Wyz demograficzny
Zréznicowana oferta edukacyjna
Sie¢ niepublicznych przedszkoli
Stabe strony

Brak platformy informacyjnej
biznesowo-edukacyjnej

Brak monitorowania losow absolwentow

Niepetna dostepnosc kierunkéw do potrzeb
rynku pracy

Niedostateczne doradztwo zawodowe na pozio-
mie SP i SG

Brak mozliwosci zatrzymania talentow
Zta proporcja praktyki do teorii

Mentalno$¢ popegeerowska i mentalnos¢ wyklucze-
nia

Szkofa nie jest centrum integracyjnym
Brak kierunkow elitarnych w szkotach wyzszych
Brak wizji NOM

Staba komunikacja OM

Wptyw

N
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Zta implementacja systemy bolonskiego

Szanse

Rozwo6j ICT
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Globalny rozwéj turystyki

Rozwaj silvereconomy
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Wzrost mobilnosci studentéw

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
Powstanie mechanizmu zastepujgcego srodki UE
Dziedziczenie wyksztatcenia i postaw

Programy unijne - pomocowe

Naptyw migrantéw

Zagrozenia

Wieksza atrakcyjnos¢ osiedlencza innych osrod-
kow

Drenaz mozgow
Destabilizacja geopolityczna

Brak centralnej polityki poradnictwa zawodowe-
g0

Brak rozwigzan systemowych nt. sp6jnosci
systemu edukacyjnego
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Wsrdd silnych stron wskazano przede wszystkim na do-
step do morza, jako istotny czynnik kreujacy mozliwosci roz-
woju rynku pracy na OM (porty, handel zagraniczny i ruch
turystyczny). Ponadto podkreslono korzysci wynikajace z funk-
cjonowania duzej aglomeracji — wysoki poziom wyksztatcenia,
duzy rynek pracy czy funkcjonowanie osrodka akademickie-
go. Wsrdd stabych stron zwracano uwage przede wszystkim
na brak przeptywu informacji zaréwno w uktadzie wertykal-
nym (brak monitorowania loséw absolwentdw, niedostatecz-
ne doradztwo zawodowe), jak i horyzontalnym (brak platformy
informacyjnej biznesowo-edukacyjnej, niepetna dostepnosc
kierunkéw edukacji do potrzeb rynku pracy). Wsréd szans
wskazano na rozwdj ICT, jako medium utatwiajgcym edukacje
oraz mozliwosci znalezienie pracy, naptyw kapitatu zagranicz-
nego oraz rozwoj specyficznych form dziatalnosci gospodar-
czej - turystyki i tzw. silvereconomy. Z kolei wérod zagrozen
wskazano przede wszystkim na konkurencyjnos$¢ innych osrod-
kéw aglomeracyjnych w kraju i zagranica (wyrazajaca sie ich
wiekszg atrakcyjnoscia osiedlencza oraz powodujaca drenaz
mbzgow) oraz na brak rozwigzan systemowych na poziomie
centralnym w edukacji.

W dalszej fazie dla pieciu czynnikéw z kazdej ¢wiartki
przeprowadzono analize wzajemnych powigzan, zadajac po
25 razy nastepujgce pytania:

Czy dana silna strona pozwoli nam wykorzystac¢ dang

szanse?

Czy dana silna strona pozwoli nam zniwelowa¢ dane za-

grozenie?

Czy dana staba strona ogranicza mozIliwos$¢ wykorzysta-

nia danej szansy?

Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z da-

nym zagrozeniem?
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Rozwaj ICT

Naptyw BIZ

Globalny rozwdj turystyki
Rozwydj silvereconomy

Zmiany w prawie uprasz-
czajace dziatalnosc firm

Wieksza atrakcyjnosc
osiedlencza innych osrod-
kow

Drenaz mozgow

Destabilizacja geopoli-
tyczna

Brak centralnej polityki
poradnictwa zawodowego

Brak rozwigzan systemo-
wych nt. spojnosci syste-
mu edukacyjnego

0 — brak oddziatywania (zwigzek); 1 - stabe oddziatywanie (zwiagzek);
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Suma sity oddziatywan lub liczba tylko silnych oddzia-
tywan wskazuje nam powigzania pomiedzy czynnikami mo-
gacymi miec¢ najwiekszy wptyw na rozwoj OM w analizowa-
nym zagadnieniu.

Silne strony (S) Stabe strony (W)
Szanse (0) 29 16

Zagrozenia (T) 16 22

Silne strony (S) Stabe strony (W)
Szanse (0) 9 3

Zagrozenia (T) 2 7

Przeprowadzone dziatania wykazaty silng polaryzacje
w zakresie zarysowanych scenariuszy rozwojowych. Najwiek-
sza suma sity oddziatywan i najwieksza liczba silnych oddzia-
tywan cechujg powigzania SO (silne strony — szanse) oraz WT
(stabe strony — zagrozenia). Powigzania posrednie uzyskaty
Zznacznie mniejszg range.

Promowana powinna by¢ przede wszystkim koordynacja
szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym oraz
pomiedzy urzedami pracy celem jak najpetniejszego zaspoka-
jania podazy na metropolitalnym rynku pracy.









79

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

Kapitat ludzki to nie tylko zas6b umozliwiajacy zwiek-
szanie dochodowosci i efektywnosci gospodarki. Jest on réw-
niez kluczowym czynnikiem procesdw tworzenia nowej wie-
dzy, pozyskania inwestorow. Upatruje sie w nim szansy m.in.
na polepszenie jakosci zycia mieszkancow. Z tego wzgledu
problemem jest nierownomiernosS¢ rozmieszczenia kapitatu
ludzkiego. Szczegdlnie wazny jest kapitat ludzki jako sktad-
nik tzw. milieu — gteboko zakorzenionych zasobow wiedzy,
umozliwiajacych sprawne dziatanie regionu (obszaru) w kon-
tekscie kreacji nowej wiedzy — innowacyjnosci (np. Bathelt,
Malmberg, Maskell 2004, Storper, Venables 2004, Hilpert
2006, Gossling, Rutten 2007). Czesto podkresla sie istot-
noSc wspotpracy pomiedzy gtownymi aktorami odpowia-
dajacymi za tworzenie nowej wiedzy, a jednoczesnie za
wzmacnianie i ,,przycigganie” wyspecjalizowanych zaso-
bow ludzkich - tzw. triplehelix model (Etzkowitz, Leydesdorff
2000, Leydesdorff 2000, Benneworth, Charles 2005, Arbo,
Benneworth 2006).

W ramach istniejgcego monitoringu rynku pracy w Pol-
sce gromadzi sie dane na temat ogdlnej koniunktury, aktyw-
nosci zawodowej czy bezrobocia, méwigce o rezultatach za-
chodzacych proceséw. Natomiast efektywne funkcjonowanie
rynku pracy powinno opierac sie o monitoring analizy popytu
i podazy pracy (stan i struktura oséb poszukujacych pracy oraz
stan i struktura wolnych miejsc pracy). Poziom aglomeracyj-
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ny rynku pracy wydaje sie w szczegolny sposéb predyspono-
wany do budowy systemow monitoringu popytu i podazy na
prace. Poczatkiem takiego dziatania mogtaby by¢ wspotpraca
biura karier poszczegélnych uczelni wyzszych. Jest to istotne
rowniez w kontekscie edukacyjnym tj. osob, ktére rozpoczy-
najg studia - odpowiednia wiedza na temat zapotrzebowania
rynku pracy mogtaby by¢ pomocna w odpowiednim wyborze
kierunku studiow. Oczywiscie w trakcie trwania studiéw sy-
tuacja na rynku pracy moze ulec zmianie, niemniej jednak od-
powiedni monitoring dawatby pewne przestanki co do mozli-
wosci przysztej kariery zawodowe;.

Cechg charakterystyczna wspoétczesnego rynku pracy
jest fakt, ze coraz wyzej ceni sie doswiadczenie niz poziom
wyksztatcenia, réwniez w przypadku oséb konczacych stu-
dia i wkraczajacych na rynek pracy. Stad istotna powinna
by¢ wspotpraca systemu edukacji z pracodawcami (ogol-
niej: z gospodarka) na poziomie metropolitalnym tj. obejmu-
jacym regionalny rynek pracy. Brak korelacji miedzy oczeki-
waniami pracodawcéw a kwalifikacjami pracownikéw moze
prowadzi¢ do bezrobocia strukturalnego. Wypracowany
model wspotpracy moze przyniesc korzysci trzem grupom
beneficjentéw: uczniom i studentom (np. nabycie doswiadcze-
nia, nowych umiejetnosci, pracy w zespole itd.), pracodaw-
com (np. lepsze przygotowanie przysztych pracownikéw) oraz
samorzgdom lokalnym (np. nizsze bezrobocie poprzez osia-
gniete lepsze dostosowanie systemu edukacji do rynku pracy).

Szczegolny nacisk powinien zostac potozony na kreowa-
nie wspotpracy w zakresach/pomiedzy instytucjami wskaza-
nymi w analizie SWOT jako stabe strony:

Brak platformy informacyjnej biznesowo-edukacyjnej;

Brak monitorowania loséw absolwentéw;

Niedostateczne doradztwo zawodowe na poziomie szko-

ty podstawowej i gimnazjum;

Brak koordynacji pomiedzy Powiatowymi Urzedami Pracy.

Promowana powinna by¢ przede wszystkim koordy-
nacja szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym i wyz-
szym oraz pomiedzy urzedami pracy celem jak najpetniej-
szego zaspokajania podazy na metropolitalnym rynku pracy.
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Prognozowane trendy zagadnien edukacyjnych do 2030

roku wskazujg na dalszg polaryzacje obszaru OM w tym

zakresie. Obszary, na ktérych juz dotychczas odnotowy-
wane sg wysokie wartosci analizowanych cech, w progno-
zowanej perspektywie czasowej osiggng jeszcze wieksza

dynamike wzrostowg w poréwnaniu do sytuacji przeciet-
nej w regionie. Oznacza to dalsze powiekszanie ich zaso-
bow oraz przewag konkurencyjnych.

Nalezy oczekiwac petnego upowszechnienia edukacji

przedszkolnej w Tréjmiescie i strefie podmiejskiej. Po-
nadto nalezy podkresli¢ zwiekszajacy sie udziat prywat-
nych placowek wychowania przedszkolnego, dzieki wiek-
szej mozliwosci powstawania i funkcjonowania tego typu

instytucji. W zakresie szkolnictwa podstawowego nalezy

oczekiwac postepujacej likwidacji najmniejszych szkot,
co spowoduje, iz wieksza liczba dzieci zostanie objeta

dowozeniem - nalezy dazy¢ do koordynacji tego procesu

na poziomie metropolitalnym. Szkolnictwo na poziomie

ponadgimnazjalnym wykazuje duza stabilnos¢ przestrzen-
na. Jest to zwigzane ze struktura regionu — przypisaniem

szkot ponadgimnazjalnych gtéwnie do osrodkoéw powia-
towych. Nie nalezy oczekiwac istotnych zmian w tym

zakresie. Zmianie bedzie podlegat profil oferowanego

ksztatcenia, ale liczba szkot nie powinna sie istotnie zmie-
nia¢. Nalezy dazy¢ do stworzenia metropolitalnej sieci

szkolnictwa zawodowego. W zwigzku z niekorzystnymi
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procesami demograficznymi (mniejszy udziat rocznikéw
w grupie wieku 19-24) w najblizszych latach zamykane
beda niektdre niepubliczne szkoty wyzsze.
Intensywnos¢ interakgcji w zakresie dojazdow do pracy
do Tréjmiasta, a wiec zasieg oddziatywania aglomeracji,
pokrywa sie z granicg OM. Najbardziej intensywne prze-
jazdy dotycza strefy podmiejskiej OM. Wigze sie to m.in.
z odptywem migracyjnym z rdzenia na przedmiescia z jed-
nej strony, oraz naptywem migracyjnych spoza OM na
tereny podmiejskie z drugiej strony. Obie grupy powodu-
ja zwiekszenie codziennych przeptywéw wahadtowych
do pracy. Intensywnos¢ interakcji wskazuje na kolejnos¢
podejmowanych dziatar w zakresie rozwoju réznego ro-
dzaju infrastruktury i ustug.

Przeprowadzona analiza w zakresie dostepnosci prze-
strzennej miejsc pracy wyraznie podkresla zréznicowanie
OM pomiedzy rdzeniem, wraz z jego strefg podmiejska,
i peryferie. Jednoczesnie, analiza dostepnosci miejsc pracy
wykazata, ze rynki pracy mniejszych osrodkéw miejskich
OM nie maja zauwazalnego wptywu na poziom dostepno-
$ci przestrzennej miejsc pracy. Podstawowym czynnikiem
warunkujgcym ten poziom jest potozenie wzgledem rdze-
nia OM. Méwi to o dominacji trojmiejskiego rynku pracy.
Powaznym problemem pomorskiego rynku pracy jest dtu-
gotrwate bezrobocie w powigzaniu ze wzrostem odset-
ka 0s6b z dtugoletnim stazem pracy. Osoby te (w 2013r.
byta to grupa prawie 3 tys. 0s6b) sa w szczegdlny sposob
narazone na wykluczenie poza rynek pracy, podobnie jak
osoby w wieku 55 lat i wiecej, ktérych odsetek w ostat-
nich latach gwattownie wzrasta.

Waznym wyzwaniem jest koordynacja powiatowych urze-
déw pracy - jesli wyzwaniem rozwojowym bedzie kre-
acja metropolitalnego rynku pracy, to koniecznoscia jest
wspolne zarzadzanie instytucji lokalnych zajmujacych sie
sprawami rynku pracy.

Innym problemem jest malejgca wraz z poziomem wy-
ksztatcenia aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci wojewddz-
twa pomorskiego. Wskaznik aktywnosci zawodowej dla
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0s0b w wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym wyno-
si 15,9%. Dodatkowo wiekszos$¢ osob z wyksztatceniem

gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie poza rynkiem

pracy (sg bierni zawodowo). Istotne powinny by¢ zatem

préby podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifika-
¢ji 0s6b biernych zawodowo, szczegdlnie tych, ktore po-
siadajg wyuczony zawdd (zasadnicze zawodowe i Sred-
nie zawodowe).

Zgodniez prawem doradztwo edukacyjno-zawodowe jest

obecnie obowigzkowym zadaniem szkét gimnazjalnych

i ponadgimnazjalnych. Udane doradztwo edukacyjno-za-
wodowe to nie tylko orientacja w dostepnych kierunkach,
statystykach popytu i podazy na rézne rodzaje pracy, ale

przede wszystkim dobra diagnoza predyspozycji. Aby do-
brze pomagac uczniom, potrzebny jest nie tylko dostep

do danych o aktualnych mozliwosciach dalszego ksztat-
cenia i pracy, ale i jak najbardziej nowoczesne narzedzia

do diagnozy predyspozycji. Szkoty wymagajg wsparcia,
aby dobrze realizowac to zadanie.

W celu zatrzymywania najlepiej wyksztatconych i naj-
aktywniejszych mieszkancéw na obszarach wiejskich

niezbedna jest poprawa dostepnosci przestrzennej tych

terendw. Umozliwi to zaréwno tatwiejszy dostep mto-
dziezy z tych terenéw do najlepszych uczelni akademic-
kich zlokalizowanych w Tréjmiescie, do réznych insty-
tucji kulturalno-oswiatowych, jak rowniez pézniej - do

atrakcyjnego rynku pracy bez koniecznosci zmiany miej-
sca zamieszkania.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby oferowane kierunki

ksztatcenia (szczebel ponadgimnazjalny i wyzszy) byty

jak najbardziej zblizone do zapotrzebowania metropo-
litalnego rynku pracy - aktualnego i zdiagnozowanego

w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Niedostoso-
wanie oferty ksztatcenia do wymagan stawianych przez

przedsiebiorcéw czy ogdlnie wynikajacych zuwarunkowan

zewnetrznych, jest jednym z istotnych elementéw utrud-
niajgcych efektywne wejscie i funkcjonowanie mieszkan-
cOW regionu (zwtaszcza absolwentéw) na rynku pracy.
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Rynek pracy szczegdlnie w dziedzinie ustug jest pod
duzym wptywem sezonowosci ze wzgledu na letni sezon
turystyczny. Warto zwréci¢ uwage na mozliwosci przedtu-
zenie sezonu turystycznego a takze wykorzystanie zwiek-
szone popytu na ustugi spoteczne wynikajace z wieksze-
go uzytkowania przez naptywowych pracownikéw.
Obecna sytuacja a takze prognozy demograficzne wskazu-
ja najeden z wiekszych w Polsce populacji 0s6b w wieku
poprodukcyjnym. Beda to zaréwno osoby, ktore funkcjo-
nowaty przez okres pracy w innych osrodkach Polski i nie
tylko ale takze nowe osoby, ktére zdecydowaty sie na spe-
dzenie swojej emerytury na terenie OM.

W kontekscie niedopasowania kierunkéw ksztatcenia do
zapotrzebowania rynku pracy nalezy powota¢ metropo-
litalny zespdt/grupe/instytucje zajmujaca sie doktadna
analizg przysztych trendéw w gospodarce i na rynku pra-
cy — w kontekscie poszukiwanych zawodoéw i specjalno-
$ci. Pozwoli to zminimalizowac efekt niedopasowania. Ta-
kie podejscie jest jednak jednostronne. Trzeba pamietac,
ze wybor przysztych studentéw nie musi odzwierciedlac
oczekiwan rynku pracy, a che¢ realizacji wkasnych celéw.
Konieczne jest jednak zapewnienie i rozpowszechnienie
aktualnych trendéw na rynku pracy w zakresie pozada-
nych zawodow posréd kandydatéw na studia, aby ich wy-
bor byt catkowicie Swiadomy.

W celu zapobiegania wykluczeniu poza rynek pracy ko-
nieczne sg proby podnoszenia poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegodlnie tych,
ktore posiadajg wyuczony zawdd (zasadnicze zawodowe
i Srednie zawodowe). Z jednej stron zwiekszy to wyko-
rzystanie zasobow pracy, a z drugiej zapobiegnie utrwa-
lanie korzystnych tendencji strukturalnych. Szczegdlna
grupa 0s6b narazona na wykluczenie poza rynek pracy
to dtugotrwale bezrobotni z dtugoletnim stazem pracy.
Konieczne jest wiec zwiekszenie dostepnosci (w tym
przede wszystkim dostepnosci spotecznej osob wykluczo-
nych) do szkolen i kursow. Jest to istotny element ksztat-
cenia, wyposazajacy we wszelkie dodatkowe umiejetnosci,
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informacje, ktére sg istotne z perspektywy funkcjonowa-
nia na rynku pracy. Stuzg one bowiem najczesciej walory-
zacji zasobow wiedzy i umiejetnosci 0séb posiadajacych
juz pewien poziom wyksztatcenia i praktyke zawodowa.
Programy aktywizacyjne i podnoszenie kwalifikacji po-
winno uwzgledniac biezace zapotrzebowanie rynku pra-
cy. Istotng role w tym zakresie bedzie odgrywato podej-
$cie do rozwoju oparte na zasadach ekonomii spoteczne;j.
Powinna by¢ promowana wspdlna (metropolitalna) poli-
tyka ksztatcenia zawodowego opierajaca sie w gtdwnym
stopniu na bliskiej wspotpracy szkét zawodowych z pra-
codawcami.

Wyniki analizy SWOT wskazuja na bardzo wysoka po-
laryzacje w zakresie przewidywanych tendencji rozwo-
jowych. Po pierwsze, wskazane silne strony w zakresie
zasoboéw ludzkich (przede wszystkim wysoki poziom
wyksztatcenia, duzy rynek pracy i jakosc zycia) predys-
ponowane sg do wykorzystania nadarzajgcych sie szans
w perspektywie 2030 roku (przede wszystkim rozwoj ICT
i naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych). Po
drugie, wystepujace na tym terenie stabe strony (gtow-
nie brak mozliwosci zatrzymania talentéw i niepetne
dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy) poteguje ryzyko zwigzane z potencjalnymi za-
grozeniami w 2030 roku (w tym szczegdlnie drenaz mo-
zgow i brak systemowych rozwigzan w zakresie porad-
nictwa zawodowego i spdjnosci systemu edukacyjnego).
Zarysowana dwubiegunowa wizja mozliwego rozwoju
w zakresie zasobow ludzkich (edukacji i rynku pracy)
stanowi wyrazne wskazanie do dziatan strategicznych.
Przyjecie wlasciwej polityki rozwojowej nakierowanej na
wspieranie silnych stron OM doprowadzi do powiekszenia
korzysci wynikajacych z posiadania wysokich zasobow
ludzkich. Natomiast brak takiej polityki moze skutko-
wac pogtebianiem sie znaczenia stabych strony i do-
prowadzi do marginalizacji potencjatu zasobéw ludz-
kich, a tym samym ostabi mozliwosci rozwojowe catego
Obszaru Metropolitalnego.
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Zatacznik 2 - Rekomendacje dalszych prac analitycznych

Szczego6towy monitoring kierunkow ksztatcenia
i nabywanych kompetencji a zapotrzebowania metropo-
litalnego rynku pracy

Kooperacja horyzontalna i wertykalna instytucji eduka-
cyjnych, samorzadowych i biznesowych — proba wypra-
cowania optymalnego modelu wspotpracy

Drenaz mézgdw i migracje versus dostepnosc i dojazdy
do pracy - analiza kosztow i korzysci.

Dostepnos¢ spoteczna in situ do edukacji i rynkéw pra-
cy — przykfady konkretnych rozwigzan oparte na diagno-
zie jednostkowych studiow przypadku.
Niepetnosprawnos¢, wykluczenie spoteczne i inne barie-
ry a edukacja i rynek pracy - analiza spoteczna i prze-
strzenno-ekonomiczna.

Popytowo-podazowa dostepnosc placowek edukacyjnych
na wszystkich poziomach i zwigzanych z ksztatceniem
ustawicznym - rekomendacje dla polityki inwestycyjnej.
Praca ponizej kwalifikacji - wyzwanie do wiasciwej po-
lityki ksztatcenia.

Organizacje pozarzagdowe, wolontariat — jako ksztattu-
jacy kompetencje spoteczne niezbedne na rynku pracy.
Badanie dotyczgce obszaréw i form wspotpracy pomie-
dzy roznymi instytucjami edukacyjnymi i powigzanymi
zrynkiem pracy w zakresie pomocy absolwentom na tle
wypracowanych modeli wspotpracy w Polsce.
Dogtebna analizy oferty w ramach ksztatcenia ustawicz-
nego pod katem metropolitalnego rynku pracy oraz jego
popularnosci wérdd oséb dorostych.

Analiza obecnych form wspotpracy miedzy szkotami sred-
nimi o charakterze zawodowym a lokalnymi przedsie-
biorcami.

Atutem OM (z racji wczesnej fazy przemian demograficz-
nych) powinny by¢ dziatania wyprzedajace zmierzaja-
ce dotagodnego ,zderzenia sie” z nowg rzeczywistoscia
metropolitalnego rynku pracy. Nalezy zauwazy¢, ze ana-
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lizowany OM nie jest jednorodnym obszarem. Procesy za-
chodzace na obszarze zurbanizowanym maja inng nature
i poziom intensywnosci niz na obszarach wiejskich OM.
Dlatego tez wydaje sie konieczna dwutorowa strategia
rozwoju OM. Ponadto, bez wzgledu na charakter i zakres
dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom przemian demograficznych i $cisle po-
wigzanych z nimi przemianami na rynku pracy (zasobow
pracy), odpowiednia polityka powinna obejmowac dtu-
gi okres czasu, ze wzgledu na dtugoterminowy charakter
przemian demograficznych.

Zatacznik 3 - Analiza zréznicowania wewnetrznego
w obrebie OM

Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 38 45 53 63 70
woj. pomorskie 33 38 45 57 66
Wroctawski Obszar Metropolit. 45 52 60 66 74
Poznanski Obszar Metropolit. 55 62 71 77 82
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 35 41 47 59 69
Rdzer OM (Tréjmiasto) 50 55 61 69 77
Strefa podmiejska Rdzenia 26 33 41 56 69
Pozostate obszary OM 25 29 35 49 60

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 13 15 18 24 31
woj. pomorskie 23 26 34 41 50
Wroctawski Obszar Metropolit. 12 14 17 22 32
Poznaiiski Obszar Metropolit. 20 25 34 41 49
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 27 32 39 46 55
Rdzer OM (Tréjmiasto) 14 20 31 34 46
Strefa podmiejska Rdzenia 39 47 59 74 78
Pozostate obszary OM 42 41 41 46 51

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 091 0,83 0,77 0,74 0,73
woj. pomorskie 0,92 0,85 0,80 0,78 0,79
Wroctawski Obszar Metropolit. 0,91 0,84 0,78 0,75 0,77
Poznanski Obszar Metropolit. 0,92 0,86 0,83 0,83 0,86
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 0,93 0,86 0,82 0,81 0,83
Rdzeii OM (Tréjmiasto) 0,92 0,84 0,78 0,77 0,79
Strefa podmiejska Rdzenia 0,94 0,90 0,90 0,93 0,99
Pozostate obszary OM 0,93 0,87 0,82 0,79 0,79

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Jednostka terytorialna 2004 2008 2012
Polska 47 45 45
woj. pomorskie 45 43 42
Wroctawski Obszar Metropolit. 52 52 48
Poznanski Obszar Metropolit. 53 51 50
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 48 47 47
Rdzen OM (Tréjmiasto) 56 55 55
Strefa podmiejska Rdzenia 49 45 43
Pozostate obszary OM 34 35 38

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednostka terytorialna 2012
Polska 33
woj. pomorskie 30
Wroctawski Obszar Metropolit. 27
Poznaiski Obszar Metropolit. 31
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 29
Rdzen OM (Tréjmiasto) 23
Strefa podmiejska Rdzenia 40
Pozostate obszary OM 37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Jednostka terytorialna Sprawdzian - szkota Matura - szkota

podstawowa ponadgimnazjalna
Polska 258 70,8
woj. pomorskie 25,5 68,7
(Tr6jmiejski) Obszar Metropolit. 26,2 69,7
Rdzen OM (Tréjmiasto) 28,7 73,7
Strefa podmiejska Rdzenia 26,1 66,8
Pozostate obszary OM 23,9 63,3

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

Jednostka terytorialna Odsetek studen-
tow

Polska 50

woj. pomorskie 55

Wroctawski Obszar Metropolit. 141
Poznainski Obszar Metropolit. 140

(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 79

Rdzeii OM (Tréjmiasto) 182
Gdansk 237
Gdynia 90
Sopot 76
Pozostate obszary OM 1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 12,4 94 6,0 79 8,7
woj. pomorskie 12,8 89 4,7 71 78
Wroctawski Obszar Metropolit. 10,6 7,0 3,7 5,6 6,1
Poznanski Obszar Metropolit. 7,0 5,0 2,0 3,6 4,4
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 8,7 5,1 2,4 4,8 5,5
Rdzen OM (Trojmiasto) 6,9 38 1,5 3,6 4,4
Pozostate obszary OM 11,8 72 3,7 6,5 71

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 24,3 20,6 20,7 21,9 199
woj. pomorskie 234 21,0 21,7 22,7 20,6
Wroctawski Obszar Metropolit. 20,1 14,2 16,2 173 15,0
Poznanski Obszar Metropolit. 239 179 20,2 20,6 16,9
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 22,0 18,1 21,1 21,5 18,6
Rdzen OM (Trojmiasto) 6,2 53 30,3 12,6 10,8
Pozostate obszary OM 277 239 25,8 279 25,3

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Jednostka terytorialna 2004
Polska 39
woj. pomorskie 4,0

Wroctawski Obszar Metropolit. 5,8
Poznanski Obszar Metropolit. 44
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 5,0
Rdzenn OM (Tréjmiasto) 6,5

Pozostate obszary OM 3,4

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednostka terytorialna 2004
Polska 52,2
woj. pomorskie 53,3

Wroctawski Obszar Metropolit. 52,8
Poznaiiski Obszar Metropolit. 46,3
(Trojmiejski) Obszar Metropolit. 50,8
Rdzenn OM (Tréjmiasto) 49,1

Pozostate obszary OM 52,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Pytania badawcze

Ktére obszary charakteryzuja
sie najlepsza, a ktoére najgor-
szg dostepnosciag przestrzen-
na do ustug edukacyjnych na
réznych szczeblach?

W jakim stopniu zmienit sie
poziom wyksztatcenia miesz-
kancéw GOM w relacji do
zmian krajowych? - Ktére ob-
szary charakteryzowaty sie
najwiekszg i najmniejsza po-
prawg poziomu wyksztatce-
nia mieszkancow?

Jaki jest stopien dopasowa-
nia ustug edukacyjnych i wy-
ksztatcenia do lokalnego i re-
gionalnego rynku pracy?

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

Zatacznik 4 - Zestawienia tabelaryczne

Zrddta danych Narzedzia, metody
badan

i analizy danych

Bank Danych Regional- Metody statystyczne:

nych 1995-2014. - analizy regresji i korelacji.

Spis Powszechny 1988, Metody kartograficzne

2002 2011. i analiza przestrzenna.
Metody badan dostepno-
$ci przestrzennej i trans-
portowej.

Metody monograficzne
(w tym przeglad literatu-
ry).

Spis Powszechny 1988,
2002 2011.

Dane ze zrédet rozproszo-
nych, w tym z literatury
przedmiotu.

Dane z réznorodnych ba-

Metody statystyczne:

- analizy regresji i korelacji.
Metody kartograficzne
i analiza przestrzenna.
Metody monograficzne
(w tym przeglad literatu-

dan spotecznych (m.in. ry).

Diagnoza Spoteczna).

Spis Powszechny 1988, Metody statystyczne.
2002 2011. Metody kartograficzne
Dane ze zrédet rozproszo- i analiza przestrzenna.
nych. Metody monograficzne

Dane z réznorodnych ba-
dan spotecznych (m.in.
Diagnoza Spoteczna).
Bank Danych Regional-
nych 1995-2014.

(w tym przeglad literatu-
ry).

Efekt badania

Wskazanie obszaréw o nie-
uprzywilejowanej lokalizacji
przestrzennej wzgledem do-
stepnosci do roznych szcze-
bli edukacji. Wskazanie miejsc
poprawy i pogorszenia dostep-
nosci przestrzennej do miejsc
nauki w okresie ostatniej de-
kady (ew. dwdéch dekad) oraz
wskazanie czynnikéw wptywa-
jacych na te zmiany.

Wskazanie obszaréw o wyso-
kim poziomie kapitatu ludz-
kiego, wyrazonym w postaci
wyksztatcenia mieszkancéw
zjednoczesnym zarysowaniem
dynamiki przemian.
Wskazania i propozycje dzia-
tan dla polityki spotecznej, go-
spodarczej, regionalnej i prze-
strzenne;j.

Okreslenie struktury wyksztat-
cenia kierunkowego absolwen-
tow szkét Srednich i wyzszych
wkraczajacych na rynek pracy.
Dzieki temu mozliwe bedzie
okreslenie dopasowania oferty
edukacyjnej GOM z potrzeba-
mi rynku pracy.

Identyfikacja zmiany profi-

lu nauczania w szkotach $red-
nich i wyzszych. Wskazanie na
zmiany wyrazajace sie na pro-
bach dopasowywania do zmie-
niajacych sie rynkéw pracy.
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Jakie jest zréznicowanie
przestrzenne jakosci ksztat-
cenia w szkotach podstawo-
wych i gimnazjach? Jakie jest
zrdznicowanie miedzy rdze-
niem a strefg zewnetrzna
GOM?

Jak zmieniata sie struktura
bezrobocia w GOM w okresie
2000-2014 pod wzgledem
wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych os6b poszukuja-
cych prace?

Jaka jest struktura bezrobo-
cia (demograficzna oraz cza-
su pozostawania bez pracy)?

Jaka jest przestrzenna struk-
tura rynku pracy (aktywnos¢
zawodowa, struktura zatrud-
nienia, struktura sektoro-
wa, zréznicowanie zarobkow,
wielko$¢ przedsiebiorstw),

w tym rzeczywisty rozkfad
miejsc pracy na terenie GOM?

Jaki jest rozktad przestrzenny
poszczegdlnych grup ludno-
$ci aktywnej zawodowo (wg
wieku, pfci, wyksztatcenia,
sektorow gospodarki i sposo-
bow zatrudnienia)?

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

Dane o wynikach spraw-
dzianéw oraz egzaminow
dla széstoklasistow, gim-
nazjalistéw i maturzystow
(Centralna Komisja Eduka-
cyjna)

Dane ze zrédet rozproszo-
nych.

Dane z réznorodnych ba-
dan spotecznych (m.in.
Diagnoza Spoteczna).
Bank Danych Regional-
nych 1995-2014.

Dane WUP.

Dane GUS.
Zasoby IGiPZ PAN.

Dane GUS. Zasoby 1GiPZ
PAN

Metody statystyczne.
Metody kartograficzne
i analiza przestrzenna.

Metody statystyczne.
Metody kartograficzne

i analiza przestrzenna.
Metody monograficzne
(w tym przeglad literatu-
ry).

Kwerenda programoéw re-
gionalnych i lokalnych.

Szacunek rzeczywiste-
go rozktadu miejsc pra-
cy na podstawie wtasnej
oryginalnej metodolo-
gii IGIPZ PAN, przetesto-
wanej w aglomeracji war-
szawskiej.

Analizy statystyczne.
Analiza kartograficzna.

Analizy statystyczne.
Analiza kartograficzna.

Szczegodtowy obraz zréznico-
wania przestrzennego jako-
Sci ksztatcenia w szkotach sa-
morzadowych. Identyfikacja
dysproporgji przestrzennych
rdzen/otoczenie GOM.

Ujecie dynamiczne przemian
struktury bezrobotnych wzgle-
dem wyksztatcenia ogdlnego
i kierunkowego.

Zdiagnozowanie rzeczywiste-
go rozktadu miejsc pracy i ak-
tywnosci ekonomicznej miesz-
kancow w szczegodtowej skali
przestrzennej.
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Jaki jest rzeczywisty ukfad
dojazdéw do pracy na obsza-
rze GOM?

Jaka jest dostepnos¢ prze-
strzenna do rynkéw pracy
réznej wielkosci?

Jaki jest udziat nowych
przedsiebiorstw w rynku pra-
cy powiatéw?

Jaki jest udziat i wptyw
przedsiebiorstw kreatywnych
(wybrane dziatalnosci PKD)
na rozwoj oraz zmiany struk-
tury rynku pracy?

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

Ogodlnodostepne dane
GUS.

Dane GUS oparte o ma-
teriaty Urzedow Skarbo-
wych.

Wtasne bazy IGiPZ PAN
dotyczace dostepnosci
czasowej (GIS, modele
predkosci ruchu itd.).

Dane GUS.

Wiasne bazy przedsie-
biorstw IGiPZ PAN.
Opcjonalnie ankieta pocz-
towa kierowana do przed-
siebiorstw.

Analiza dostepnosci prze-
strzennej czasowej prze-
prowadzona w ujeciu dy-
namicznym z uwzglednie-
niem rozwoju sieci trans-
portowych (zwtaszcza sie-
ci drogowej).

Kalkulacja wielkosci zaso-
bow sity roboczej miesz-
kajacej w obrebie izo-
chron czasu dojazdu do
osrodkéw koncentrujg-
cych miejsca pracy (Troj-
miasto, osrodki miejskie
poza rdzeniem GOM).

Analiza kartograficzna.
Analiza statystyczna.

Wydzielenie stref dostepnosci
czasowej. Wydzielenie stref:
aktywnych dobrze dostep-
nych rynkéw pracy (dobra do-
stepnos¢, wysoki poziom do-
jazdéw do pracy), aktywnych
Zle dostepnych rynkéw pra-
cy (zta dostepnos¢ wysoki po-
ziom dojazddéw do pracy), po-
tencjalnych rynkéw pracy (do-
bra dostepnos¢, niski poziom
dojazdéw do pracy) oraz stref
poza najwazniejszymi rynkami
pracy (niski poziom dojazdéw
i zta dostepnosc).

Zdiagnozowanie i delimitacja
obszaréw o wysokim i niskim
udziale sektora kreatywnego.
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Ranking Perspektywy Ranking Matu-
ralny

2014 2013 2012 20M 2014 2013

[l LO z Oddz. Dwujez. 5 3 4 2 3 N
im. Marynarki Wojennej RP

[l LO im. Bohaterow 45 30 33 21 36 26
Westerplatte
V Liceum Ogodlnoksztatcgce im. 49 58 71 25 37 51

Stefana Zeromskiego

VI LO im. Wactawa Sierpinskiego 62 35 39 19 62 29
Gdanskie Liceum Autonomiczne 111 77 73 29 106 67
[l Liceum Ogdlnoksztatcace 14 120 132 79 107 13

im. dr. Wtadystawa Pniewskiego

Ogoblnokszt. Liceum Jezuitéw 127 138 164 60 118 135
im. $w. Stanistawa Kostki

| Liceum Ogodlnoksztatcace 142 128 109 47 137 124
im. Mikotaja Kopernika

Il Liceum Ogdlnoksztatcace 150 125 138 105 144 150
im. Adama Mickiewicza
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Technikum Hotelarskie w ZS
Hotelarsko-Gastronom.

Technikum w ZS Chtodniczych
i Elektronicznych

Technikum Gastronomiczne
w ZSH-G

Technikum nr 4 w ZS tacz.
im. Obr. Poczty Polskiej

Technikum w ZS
Administracyjno-Ekonomicznych

Ranking Perspektywy

2014

54

163

182

199

2013

25

154

185

180

250+

2012

8

250+

41

93

250+

2011

16

87

68

18

200+

Ranking Maturalny

2014

63

49

200+

14

146

2013

53

85

84

200+

2012

17

157

52

200+
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Nazwa uczelni Syntetyczny wskaznik Czastkowe wskazniki w 2014 r.
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Gdanski Uniwersytet 11 (4)

Medyczny

Uniwersytet Gdanski 15 (6) 14 15 18 20 17 17 18 23 9 18 33
Politechnika Gdanska 24 (5) 2420 11 27 25 23 10 32 21 51 24
Akademia Morska 71-80 (21) 77 81 77 80 72 71 56 69 75 80 83
w Gdyni

Akademia Marynarki 71-80 (-) 79 85 82 74 75 78 78 66 51 78 87
Wojennej w Gdyni

Akademia Wychowa-  80+(5) 81 8 8 73 61 8 84 8 77 84 89
nia Fizycznego i Spor-
tu w Gdansku

Nazwa Najwyzsze miejsce w rankingu dowolnej uczelni z wybranego OM

OM Tréjmiasto 1 2 15 M 17 17 17 10 23 4 3 15
OM Wroctaw 7 7 5 5 5 6 7 4 3 7 13 9
OM Poznan 3 3 3 4 3 3 4 2 2 0 2 5

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ,Perspektywy”.
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Politechnika
Gdanska

Uniwersytet
Gdanski

Gdanski
Uniwersytet
Medyczny

Akademia Morska
w Gdyni

Akademia
Sztuk Pieknych
w Gdansku

Akademia
Muzycznaw
Gdansku

Wyzsza Szkota
Bankowa
w Gdansku

Akademia
Marynarki
Wojennej
w Gdyni

Akademia
Wychowania
Fizycznego

i Sportu

w Gdansku

Gdanska
Wyzsza Szkota
Humanistyczna
w Gdansku

Rozwdj zasobdéw ludzkich OM

Liczba wyjazdow

ze stypendium na studia

Miejsce

w rankingu
2011- 2010-
12 11
10 16
n 8
44 37
63 63
68 66
92 97
125 95
134 161
142 131
143 160

Liczba stu-
dentow
2011- 2010-
12 11
293 183
286 290
55 76
32 33
28 30
17 15
10 16
8 4

6 8

6 4

Wyjazdy na praktyki

Miejsce
w rankingu
2011- 2010-
12 11
1" 14
20 17
49 69
107 90
87 119
125
116 120
130 -

Liczba stu-
dentow

2011- 2010-
12 11

58 47

36 42

18 10

5 6

7 3

Liczhba wyjazdoéw nauczycieli

akademickich

Miejsce

w rankingu

2011- 2010-

12 11

6 8

25 22

87 101

83 64

128 108

67 63

69 91

103 125

129 123
124

Liczba na-
uczycieli
2011- 2010-
12 11
120 100
43 39
9 6
10 12
5 5
13 12
12 7
7 4
5 4

4
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Pomorska 144 139 6 7 71 54 1
Wyzsza Szkofa

Humanistyczna

w Gdyni

Wyzsza 184 198 2 1 140 146 2
Szkofa

Administracji

i Biznesu w Gdyni

Sopocka Szkofa 200 156 1 5 75 112 10
Wyzsza

Wyzsza - 197 - 1 - - -
Szkota

Zarzadzania

w Gdansku

Wyzsza Szkofa - - - - 106 106 5
Turystyki

i Hotelarstwa

w Gdansku

Ateneum -Szkota - - - - - - R
Wyzsza

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Erasmus.

10 http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-pod-
stawowe/statystyki, 05.08.2014.

13

197

174

145

152

201

179
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Liczba wyjazdow Liczha wyjazdow Liczha wyjazdow
na studia na praktyki nauczycieli

bezwzgled- na 1000 bezwzgled- na 1000 bezwzgled- na 1000

nie stud. nie stud. nie naucz.
Trojmiasto 750 7,6 159 1,6 231 44,1
Poznan 1510 11,8 576 4,5 262 33,5
Wroctaw 1305 9,7 460 34 439 571
Polska 12 106 7,2 3209 19 4017 40,9

Zrédto: opracowa

nie wtasne na podstawie danych Erasmus.

Zatacznik 5 - Studia przypadkow

ABSOLWENCI AKADEMII MORSKIEJ — STUDIA A RYNEK
PRACY

Dzieki uprzejmosci Akademii Morskiej autorzy diagnozy
moga przedstawic¢ dane pochodzace z badania przeprowadzo-
nego przez uczelnie w 2011 roku, w ktérym wzieto udziat po-
nad 400 absolwentow. Wiele z tych wnioskdw mozna odnies¢
do ogdlnej sytuacji absolwentéw. W kontekscie wejscia na
rynek pracy absolwenci wskazali na potrzebe zwiekszenia licz-
by zajec praktycznych oraz uaktualnienia programu nauczania
zwigzanego zunowoczesnieniem technologicznym. Ciekawym
spostrzezeniem jest, ze 2/3 badanych oséb stwierdzito, ze ich
szanse na rynku pracy wzrostyby, gdyby w czasie studiéw mieli
wiecej zajac zwigzanych z jezykiem obcym. Dwa kolejne zajecia
wedtug czestosci wskazan dotyczg bezposrednio elementow
zwigzanych z odnalezieniem sie na rynku pracy - spotkania
z doradca zawodowym oraz szkolenia z zakresu umiejetnosci
interpersonalnych, komunikacji, asertywnosci. Studenci takze
liczag na wiekszg pomoc w znalezieniu dodatkowej praktyki za-
wodowej. Prawie 50% respondentéw na wtasna reke poszuki-
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wato takiej mozliwosci. Co ciekawe 33% uczestnikdéw badania

pierwszg prace, zgodna z kierunkiem studidw, podjeto jeszcze

przed uzyskaniem dyplomu. Z drugiej strony widac przewage
strony popytowej gdyz, niz co pigty uczestnik badania podjat
pierwszg prace niezgodng z kierunkiem studiow (zdecydowa-
nie wiecej kobiet). Zdecydowanie najwiecej oséb wskazywa-
to na bariery zwigzane z brakiem doswiadczenia (61% spo-
$rod tych, ktore na jakiekolwiek bariery natrafito). Ponadto

najwiecej wskazan dotyczyto probleméw zwigzanych z niewy-
starczajqca liczbg ofert pracy (23% wskazan) oraz stabg zna-
jomoscia jezykéw obcych (13%). Ciekawym zjawiskiem, nie-
bezpiecznym z punktu widzenia odptywu zasobdéw ludzkich na

terenie obszaru metropolitalnego jest deklaracja duzej mobil-
nosci absolwentéw. Prawie 50% badanych twierdzi, ze moze

pracowac w dowolnym miejscu na $wiecie. Gtdwnie dotyczy

to mezczyzn, ktérych 58% moze pracowac w dowolnym miej-
scu na $wiecie przy 18% planujacych zatrudnienie w okolicy

swojego miejsca zamieszkania. U kobiet te proporcje sg od-
wrotne. 41% moze pracowac blisko swojego miejsca zamiesz-
kania, a 29% deklaruje mozliwos¢ zatrudnienia w dowolnym

miejscu na Swiecie. Zrealizowane badanie wskazuje potrzebe

stworzenie jednolitej i systemowej metody wsparcia studen-
tow ostatniego roku szykujacych sie do wyjscia na rynek pracy.
Tym bardziej, ze zgodnie z tendencjg ostatnich lat absolwen-
ci zroku na rok majg coraz wieksze problemy ze znalezieniem

pierwszego zatrudnienia.

Analiza projektow prowadzonych w zakresie edukacji
i rynku pracy w porownywanych osrodkach metropolitalnych
pozwolita na identyfikacje kilku ciekawych inicjatyw, ktére
mogtyby by zaistnie¢ rowniez na terenie na terenie OM.

Assat' - projekt polegajacy na organizowaniu progra-
moéw szkoleniowych dla studentéw celem zwiekszenia wsréd
nich zatrudniona po zakorczeniu edukacji. Pracodawcy na-
wigzujg wspotprace z grupami studentow (3-5 0s6b z r6z-
nych kierunkéw i uczelni) celem opracowania nowej ustug/
produktu dla przedsiebiorstwa.
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Living Schools Lab™ - dwuletni projekt polega na stworze-
niu internetowej platformy do wzajemnej komunikacji, wsp6t-
pracy pomiedzy uczniami szkot podstawowych, m.in. pozwalaja-
ce na uczestnictwo w jednych zajeciach ucznidw z réznych szkot.
Dodatkowo wzmacnianie s kompetencje cyfrowe najmtod-
szych internatéw poprzez zachecania do tworzeni materiatéw
edukacyjnych w tym np. prezentacji internetowych czy pro-
gramow telewizyjnych.

KiVa School™ - program minimalizujgcy problem neka-
nia mtodszych uczniéw przez ich starszych kolegéw, wprowa-
dzany z sukcesem w szkotach w Turku, ale takze i za granica
(Holandia).

Gothenburg Source® - celem programu jest udostepnie-
nie w Internecie w atrakcyjne formie materiatéw historycznych
dotyczacych miasta. Program jest skierowanych do uczniow
szkot podstawowych i Srednich, ktérzy pod opieka nauczycie-
li we wspotpracy z instytucjami kulturalnymi i historycznym
przygotowuja do publikacji konkretne tematy.

E- local'® - elektroniczne uczenie sie jezykéw i kultur -
projekt realizowany przez miasto Poznan pod nadzorem Komi-
sji Europejskiej w ramach programu Ksztatcenia Ustawicznego
i byt koordynowany przez Uniwersytet Bolonski. Bierze w nim
udziat 6 uniwersytetow oraz 3 szkoty srednie. W ramach pierw-
szego etapu utworzono kursy e-learning dla sze$ciu mniej zna-
nych jezykéw Unii Europejskiej: polskiego, finskiego, wioskie-
go, portugalskiego, wegierskiego i flamandzkiego.

DZIAt ALNOSC OFFSHORINGOWA

Jednym z trendéw globalnych, ktory coraz mocniej jest
widoczny na krajowym rynku pracy jest rozwdj dziatalnosci
offshoringowej polegajace na przenoszenie za granice wybra-
nych proceséw dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie ustug. Od
strony formalnej przybiera to posta¢ centréw typu Business
Process Outsourcing (BPO), Information Technology Outso-
urcing (ITO), Banking, Insurance, Financial Services (BIFS)
oraz Shared Service Centers (S5C).Wedtug grupy analitycznej
Everest Polskajest jednym z czotowych lokalizacji tego typu



115 Rozwoj zasobdéw ludzkich OM

ustug w Europie a takze na swiecie (obok Brazylii, Indii, Chin

i Filipin).W Polsce lokowanych jest coraz wiecej centréw o zna-
czeniu strategicznym dla korporacji miedzynarodowych, ktére

sq kluczowymi osrodkami serwisowymi na Europe czy sze-
rzej — takze Bliskiego wschodu i Afryki. Wedtug wg danych

ABSL (2012) samych centréw BPOi ITO jest ponad 20 w rdze-
niu OM zatrudniajgce ponad 6 700 pracownikow (wzrost 0 43%

w poréwnaniu z rokiem 2008), czy 14 centrow ustug pracuja-
cych na rzecz sektora finansowego (ABSL, 2013). Tym samym

obszar Tréjmiasta staje sie jednym z czotowych miejsc dzia-
talnosci takich centrow po Warszawie, Krakowie i Wroctawiu.
Tym bardziej warto zwréci¢ uwage na rozwaj tej formy dzia-
talnosci inwestoréw zagranicznych, gdyz zgodnie z raportem

Cushman&WakefieldTréjmiasto zaraz po Warszawie ma najwiek-
szy udziat pustostanéw biurowych. Kwestie infrastrukturalne

sq drugim warunkiem (pierwszy to, obecnosci odpowiednio

wyksztatconej kadry) dla inwestorow czyli wcigz sg duze moz-
liwosci rozwoju tego sektora. Cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze

inwestorzy Ci nie sg tak mocno zwigzani zdanym rynkiem i po

typowym okresie pierwszej umowy (10-15 lat) moga przeniesc
swoja dziatalnos¢ w inne miejsca o bardziej atrakcyjnych wa-
runkach prowadzenia dziatalnosci.

UCZELNIE WYZSZE

Uczelnie wyzsze wojewddztwa pomorskiego s praktycz-
nie nieobecne w miedzynarodowych rankingach. Nie wystepu-
jaw ogdle w najbardziej rozpowszechnionych takich jak: Times
HigherEducation World University Ranking(wsrod 400 uczelni
obecne jest tylko UW) czy QuaquarelliSymmonds World Uni-
versity Ranking(wsréd 800 uczelni obecng sa: UW, UJ, PWr.,
Ut, UMKUWI). W ostatniej edycji Academic Ranking of World
Universitiesobecny jest w bazie Uniwersytet Gdanski, jed-
nak znajdujacy sie poza gtéwna 500.Z posrdd zagranicznych
osrodkéw obecne saw nim miasta Kopenhaga (39), Goteborg
(151-200), Kilonia (151-200), Turku (301-400). Politechnika
Gdanska byta po raz ostatni obecna w tym rankingu w 2010
roku, takze w ostatniej setce. W trzech powyzszych rankingach
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bardzo mocno s reprezentowane uczelnie z Dani, Niemiec,
Szwegji, Finlandii i Norwegi. Brak jest uczelni z Litwy a poje-
dyncze jednostki wystepujg ztotwy i Estonii.Z kolei w rankingu

SCImagolnstitutionalRankings, ktéry obejmuje réwniez jed-
nostki stricte naukowe jak np. Polska Akademia Nauk to Poli-
technika Gdanska jest pierwszg uczelnig pomorska w rankingu,
sklasyfikowana na miejscu 1103 na Swiecie (16 w Polsce), po-
tem za$ Gdanski Uniwersytet Medyczny na miejscu 1304 (22
miejsce w Polsce) i Uniwersytet Gdanski na miejscu 1474 (27
w Polsce). Nalezy jednak pamieta¢, ze poza lokalnymi uwa-
runkowaniami, istniejg takze uwarunkowania natury krajowej

wptywajace takze na obecnosc Polskich uczelni w przedsta-
wianych rankingach (m.in. zbytnie rozdrobnienie jednostek).
Niemniej przedstawione wyniki wskazuje na niski potencjat
tych jednostek w obliczu walki o zagranicznych studentéw.






