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Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMG-G-S)

to 4. najwiekszy obszar metropolitalny w Polsce, zamieszkiwany
przez blisko 1,5 mln oséb. Stowarzyszenie gmin i powiatow
OMG-G-S powstato 15 wrzesnia 2011 roku i zrzesza obecnie 57
samorzadoéw: 21 miast, 28 gmin wiejskich i 8 powiatéw ziemskich.

Celem stowarzyszenia jest wspieranie wspoétpracy i koordynacji
dziatan wszystkich podmiotéw tworzacych metropolie: gmin,
powiatoéw, samorzadu, wojewddztwa, jak réwniez agend rza-
dowych, nauki, biznesu i organizacji pozarzagdowych. OMG-G-S
opracowuje i wdraza wspdlne strategie, a nastepnie identyfikuje
dziatania, ktére sg mozliwe do realizacji w skali metropolitalne;j.

Od 2015 roku OMG-G-S petni réowniez funkcje Zwiazku Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych, koordynujac realizacje
pakietu projektéw europejskich o wartosci 3,6 mld zt, w tym:

e budowe sieci 25 weztéw integrujacych transport kolejowy,
autobusowy i rowerowy wraz z trasami dojazdowymi

e Centrum Geriatrii - dwa oddziaty specjalistycznej opieki se-
nioralnej: w Gdansku i Sopocie

e Centrum Monitoringu oraz nowe perony Szybkiej Kolei
Miejskiej w Gdyni i Rumi

e Zintegrowane projekty rewitalizacyjne w Gdansku, Gdyni,
Tczewie, Wejherowie, Rumi, Kartuzach, Zukowie i Pucku.
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Szanowni Paristwo,

Z przyjemnoscig przedstawiam publikacje wydang przez sto-
warzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot pod
tytutem: ,Przestrzenie relacji. Wdrazanie agendy miejskiej Unii
Europejskiej”. Tematy zawarte w tomie zostaty wczesniej poru-
szone podczas V i VI edycji miedzynarodowego Kongresu Smart
Metropolia, ktére odbyty sie, odpowiednio, w 2016 i 2017 roku
w Gdansku.

Zaréwno poprzez organizacje Kongresu Smart Metropolia, jak i za
posrednictwem niniejszej publikacji mamy ambicje prezentowac
i upowszechnia¢ nowe spojrzenie na zagadnienia, ktére dotycza
obszaréw metropolitalnych - poczawszy od okreslenia tego, jakie
przynoszg korzysci dla catego kraju, poprzez zobrazowanie, jakie
powinny by¢ relacje na linii metropolie-rzad centralny, a skon-
czywszy na wachlarzu wyzwan, z jakimi na co dzien radza sobie
miasta i gminy tworzace obszary metropolitalne (tak réznorod-
nych, jak m.in. utylizacja odpaddw, transport czy mieszkalnictwo)
oraz ich kluczowi interesariusze - przedstawiciele biznesu, nauki,
aktywisci miejscy i organizacje pozarzadowe.

Chcielibysmy ta publikacja przyblizy¢ Panstwu role i znaczenie
metropolii w codziennym zyciu kazdego z nas. Naszg intencja
jest, aby korzysci z istnienia silnych obszaréw metropolitalnych
dostrzegli nie tylko mieszkancy duzych osrodkéw miejskich, ale
rowniez mniejszych miast i wsi. Tylko metropolia oparta na jedno-
sci, tych duzych z tymi matymi, stwarza szanse na koricowy sukces
odczuwalny przez wszystkich.

Przyjemnej lektury,
Michat Glaser

Dyrektor Biura Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
Kierownik Kongresu Smart Metropolia 20162017
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Szanowni i Drodzy Panstwo,

Metropolie sg Zrédtem innowacji, nowych pomystéw. W gospo-
darce opartej na wiedzy sg to miejsca, ktére przyciagaja jej naj-
cenniejsze zasoby - ludzi oraz kapitat. To miejsca, w ktérych ludzie
chcag mieszkac - w ktoérych cheg zostac i do ktérych cheg przyjez-
dza¢. W XXl wieku, gdy centrum gospodarcze $wiata przesuwa sie
w kierunku Azji i Pacyfiku, celem panstw europejskich powinno
by¢ zbudowanie sieci silnych metropolii.

Wszelkie dane i raporty instytucji miedzynarodowych, w tym
OECD i Komisji Europejskiej, dotyczace ostatnich lat potwierdzaja,
ze urbanizacja nabrata jeszcze wiekszego znaczenia niz w prze-
sztosci. Zaréwno o poziomach PKB, jak i konkurencyjnosci panstw
decydowac zaczeto kilkaset najwazniejszych miast na Swiecie.
W rozumieniu prawnym i administracyjnym nie s3 to jednak mia-
sta, ale podzielone granicami i podziatami kompetencyjnymi ob-
szary metropolitalne. Co wiecej, s one nie tylko motorem rozwoju,
ale tez najwiekszymi skupiskami problemow.

W najlepiej pojetym interesie Polski i Unii Europejskiej lezy
zbudowanie ram prawnych utatwiajgcych zarzadzanie procesa-
mi rozwojowymi w obszarach metropolitalnych. Potrzebujemy
zrozumied, ze jest to wspodlny interes miast, regiondw i panstw
Europy. Dynamika zmian geopolitycznych na sSwiecie jest olbrzy-
mia. Dynamika ta jest wyzwaniem w szczegélnosci dla starzejacej
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sie Europy, stojgcej w obliczu nacjonalizméw wzmacnianych przez
niepokoje spoteczne i procesy zamkniecia - wskazujg na to chocby
brexit i kontrowersje dotyczace wspotczesnej migracji. Zbyt mato
dziatan i dyskusji poswiecamy temu, jak usprawni¢ mechanizmy
wspotpracy miedzy réznymi szczeblami administracji publicznej,
czy tez wspoétpracy na linii: administracja - biznes - nauka -
organizacje pozarzadowe. A tylko lepiej wykorzystujgc wszystkie
te potencjaty, mozemy zbudowac w Polsce liczace sie na Swiecie
metropolie.

W coraz wiekszej liczbie panstw Europy (Francja, Holandia, Wtochy)
przyjete zostaty ustawy metropolitalne - gtéwnie po to, aby uta-
twic i przyspieszy¢ rozwéj obszaréw metropolitalnych. W Polsce
dyskusja na ten temat trwa od wielu lat. W marcu 2017 roku Sejm
uchwalit ustawe metropolitalng dla Slaska i uchylit wczesniej obo-
wigzujaca ustawe o zwigzkach metropolitalnych. Toczy sie debata
wokét projektu ustawy o metropolii warszawskie;j.

To nieprawda, ze tylko Warszawa i Slask moga by¢ europejskimi
metropoliami. Zaréwno Gdansk, Wroctaw, Poznan, jak i Krakéw
w ostatnim czasie dokonaty skoku cywilizacyjnego, przyciagaja
ludzi, kapitat, kwitng. W naszym interesie jest, zeby rozwdj ten
byt trwaty, a sie¢ metropolii w Polsce byta jak najwieksza i dzia-
tata na korzysc catego kraju. Podczas wizyty studyjnej Zarzadu
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS)
burmistrz Rotterdamu, Pan Ahmed Aboutaleb opowiadat nam, ze
w Obszarze Rotterdam-Haga najpierw miasta i gminy dogaduja
sie, jak ma wygladac¢ struktura zarzadzania ich metropolia, po
czym parlament uchwala dla nich ustawe, ktéra to reguluje. Wierze,
ze réwniez dojdziemy do takiej kultury politycznej.

Dyskusja na temat obszaréw metropolitalnych to jednak duze
wyzwanie. Gdy méwimy o metropoliach, odbiorca styszy: ,duze
miasto”. Wiekszos¢ postéw w parlamentach narodowych czy Par-
lamencie Europejskim styszy z kolei hasto: ,konkurencjadla obsza-
row wiejskich i mniejszych miast”. Aby podjecie strategicznych de-
cyzji dotyczacych polskich metropolii stato sie mozliwe, konieczne
jest wiec zbudowanie szerokiego zrozumienia dla ich kluczowej
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roli dla trwatego rozwoju Polski. Wazne jest, aby podtrzymywac
debate publiczng na ten temat i wciggac do niej nowe srodowiska.

W OMGGS, nie czekajac na rozwigzania krajowe, rozpoczelismy
systematyczng wspoétprace metropolitalng juz w 2011 roku,
wzmacniajac dobre relacje miast i gmin wiejskich i zachecajac do
lepszej wspotpracy srodowiska nauki i biznesu. Od 2015 roku
wdrazamy tez mechanizm Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT). ZIT-y w wielu wojewddztwach powstaty na bazie stowa-
rzyszen metropolitalnych. Nalezy doceni¢ te forme wspdtpracy
i pracowa¢ nad modelem zarzadzania takimi stowarzyszeniami.
Nasze stowarzyszenie wspottworzy 21 miast i 28 gmin wiejskich.
Sposréd 1,5 miliona mieszkarncéw OMGGS potowa mieszka
w Tréjmiescie, a druga potowa w pozostatych 46 gminach. Metro-
polie nie znajg granic administracyjnych. Istniejg niezaleznie od
tego, czy politycy i ustawodawcy tego chca, czy nie. Niezaleznie od
tego, czy sg podzielone granicami gmin, powiatéw, czy tez woje-
wodztw. Dlatego na Pomorzu stawiamy na wspotprace.

Pawet Adamowicz

Prezydent Gdanska, Prezes Zarzadu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot, Wspétprzewodniczacy Rady Programowej Kongresu Smart Metropolia
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Szanowni Panistwo,

Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania projektéw wspiera-
jacych samorzady miejskie, finansowanych zaréwno ze srodkéw
funduszy strukturalnych, jak i funduszy norweskich wyraznie
pokazujg potrzebe wspotpracy miedzysamorzadowej i wspdlnej
realizacji réznorakich przedsiewzie¢. Dodatkowo, we wspot-
czesnej gospodarce coraz wieksze znaczenie majg duze uktady
miejskie, a metropolizacja przestrzeni jest wyrazem postepujacej
globalizacji, dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wzrostu mobilnosci mieszkarncéw. Dowodzi réwniez koniecznosci
wspotpracy miedzy samorzadami.

Z poziomu Ministerstwa Rozwoju wspieramy wszelkie formy
wspotpracy miedzysamorzadowej - czy to na poziomie gmin
tworzacych obszar funkcjonalny miasta, czy miast wchodzacych
w sktad obszaru metropolitalnego. Znajduje to wyraz w orga-
nizowanych konkursach, wdrazanych projektach i programach
operacyjnych, miedzy innymi dotyczacych wspétpracy w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych (np. dwoch edycjach konkursu
finansowanego w ramach POPT 2007-2013) czy wspotpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz kooperacji miedzy-
sektorowej w ramach Programu Regionalnego, sfinansowanego
ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2009-2014. Warto wspomnie¢, ze jednym
z dziatan finansowanych w ramach ww. Programu Regional-
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nego byt projekt INTIS. Integracja i Synergia. Strategia Rozwoju
Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego na lata 2014-2030, kto-
rego beneficjentem jest stowarzyszenie Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot. Jego realizacja nie tylko przyczynita sie
w znacznym stopniu do wzmocnienia i rozszerzenia zakresu
wspotpracy metropolitalnej (m.in. opracowano i przyjeto Stra-
tegie Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do roku
2030 oraz uchwalono Plan Zagospodarowania Przestrzennego
OM Gdansk-Gdynia-Sopot do roku 2030, pierwszy tego rodzaju
dokument o charakterze planistycznym i strategicznym w Polsce -
instrument do wdrazania spdjnej polityki przestrzennej dla catej
metropolii), ale pokazata, ze taka wspotpraca wielu interesariuszy
ponad podziatami gwarantuje efektywna realizacje kolejnych
przedsiewzie¢ w skali metropolitalne;j.

Dzieki projektowi Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot mamy takze okazje spotkac sie podczas VI edycji Kongresu
Smart Metropolia. Kongres jest o tyle istotny, ze odnosi sie
réwniez do idei smart city, ktérej wdrazanie w polskich miastach
réwniez wspierane jest przez Ministerstwo Rozwoju. Wyrazem
tego jest obecnie realizowany konkurs Human Smart Cities. Inte-
ligentne miasta wspéttworzone przez mieszkaricow (finansowany
w ramach POPT 2014-2020), dzieki ktéoremu chcemy wesprzeé
samorzady, szczegdlnie mate i Srednie, w przygotowaniu inteligent-
nych i pilotazowych rozwigzan technologicznych oraz innowacji
spotecznych, ktére postuza lepszemu zarzadzaniu i organizacji
tkanki miejskiej, a w efekcie uczynig miasta bardziej przyjaznymi
do zycia. Mamy nadzieje, ze efekty tego konkursu przetoza sie
rowniez na bardziej inteligentny rozwéj i zarzadzanie obszarami
metropolitalnymi, tym bardziej, ze zréwnowazony rozwéj catego
obszaru powinien opiera¢ sie na optymalnym wykorzystywaniu
dostepnych zasobdéw nie tylko najwiekszych i najbogatszych
miast, ale réwniez, a moze przede wszystkim, mniejszych samo-
rzadow. Nalezy takze podkresli¢, ze wsparcia obszaréw metropo-
litalnych nie nalezy traktowac jako zagrozenia dla gmin miejskich,
bytych miast wojewddzkich, czy srednich miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. To raczej szansa na ich rozwdj i podjecie
wspotpracy we wspomnianych obszarach.
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Bardzo sie ciesze i jednoczes$nie chciatbym podziekowaé Organi-
zatorom VI Kongresu Smart Metropolia, ze mogliSmy sie spotkac
w tak szerokim gronie urzednikéw, przedstawicieli biznesu i admi-
nistracji, ale tez mieszkancéw zaangazowanych w rozwoj miast.
Pokazuje to, jak wazne jest realizowanie idei rozwoju obszaréw
metropolitalnych, w szczegdlnosci przy wsparciu inteligentnych
rozwigzan.

Z powazaniem,
Pawet Chorazy

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Wiceprzewodniczacy Rady Programowej Kongresu Smart Metropolia

19



SMART METROPOLIA

20



THE METROPOLITAN CHALLENGE
IN EUROPE

IVAN TOSICS

PhD, Metropolitan Research Institute, Budapest
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There is a substantial mismatch between the size of the cities and
their functional urban areas in Europe: in average, 2.3 times more
people live in the travel-to-work area of cities than the number of
people who vote for the mayor of the core city. The coordination
across the municipalities of the functional urban area is one of
the most important challenges of integrated urban development.
This is especially true for the larger urban areas, the metropolitan
areas which should be the locomotives of urban development in
the EU.

The metropolitan challenge is discussed from different angles in
this paper. The short overview on the benefits and bottlenecks of
metropolitan cooperation is followed by discussing recent policy
trends and good practices of metropolitan coordination. The con-
cluding chapter summarises lessons from the present and ideas for
the future regarding EU policies and tools for metropolitan areas.

Benefits of metropolitan cooperation and the main bottlenecks
It is well-known among economists that coordination between
neighbouring municipalities in functional urban areas is crucial to
reach the economy of scale - size matters in economic activities
and in services. Another advantage is that coordination helps to
avoid the negative effects of competition (in investments, services,
taxes) between local authorities while it also helps to integrate
policies. All in all it can be said that the metropolitan area is the
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appropriate spatial level for effective integrated approaches
to sustainable development, helping also to bridge urban-rural
issues and achieve more balanced development.

There are many examples in Europe showing that without metro-
politan cooperation suburbs can become freeriders of city services
and counterproductive competition becomes dominant among
muicipalities for investors. Especially quickly growing cities suffer
if the benefits and costs of growth cannot be distributed across
the municipalities of the metropolitan area.

The Eurocities ,Metropolitan Areas In Action” research (Euroc-
ities, 2013) explored on the example of 40 European cities the
realities of territorial collaboration forms around large European
cities. It was shown that on Functional Urban Area (FUA) level
usually only informal collaborations exist; while the strong col-
laborations found in a few cities usually do not cover the full FUA
territory. To handle this ,metropolitan area mismatch” with the
establishment of a new general administrative level for metropoli-
tan areas is not easy, as in most countries it would be difficult to
add a new level to the already overcrowded system of administra-
tive levels. There were two suggestions formulated on the basis of
research to strengthen cooperation on FUA level (Tosics, 2014):
to give more power and functions to the existing weak collabo-
rations on FUA level, by ,collecting some competences” from the
upper regional level and some from below, given the municipalities
(among others, Zlrich and Manchester show such tendencies);

to expand in territorial sense the existing strong collaborations to
cover the whole area of the FUA better through ,replacement”:
dissolve the existing administrative level around the large cities
and merge them with the city into a metropolitan unit, while keep
this level unchanged in other parts of the country (this happened
in Italy with the creation of Metropolitan Cities, and similar ten-
dencies are observable in France).

The Eurocities research arrived to the conclusion that stronger

metropolitan collaboration requires top-down frameworks and
policies (both from the side of the EU and the national level) and
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bottom-up cooperation efforts (by the municipalities of the FUA
area, led by the core city).

Recent policy trends in metropolitan cooperation in the EU
countries

The following table gives a rough overview of recent efforts
towards metropolitan development in different countries.

COUNTRY | INITIATIVE TOP-DOWN (TD) GATEKEEPER
ORBOTTOM-UP (BU) | LEVEL

FRANCE Municipal associations; | TD-BU Regions
series of laws since 1999

Regional reform (2015): | TD
future of departements?

ITALY Metropolitan cities initi- | TD Regions
ative: 1990, 2000, 2012,
2014, thinking about the
future of provinces

GERMANY | Metropolitan regions in- | BU Laender
itiative: starting from the
late 1990s

POLAND Regional reform in | TD-BU Regions

Metropolization of re-
gional seats since 2007,
based on EU money (ITI)

ROMANIA | Municipal associations TD
since 2004, Growth Poles
to allocate EU resources
since 2007

Source: ESPON SPIMA 2017, Eurocities 2013.

The national policies listed in the table refer to the largest cities
of the given country (although France has also cooperation laws
for relatively smaller urban areas). The OECD definition of met-
ropolitan areas sets a lower limit of 500 000 inhabitants (OECD,
2015:12). The 20 métropoles of France are all above 200 thousand
(and 9 of them above 500 thousand), while the Italian metropolitan
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cities all above 430 thousand population. In Poland, all ITI associ-
ations around the 17 regional seat cities are above 200 thousand
while roughly half of them above 500 thousand population.

The OECD definition corresponds to the original understanding
of the European Metropolitan Authorities association, founded
by the largest secondary metropolitan areas and cities, like Bar-
celona, Lyon, Milan. It is, however, worth to define also a ,secondary
group” of metropolitan areas, with relatively lower population
figures (around 150-200 thousand), which are drivers of develop-
ment in their territory via their functional relations. Thus metro-
politan areas should be defined not only on the basis of the popu-
lation of the core city and not even of the total population of the
area, but taking also the geo-political aspects into account.

Behind the national metropolization efforts, usually financial (save
money on administration) and policy (improve efficiency of gov-
erning) reasons can be found. In the case of Poland and Romania
the better use of EU Cohesion Funds was the driving force. There
are, however, also examples for politically motivated approaches,
when the government intervenes without proper discussions with
the affected municipalities and carries its own agenda (e.g. in order
to change the leadership of the core city). To avoid such misuses of
metropolization debates with the affected municipalities and all
other stakeholders, involving also the civil society and private en-
trepreneurs are always needed when preparing any metropolitan
solution.

It is important to note that even if in a few countries visionary na-
tional metropolitan policies exist, their real functioning depends
strongly on the gate keeping power of the intermediate admin-
istrative regions: e.g. some of the Italian metropolitan cities are
blocked by their regions and also some of the German Metropolre-
gionen suffer from the lack of coordination between the Laender
to which they belong.
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3.1

3.2

The content of metropolitan coordination can be manyfold, but
usually includes some of the following: strategic and land-use plan-
ning, mobility regulation (transport associations, road charging),
infrastructure and housing development.

Good practices of metropolitan coordination: governance

and planning solutions

There might be many ways to achieve cooperation on the met-
ropolitan level. Below two success cases are mentioned briefly:
Barcelona, with the establishment of a new organization and
Zirich, with strong spatial planning policies.

Successful metropolitan organizations

Around the 1.6 million city of Barcelona by a law of the Catalan
Parliament in 2010 the Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
has been formed, involving 36 municipalities with over 3.2 million
population. AMB has a budget of €1,5 bn (the third largest budget
after Catalunya and Barcelona city), paid by the municipalities
and not from national or regional level. The biggest contribution
comes from Barcelona, and the mayor of Barcelona is the presi-
dent of the AMB. Public services for the metropolitan area are run
by AMB, including public transport, water cycle, waste of products
and environment. It has the competence to develope the Metro-
politan Urban Master Plan and has strong competences in spatial
planning, land and housing policies. As a novelty, AMB became
subject of EU financing: a €30 million ERDF project was signed
between AMB and Catalunya. Despite its importance there are
still many problems: the AMB is not reaching in size the full met-
ropolitan area and lacks stronger political and financial power (e.g.
compared to Stuttgart Region).

Planning cooperation on metropolitan level

Zurich is a city of 415 thousand population, in the center of
a 1.9 million metropolitan area, including 8 cantoons (the strong,
directly elected middle-tier governments) and 122 settlements.
The Swiss government defined metropolitan areas and prescribed
mandatory planning cooperation within these. In the Ziirich area
it took 7 years to build up the cooperation, which includes regula-
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tion of growth and working out how to compensate those of which
the growth is limited. The agreement was achieved in the informal
level of planning conference, the resolution of which is not binding
but gradually taken over by the 8 cantoons which make binding
decisions to implement cooperation.

In this model an important aspect is the indirect support of the
federal level, through the approval process of the cantonal spatial
plans. The federal level, which was involved in the discussions
about the metropolitan plan, considers the progressive metro-
politan plan when deciding about the approval of the plans of the
cantons - which in that way cannot differ fundamentally from the
metropolitan plan.

In the case of Ziirich, metropolitan cooperation has been achieved
through planning procedures, not institutional structures. As it
was shown, even in this case the strategy of the national level is of
crucial importance.

EU policies and tools for metropolitan areas: lessons
from the present and ideas for the future

Lessons from the present period (2014-2020)

In the early 2010s in the debates about Cohesion Policy an impor-
tant novelty was the large interest paid to integrated urban devel-
opment. There was an agreement achieved about the setting up of
a dedicated funding for Sustainable Urban Development (SUD) in
the form of Article 7 of ERDF. This funding, minimum 5% of ERDF,
created a good potential for strategies towards integrated place-
based approaches - especially in those countries where ERDF
funding was substantial. The Integrated Territorial Investment
(ITI) was aimed to become the main tool, blending ERDF and ESF
financing and compulsorily prescribing planning on the metropol-
itan level.

In the course of the debates, however, some member states rejected

the original ideas of the Commission and the application of the ITI
tool and planning on metropolitan area level did not become com-
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4.2

pulsory, it has been degraded to only one of the options in the reg-
ulation. Although in some of the countries ITI has been applied on
FUA level, resulting in new bodies for metropolitan cooperation,
this did not become the general trend and in most of the countries
no metropolitan cooperation exists at all in the allocation of EU
means. Most of the original ambitions have faded away - this was
a missed opportunity from the perspective of metropolitan planning
(Tosics, 2016).

No wonder that recent evaluations show many emerging prob-
lems in the use of EU means for metropolitan cooperation. It is
a general view among analysts that the required strong thematic
concentration on sectoral priorities very much limits the integra-
tion on territorial level, as the priority axes are usually not flexible
enough to accomodate local needs. There are problems even in
those countries which apply ITI on metropolitan level: the national
level might misuse the metropolitan dimension if not including suf-
ficiently the metropolitan and local stakeholders into planning and
implementation. The complexitiy of the regulation might lead to
substantial time delay if the national level is not prepared enough
which might lead to loss of substantial chunks of funding. Finally,
metropolitan planning might lead to decrease in democracy if no
citizen input is required.

Unfortunate conditions regarding the future of the EU and
Cohesion Policy

Recently the EU is facing political and financial crisis at the same
time. The rise of populist and far-right forces has led in some coun-
tries to the establishment of illiberal regimes, not following the
long-established democracy model of the EU. The financial crisis
is equally alarming: brexit, the leave of the third largest net con-
tributor to the EU, will blow a€13 - €17 bn yearly hole in the EU’s
budget.

It is very unlikely that the remaining countries will pay more into
the EU budget. The unavoidable budget reduction will affect both
Cohesion Policy and Agricultural Policy fundamentally. Thus,
there is a strong argument that after brexit the whole architecture
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4.3

of Cohesion Policy has to be revisited in order to stay effective.
A fresh look would be needed - to reconsider all ,holly rules”
which were considered so far as untouchable. This is of course dif-
ficult as each programme and institution want to keep/maximize
their influence and money.

Due to the strong democracy deficit in the EU (which is one of the
main reasons of the unfortunate political changes), Cohesion Policy
will probably stay as being the only EU policy in which people are
directly involved and can have the feeling that invetsments are
done for them. Regarding a large-scale reform of Cohesion Policy
there are many burning issues. Simplification is urgently needed,
one aspect of which should be deciding on the basis of results and
not bills. The most important ex-ante conditionalities can not be
eliminated but could be applied more proportionally, taking the
performance history of the country into account. If conditionalities
are linked in that way to the European Semester, then Cohesion
Policy can remain a policy for all territories, also for those more
developed ones which get small amounts and suffer from the
unproportional bureaucracy. For the moment, no other option can
be seen for the future as keeping shared management for significant
portion of the cohesion policy.

Taking all these considerations together, there is a chance in the
future Cohesion Policy for a stronger territorial dimension and
simplification in the form of less thematic priorities and giving
larger choice for metropolitan areas. This agenda is summarised
in the last chapter below.

Towards a stronger metropolitan dimension post 2020

A meaningful metropolitan dimension would require more role to
Europe in creating the framework within which the national regu-
lators have to give larger role to the metropolitan level. The intro-
duction of a Metropolitan Agenda by the EU would require sub-
stantial increase in the share of the territorial dimension (SUD).
More weight should be given for integrated development on the
metropolitan level, allocating block grants on that level, replacing
the thematic concentration. For all this to function, the EU should
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support the idea that metropolitan authorities and organized
agglomerations (represented by a politico-administrative institution
with at least delegated competences) are eligible to bid directly
for EU Cohesion Policy money - even if the national government
is not fully in agreement with that.

An easier (and probably more realistic) option would be for the EU
to give financial incentives to metropolitan level programmes and
projects, creating in that way an initiative for the national level to
consider the metropolitan level in a more serious way.

The EU should also support metropolitan level planning: metro-
politan areas should become not just final benificiaries but real
partners, in the strategic planning, designing, managing and eval-
uating programmes for their development (including the possible
topics and projects within an ITI). The EU should develop tools
and guidance to support planning on metropolitan level, with the
aim that such plans will be accepted on the next directly elected
administrative level (regions above or municipalities below).

Through knowledge sharing programmes the EU should give gov-
ernance oriented support to metropolitan areas and more freedom
for them to chose which support they would need and how they
would use the money. Such an agenda would give impetus also to
non-organized metropolitan areas to establish some institution
which fulfils the criteria.

It is very important to emphasize that even within an eventual
Metropolitan Agenda the establishment of metropolitan areas
should be the product of voluntary efforts, even if within top-
down national frameworks. The higher level - EU initiated and
nationally regulated - metropolitan framework should be filled
up from below, avoiding the traps of political use of the national
framework, and the blockage of unwilling national and regional
regulators. It goes without saying that larger cities have to lobby on
EU and national level for the appropriate Metropolitan Agenda on
the EU level and in their countries.
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Without Cohesion Policy it is not possible to build a common
Europe. An EU Metropolitan Agenda could be a potential way
forward to overcome the recent political and financial crisis
amongst the European Union.
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When Poland formed 16 voivodeships in 1999, it might just have
been a coincidence that the Federal Republic of Germany was based
on an equal number of Federal States. During the decade after
the falling of the so called Iron Curtain Polish-German relations
had intensified to such an extent that some enthusiasts started
believing that 16 bilateral regional relations could be established.
However, in the outgoing 20" century, the time of post-war politi-
cal twinning agreements between two administrative entities was
coming to an end, as cities and regions increasingly concentrated
on cooperation with a clearly defined economic added value. Now,
at the end of the 2" decade of the 21 century, there is an oppor-
tunity of a new approach to Polish-German regional relations.

Since the beginning of the 1990s Europe has been challenged - at
the local level rather than this of national states - by a new wave of
,Europeanization” and globalisation. National borders were falling
rapidly, the Single European Market soon embraced 28 states and
many others closely associated actions were performed. National
economic competences were transferred to the European Com-
mission. And due to the foundation of WTO, the reduction of taxes
and tariffs with Eastern Europe and most parts of the world as well
as the upcoming internet age fundamentally changed European
and global competition. Almost overnight, hard and soft location
factors had become transparent anywhere and cities, as well as
rural areas, were forced to think and act, and communicate glob-
ally, and to get organised in a completely different way. This still
ongoing process demands considerable financial resources and
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a staff qualified to deal with a global approach. And it is changing
Europe’s regional patterns.

So far, member states of the European Union as well as the Europe-
an institutions themselves rather distinguish rural areas and cities
in their targeted approaches and individually designed policies
supporting farmers or fighting pollution, long-term joblessness of
young people, etc. However, the European as well as, in their large
majority, the national levels still have not taken note of the fact
that even up to the current phase of globalisation administrative
borders of cities, towns or districts, of Federal States or voivode-
ships, and in some cases even national borders, did not, and nowa-
days even more so, do not correspond anymore to the underlying
economic and labour functional regions and regional markets.
These boundaries create obstacles to companies and commuters.
In a globalised world, more than ever before, the ability of public
institutions to cooperate closely with nearer or farther neigh-
bours across administrative borders in order to remove such and
other obstacles is becoming a decisive factor of regional compet-
itiveness.

Metropolitan regional business cooperation is becoming vital
Why is this the case? Europe’s history and demography has led to
a continent of many states, highly diverse regions and, with very
few exceptions, comparatively small cities. International compet-
itiveness, however, largely depends on two factors: mere size, in
economic terms called critical mass, and the ability to innovate. Any
investor will ask how many consumers live in a region, in the vicinity
or are easily accessed to buy his products, how many scientists are
available to solve his problems, how many qualified workforce he
can choose from or how many companies in his cluster or value
chain there are to exchange goods and services, or even to develop
new products with. Size matters for international visibility in
a world of already around 400 cities having more than one million
inhabitants and of still growing conurbations with up to 30 mil-
lion people. It is therefore no surprise that the majority of larger
European cities have long since started linking up and joining forces
with their neighbouring towns and rural areas.
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Among the first movers during the 1990s were the Oresund
Region (now: Greater Copenhagen) or Region Stuttgart. And, as
early as 1995 and on the background of the emerging Trans-Euro-
pean Networks, the Federal Republic of Germany created a new
category in spatial planning by defining conurbations of at least
1 million inhabitants as metropolitan regions and officially rec-
ognising already seven of them. Hamburg Metropolitan Region
was among those, although metropolitan cooperation dates
back to the 1950s and the use of the title ,Metropolitan Region”
to at least 1990, when it seems to have been imported from the
United States, where it was in official use as early as 1947. Ham-
burg Metropolitan Region grew in several steps from 3.2 million
inhabitants in 1996 to 5.3 million in 2017, more than 1% of the
EU population. As regional processes tend to be fairly slow due to
confidence building mechanisms as well as reduced organisational
capacities for cross border policies, this considerable enlargement
took more than 20 years. The current business cooperation aims
at enhancing the whole region’s international competitiveness
and visibility and concentrates on joint marketing under the brand
of Hamburg, on efforts attracting new businesses and advertising
and selling real estate via a joint Internet platform and in forums
like MIPIM or EXPO Real. Moreover, there is a close cooperation
promoting tourism and there is a number of joint cluster policies
based on individual functional regions, some reaching far beyond
the boundaries of the official metropolitan region, depending on
the location of the companies and scientific institutions involved.
At present, there is no danger that Hamburg Metropolitan Region
is becoming too big to be governed: in the study OECD underlines
that densely populated metropolitanregions up to 7 million inhab-
itants have a reasonable size to compete on a global scale. Beyond
the ,congestion costs” outweigh the advantages. If the inverse
argument is true, which no one has ever looked into from a sci-
entific point of view, any metro region should seek to step up its
cooperative region to at least this size. The aforementioned ,.con-
gestion cost” will not be applicable as these ,virtual metro regions”
are not densely populated.
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Regional alliances across Europe

In most parts of Europe, the amount of critical mass a city or region
can achieve with its immediate neighbours is limited. Therefore,
Hamburg, bilaterally as well as together with the actors of its
metropolitan region, is stretching out to Greater Copenhagen,
Jutland and Groningen and the northern Netherlands for regional
partners. Helsinki and Tallinn are considering setting up a meta-
region, too. No doubt, European metro regions are competitors.
But with regards to mega regions in other parts of the world they
increasingly consider themselves sitting in the same boat and are
prepared to help each other and Europe above all, by cooperation.
This good practice among cities of all sizes is already known as coo-
petition (cooperation + competition), but still lacks to be a broad
movement with a joint understanding in the sense of Europe first
in order to better face the economic challenges from other conti-
nents.

Meanwhile, EUROCITIES, the European organisation of larger
cities with more than 100 000 inhabitants has created a special-
ised working group on metropolitan areas, the immediate neigh-
bourhood version of urban-rural and urban-urban cooperation,
and with similar topics. Almost all European metropolitan areas
and regions care about public transport and joint issues of spatial
planning. However, only a minority of Europe’s 70 metropolitan
regions! dispose of a structurally mature governance? system
allowing them to be involved in topics beyond an exchange of
experience with other European metro regions and areas. Hence,
it cannot astonish that interregional economic cooperation still is
the exception. It is in the interest to place this issue high on the
agendas of cities, regions, national governments as well as of the
European Union.

IMETREX, the network of European metropolitan regions, estimates the number
of possible European metro regions with more than 500 000 inhabitants to 70.

2In regional policy the term ,governance” is used for informal cooperation across
administrative borders - instead of ,government” which indicates the usual identity
of government and the governed territory.
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One of the major drivers for city-regional cooperation beyond
establishing larger markets and completing or enlarging value
chains of individual companies or whole branches of industry is
the necessity to boost innovation. Innovation is closely related to
a free flow of information and ideas, as well as regional, national
or international cooperation. Whereas production processes are
highly globalized, innovation rather takes place among people
knowing each other and being able to work face to face. Regional
and cluster oriented alliances with a long-term approach offer sci-
entists, specialists or cluster managers the opportunity of working
together and coming up with solutions to existing challenges or
even with new products. Regional cooperation is a win-win busi-
ness: the competitiveness of all partners is being enhanced, jobs
secured or newly created. At the same time, involved EU mem-
ber states and thus the European Union itself profit from a better
competitiveness of their regions and, moreover, allowing them to
continue collecting taxes which might be spent in support of less
fortunate regions. In this spirit the establishment of metropolitan
regions and areas in Poland on the basis of the existing functional
regions, would be welcomed by the meanwhile 12 German metro-
politan regions in order to gain strong partners in acommon strug-
gle to ,remain on the map” or to gain even more competitiveness
and in Brussels striving for a better understanding of the metro-
politan phenomenon.

A new approach to European regional politics

On the basis of a bilateral cooperation agreement between Ham-
burg and Groningen, which is to be prolonged for the fourth time
by another three years in 2018, both partners, although being
very different in size, enjoy the experience that the investment
into such a long-term cooperation has produced tangible and
encouraging results and created the basis for productive and in-
dependently run, but centrally monitored, cultural, scientific and
economic networks between the two cities. This experience shows
that a new approach to project cooperation could help making the
European regional policy more efficient and more effective. How-
ever, as most national and European projects are limited to three
years, which in fact means that a long-term perspective is not
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a precondition to funding, most partnerships break up again and
the effect of considerable efforts is lost. Moreover, due to the
usually fairly narrow thematic project approach and the total
lack of funding instruments for bilateral cross border coopera-
tion between functional regions meta-regional approaches beyond
INTERREG A remain without any political or financial support. As
even big cities like Hamburg struggle hard to afford running and
internationalising clusters, a continuous lack of such investment
would be detrimental to Europe’s efforts in fighting the two major
challenges identified in a recent study: DG Regio had commis-
sioned via ESPON a broad research on the territorial scenarios
and visions with regards to the year 2050. The report was published
in late 2014 and underlined that Europe is going to be marginalised
at the global scale, a development already to be observed for
more than two decades. Furthermore, disparities within Europe
will grow considerably. Taken into account that regional processes
easily take ten years, there is no time to lose to activate the potential
of functional regions for competitiveness and cohesion. In support
of this approach, an initiative under the umbrella of the Urban
Agenda for Europe is presently proposing a partnership of EU mem-
ber states, European urban institutions and numerous metropol-
itan areas and regions, including the cities of Gdansk, Sopot and
Gdynia, which is to outline a better European legislation, a better
funding of the cooperation between and among functional regions
and a better knowledge exchange.

Functional regions and cohesion

Is there a chance that functional regions contribute towards Europe-
an Union’s cohesion policy? In fact, they already do. Metropolitan
regions and areas are cohesive systems themselves. Structurally
stronger and weaker partners cooperate on a win-win basis. A city
gains critical mass and the opportunity to better organise its hard
and soft location factors, a rural area climbs into the driver’s seat
of a stronger regional partnership and gains access to urban pos-
sibilities whenever in the interest of its population and companies.
Both sides work at eye-level on voluntary basis and take over re-
sponsibility for each other. The exchange and the structures of the
whole region are being strengthened. Even the administrative step
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into the membership of a metropolitan region or area or business
region, as these are called in Scandinavia, changes the perspective
from the half-empty to the half-full glass - which is an important
signal of encouragement to the population, to companies and to
potential investors in this rural area.

There is a further dimension to cohesion - the effects of a coop-
eration of two or more functional regions. Hamburg Metropolitan
Region has two practical examples to offer. Firstly, it is expected
that less structured districts half-way between Hamburg and Co-
penhagen could profit from the above mentioned meta-regional
cooperation between Hamburg Metropolitan Region and Greater
Copenhagen. Even before the tunnel underneath the Fehmarn
Belt will be operational around 2028, there is the opportunity of
attracting investment from companies intending to provide the
two metro regions with goods and services and choosing to place
themselves half-way. Experience shows that 3000 new jobs were
created half-way between Hamburg and Berlin. And once the pro-
jected new high speed train will link Hamburg and Copenhagen,
regional stops will give new opportunities to commuters and to
rural areas in terms of access and development.

Secondly, there is the European Aerospace Cluster Partnership,
a network of civil aviation regions, including Aviation Valley - Dolina
Lotnicza in and around Rzeszéw is a shining example of coopera-
tion amongst functional regions. The network, which is coordinated
from Hamburg, concentrates on improving cluster management
and member services (best practice exchange), on learning about
market development (EU and international) and is intended to set
up business and research opportunities for cluster members (b2b
level). Furthermore, the network promotes regional competences
and capabilities. Partners have established this international net-
work for fast and easy exchange and for joint projects as well as
for initiatives to respond to and influence EU policy.

There can be no doubt that these regional efforts contribute to

national and European strategies aimed at making member states
as well as Europe more cohesive and more competitive. That is
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why all metropolitan regional initiatives in Germany have received
the political and some even substantial and permanent financial
support of the Federal States concerned. These regional efforts
cannot replace the structural policy on higher levels, but make
it more effective. However, with national and European political
and financial support, urban-rural and interregional cooperation
could achieve more. Meanwhile, metropolitan region building is
a mega-trend in Europe. In Germany, the lobby organisations of
the rural areas have stopped fighting this movement and under-
stood that urban-rural cooperation is to the advantage of rural
areas and not a threat. Nowadays, in Germany the majority of dis-
tricts have joint an official metro region.

There is a certain danger, however, that the European concept
of subsidiarity is used in Brussels as a reason not to give support
to region building processes. The European Union should, on the
contrary, use its influence with member states in order to encour-
age and to enable their sub-state level to establish long-term cross
border relations.

(The views and opinions expressed in this article are those of the author.)
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Rarely is a city just one city

Today, about two-thirds of population encompassed by the OECD
lives in cities. In the next decade, it is expected that there will be
nearly 500 cities with more than 1 million inhabitants (OECD,
2015a). As cities expand, their population, built-up area and
socio-economic flows often spread from the core city towards
the suburbs and beyond - leading to the emergence of metropol-
itan areas, which sometimes span hundreds of municipalities. The
OECD Metropolitan Database defines ,functional urban areas”
across the OECD on the basis of a common method that relies
on settlement patterns and commuting flows rather than simply
administrative borders (OECD, 2012). By nature, such rapidly
changing socio-economic flows do not necessarily fit into long-
established administrative boundaries. As a matter of fact, not
a single one of the 275 OECD metropolitan areas - functional urban
areas with a population of over 500 000 residents - is governed by
asingle local government. More than 200 metropolitan areas con-
tain more than 10 local governments; over 60 contain more than
100 within their boundaries. On average, the number of munici-
palities comprised in the metropolitan area tends to increase with
the population size of metropolitan areas. For example, it rises to
around 540 municipalities and over 1 000 special purpose govern-
ments in Chicago, and 1 400 municipalities in Paris.
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Why is metropolitan cooperation necessary?

2 According to OECD data, a higher number of municipalities within
the metropolitan area is associated with a lower level of both -
social inclusion and economic efficiency. The larger the number
of municipalities making up a large city, the more unequal and the
more segregated the city (OECD, 2016). In addition, higher frag-
mentation of a metropolitan area into different municipalities is
correlated with lower levels of labour productivity (Box 1). Dou-
bling the number of local governments within a metropolitan area
reduces productivity by 6%, thus possibly reducing the gains from
agglomeration benefits.

Box 1. The cost of administrative fragmentation

In recent research, the OECD estimated the impact of administrative
fragmentation and the presence of metropolitan authorities on produc-
tivity in five OECD countries (Ahrend et al., 2014). Using observations for
more than two million individuals from Germany, Mexico, Spain, the UK
and the U.S., we estimate productivity differences across 430 functional
urban areas. The estimates use wages as a proxy for individual productiv-
ity and account for the direct impact of individual characteristics, such as
education, age, gender, occupation, and part-time work. This estimate is
based on a regression that controls for country fixed-effects. It refers to
the 2000-2006 period, the only period for which relevant datais available.
Figure 1 plots the productivity differentials for the 430 functional urban
areas against the number of local governments per capita, standardised
for each country to have zero mean and unit variance. A clear negative
association emerges - i.e., administrative fragmentation is associated with
lower productivity. The effect is robust in multivariate regressions that
take agglomeration benefits into account, and control for city aggregate
skill level, industrial structure, and capital city or port city status.

Source: Ahrend R., Farchy E. et al, 2014.

3 This loss of social inclusion and economic efficiency can be
explained by the cost of administrative fragmentation. The growth
of cities into functional metropolitan areas that straddle several
administrative boundaries creates particularly fragmented policy-
making spaces, where multiple actors each serve bits of the overall
territory. Decisions in one municipality can have consequences on
outcomes in other municipalities. For example, a newly built res-
idential neighbourhood in one municipality might increase con-
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gestion throughout the metropolitan area if it is not connected to
the public transport network in other municipalities. Therefore,
effective policies regarding transport and land use (but also many
other policy fields) necessarily go beyond the limits of individual
municipalities in metropolitan areas.

Coordination between municipalities also helps provide services
at the right scale. Not every public service is best provided by indi-
vidual municipalities. In some cases, it is more efficient to organise
the service provision jointly for many municipalities. In other cases,
a service provided in one municipality also benefits residents of
other municipalities. In both cases, it is obvious that the service
provision needs to be coordinated between the different munic-
ipalities.

If municipalities are left to pursue strategic policy choices in iso-
lation, they may individually achieve their short-term targets,
but collectively miss the point of growing (or remaining) globally
competitive in the medium to long term. The lack of coordination
at the wider, metropolitan scale may generate a cost not only for
municipalities, but also for the larger urban agglomeration, and
ultimately for the country.

Metropolitan governance trends in OECD countries

Many of OECD member countries have conducted municipal
mergers to reduce fragmentation and seek economies of scale.
However, OECD experience suggests that identifying an optimal
municipal size or evaluating the economic benefits of municipal
mergers remains a complex task, with mixed or inconclusive evi-
dence. An alternative to the amalgamation of municipalities is to
better integrate policies across the metropolitan area. Evidence
shows that on average the presence of a metropolitan governance
body reduces the productivity penalty of administrative fragmen-
tation by half (Ahrend R., Gamper C. et al., 2014).

The search for mechanisms that can help align policy objectives

and reap economies of scale through metropolitan governance is
high on the agenda. According to the OECD Metropolitan Gov-
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ernance Survey - the first quantitative analysis of metropolitan
authorities across the OECD - more than two-thirds of OECD
metropolitan areas have established a specific body in charge of
organising responsibilities among public authorities for metropol-
itan wide development (hereinafter referred to as ,metropolitan
governance body”). Further, there has been arenewed momentum
in the number of metropolitan governance bodies that have been
created or reformed since the 1990s, against the backdrop of the
early 1990s recession and the 2008 financial crisis.

Three fields of work emerge as clear priorities for most metropoli-
tanauthorities; spatial planning, regional (economic) development,
and transport. However, metropolitan governance arrangements
come with great diversity and are rarely binding. Four main types
of arrangements can be distinguished: informal/soft coordination
(52% of OECD metropolitan areas that have a metropolitan gov-
ernance body); inter-municipal authorities (24%); supra-municipal
authorities (16%); and a special status of ,metropolitan cities”
(8%). There is considerable variety among (and sometimes even
within) these four categories in terms of legal status, composition,
power, budget and staff.

Most common is voluntary cooperation among municipalities,
resulting in structures that do not have any regulatory powers.
Without formal powers, such authorities gain their influence
through the provision and exchange of information and voluntary
commitment of member municipalities to implement their deci-
sions. In some cases, they are also tasked by municipalities to pro-
vide selected services. In contrast, only about one fifth of all existing
metropolitan authorities have formal regulatory or legislative
powers to coordinate policies across a metropolitan area.

The challenges of metropolitan governance bodies

Metropolitan governance bodies usually add to a historically
long-established institutional landscape and thereby tend to be
foreign to most citizens. Even carefully designed metropolitan
governance reforms sometimes stall due to resistance from res-
idents and existing institutions, who do not recognise the newly
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created body or lose out in the reform and thus oppose it. Met-
ropolitan governance bodies may thus alienate citizens and other
stakeholders, who might feel remote from decision-making cen-
tres and reject the new authority. Economic efficiency arguments
in favour of greater metropolitan integration then run against crit-
icisms about the lack of political accountability and weak popular
legitimacy of metropolitan governance bodies, and more generally
about the ,democratic deficit” that these bodies bring. In reality,
the majority of metropolitan governance bodies analysed by the
OECD include an indirect form of citizen representation. About
55% of them are composed of elected local government officials
(e.g. mayors of municipalities). Nonetheless, only 11% of metro-
politan governance bodies are directly elected.

Beyond purely electoral considerations, metropolitan governance
bodies face a more general challenge in terms of trust. The lack of
trust not only points to the potential disappointment in traditional
government but also to the overarching need for more inclusive
and participatory forms of governance. Metropolitan governance
bodies are increasingly challenged to embrace non-governmental
actors who can voice the needs of an economically, socially and
culturally more diverse population. The private sector, but also
diverse groups such as the elderly, disabled, immigrants and many
others constitute major users of urban policy, who aspire to play
arole in shaping it. However, only 9% of metropolitan governance
bodies analysed by the OECD include representatives of the pri-
vate sector or other interest groups. Moreover, these bodies tend
to have the fewest responsibilities compared to bodies that do not
include citizen representation.

Steps for effective metropolitan governance reforms

While the OECD does not advocate for a specific model of met-
ropolitan governance, experience suggests that metropolitan gov-
ernance reforms need to reach beyond purely institutional changes
to build a long-term process of cooperation, in which central gov-
ernments can play a critical role by providing leadership and effec-
tive incentives.
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The presence of a metropolitan authority does not, in itself, guar-
antee better policy coordination. As metropolitan areas continue
to evolve, even once well-functioning governance structures may
eventually need to be adapted. A risk commonly encountered is
that governments may attempt to replicate a specific type of met-
ropolitan governance arrangement that is considered successful
in one place, but which may not be entirely transferable elsewhere
given the considerable variety of contexts.

When looking to adopt a metropolitan governance arrangement,
governments are invited to assess not only the trade-offs relating
to it, but also the process of designing, implementing and sustaining
the reform. The following steps can guide effective metropolitan
governance reforms:

Motivate collaboration by identifying concrete metropolitan pro-
jects. Seizing the right window of opportunity in the economic,
social and political context of a given territory will help lay the
basic foundations for the reforms. Kick-starting collaborative in-
itiatives around tangible projects on key public services can help
rally forces at the initial stage and progressively lead to setting
a ,bigger picture”.

Build metropolitan ownership among key stakeholders. Metropolitan
governance reforms need one (or more) strong advocate(s) as the
engine of the process. A relevant personality or institution often
plays a pivotal role in steering change and creating or maintaining
momentum for reform. Beyond municipalities, the national gov-
ernment, intermediate levels of government, the private sector,
civil society and universities need to be actively engaged in the
reform process.

Tailor reliable sources of metropolitan financing. The reform needs
to assess how the new governance structure can respond to the
financial needs of the metropolitan region, and how to match the
new governance structure’s responsibilities with corresponding
financial resources. Securing an appropriate, reliable stream of
funding helps avoid unfunded mandates and facilitates effective
collaboration.
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e Design incentives and compensations for metropolitan compromises.
Cooperation among municipalities works best on a voluntary basis
with incentives from the top, but also when a strategy is elabo-
rated to engage those who feel threatened by the reform and to
leverage their buy-in (sometimes by giving out compensation for
their anticipated losses).

e |mplement a long-term process of metropolitan monitoring and eval-
uation. Solid background research and scrutiny from unbiased
experts creates and sustains credibility for the reform by strength-
ening the evidence base. Independent expertise and research
capacity are required to demonstrate the need for change and the
desirability of the proposed solutions to key stakeholders, as well
as analyse and weigh different options against each other.
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Introduction
As an urban planner and researcher based in Amsterdam | specialize
in two fields:

e designing urban renewal projects, usually meaning the conversion
of former industrial areas to high density mixed-use projects and
neighbourhoods;

e research on metropolitan areas, using state-of-the art research
methods based on network theory, complexity theory. | do this using
a combination of specialized software and big data.

Urban renewal is of a very practical nature which results in new
buildings or new uses of existing buildings. My network research
is obviously of a much more theoretical nature and results in new
holistic ways to look at a city. As well as new, broadly defined
concepts to deal with problems and opportunities, and to inform
urban investment decisions.

So this work reaches over vastly different scales. Over the years
this has taught me an important lesson: what is true on the big
scale, might not be true on the smaller scale. Which brings me to
the two questions posed by our panel host Marek Waijcik.

e how, as a metropolis, to deal with the external world in a produc-

tive manner;
e how to behave in the internal workings of the metropolis.
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Clearly the exact same issue, defined on different scales. Moreover,
they are intricately linked in many ways.

External relations of the Metropolis

One could argue that the outside relations involve a more strategic
view, and the internal relations involve a more tactical approach.
Or one could say that the outside relations aim for more long term
goals, and the inner relations need concrete results every day of
the year. There's something to say for both views, and obviously
there are more views on the subject possible.

As has been stated during the Congress, any of these relations can
have the nature of competition or of cooperation. For me, this is
not the most interesting question. Human beings, cities, regions,
we are all players on the same field. We are all able and willing
to cooperate, and we are all willing to compete if we need to. We
switch these roles when we want to, and whatever we do and how
we do it, at the end of the road there’s always some kind of deal to
be made. So this is just game tactics.

The most fundamental question is not about competing or coop-
erating, but about what we want from this game. Our vision of the
future for ourselves. What do | want to become? What does my
city, my region want to become? Decisions concerning coopera-
tion or competition are secondary and should be dealt with later.

Internal relations of the Metropolis

The scientific field of urban network analysis is about identifying,
representing, and measuring the spatial relationships that un-
derlie our neighbourhoods, cities and regions. We would not be
able to live our everyday lives without a working understanding
of these long-term relationships. But their deliberate creation or
transformation through planning and investment requires theory.
Space syntax aims to develop an understanding of the working
principles of spatial planning. And provide a practical framework
for implementing these insights in both governance and real life
spatial projects.

SMART METROPOLIA 56



The mobility networks in our cities are their single most valuable
spatial asset. Take away these networks and all city life comes to
a standstill. A mathematical description of the structure of these
networks makes computation of the power of these networks
possible. That way, problems and possibilities of the networks
can be laid bare and related to a wide range of aspects of city life.
These concern not only mobility aspects like pedestrian, cyclist and
automobile movement, but also ideal locations for retail, offices,
city amenities, as well as the housing and real estate markets.

Space syntax research does not tell metropolitan government, in-
vestors or planners what to do. But it helps them to understand
what they are doing. And what the long term consequences of
a certain course of action are. In combination with big data this is
an invaluable tool for good decision making.

Three metropolitan cases and their lessons

Amsterdam

Amsterdam is an 800 year old city. It has been developing some-
times fast, sometimes slowly. Like all cities by the sea or big rivers,
the old city centre is not any longer the city centre but has moved
away from the waterfront. Space syntax can visualise this process.
It can also give guidance on how to deal with this process. How
to keep the old and new centres connected? What type of invest-
ment should go to the old centre, what to the new?

These decisions have traditionally been difficult. On the one hand,
it's because Amsterdam was seen as arrogant and greedy by its
adjacent municipalities. On the other hand, because Amsterdam
itself was for decades divided into smaller mini-municipalities that
squabbled and defensively competed. The introduction of some
regional cooperation bodies and partial abolishment of hyperlocal
governance has much improved the situation. This has worked
because cooperation focused on areas that benefitted everyone.
Initially, infrastructure and mobility, now: increasingly housing
policies. No effort goes into cooperation in fields where no clear
short to midterm advantages are seen by everyone involved.
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Lesson learned: focus on your top priorities only. Do not cooper-
ate for the sake of cooperation.

Berlin

For 40 years Berlin was actually divided into two cities, without
any meaningful connections for people living in each part. Both
cities had there own shopping districts, office concentrations,
industrial areas and transport systems. West Berlin had its focus
around Kurfurstendamm en Hohenzollerndamm; East Berlin had
its undisputed centre around Alexanderplatz.

All this changed in 1989. Two cities that had not interacted in
40 years had to start to cooperate and merge into a meaningful
whole. This was not without growing pains. After a few years, it be-
came evident that Friedrichstrasse would be the new city centre.
In retrospect, this could have been forecast using space syntax.
Space syntax would have created a common understanding of
the fundamentally new conditions in the new situation. In turn,
this would have made the internal cooperation in the new Berlin
more smooth and guided investments in a more efficient way. For
instance, funds earned in developing Friedrichstrasse could have
been allocated to neighbourhoods slowly becoming less attractive
because they lost their central positions to other parts of the city.
Practical problems for actual citizens could have been prevented
or alleviated.

Lesson learned: Implement state-of-the-art urban analysis tools
before major investments.

Parkstad Limburg

Parkstad Limburg is a conurbation of eight municipalities in the
southern part of the province of Limburg in the Netherlands.
They cooperate to improve public services, transport and hous-
ing on the regional level. Although it is a relatively small and not
well-known area, it provides some interesting lessons for Polish
metropolises. Especially since their collaboration started in 1999
already and the basic conditions were the same as in Poland:
a post-industrial landscape of abandoned coal mines, factories,
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plus well-educated young people moving elsewhere leaving an
ageing population in place.

First, although Heerlen is the biggest city, it is not the clear centre
in every aspect of city life. There are multiple urban cores and
functions scattered over the landscape. This leads to cooperation
and competition going on at the same time between the same par-
ties. Some of the rural municipalities left the cooperation, only to
return after a few years.

In this complex situation nothing could be achieved without at
least a shared view of what is happening. So a back office was es-
tablished with one of their main tasks being collecting big data
in a consistent way and mapping and visualising this so as to be
informative for both municipal and regional decision making.
Eventually, this successfully led to a regional vision.

Lesson learned: establish a shared, regional digital data structure.

Conclusion

Urban network analysis tools like space syntax are invaluable for
the smart metropolis. The current wave of suburbanisation in
Poland would have been better managed if the large investments
regarding infrastructure during the past decades had been evalu-
ated from a holistic urban network analysis viewpoint. That also,
from the start, should have resulted in a corresponding strategy
on housing and economic policy. Contemporary urban network
analysis methods are key in achieving sustainable growth and
seamlessly tying together the different aspects of the EU Urban
Agenda.

Metropolitan cooperation bodies have now been implemented in
Poland. But it’s still comparable to moving on thin ice. Making real
progress involves focussing on crucial problems only, not on devel-
oping a broad range of tasks. Succes today on urgent problems will
make implementing mature metropolitan governance tomorrow
much easier.
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Achieving these goals involves collaborating on issues where
cooperation, usually, does not come naturally. Even within the
same region cities compete over certain resources and invest-
ments. The first step then is to encourage a common understanding
of what’s going on, and what investment should go where to make
the most of it for all concerned. So focus on priorities, urban net-
work analysis and big data are the key to successful interactions in
the modern world.
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| initially began my career as a landscape architect. | have been
working on both urban planning and architecture assignments
for the last thirty years and my role as a landscape architect has
changed from mediator to consultant.

Working for the city of The Hague in the early nineties, | analysed
situations from the point of view of a manager, public transporta-
tion carrier, ecologist, urban planner, or politician. To specify the
last role: both the city of The Hague and the smaller village of Wa-
teringen were supposed to increase a new housing development,
a large suburbanisation-assignment. In the beginning, the dwell-
ings at their borders were designed with the rear facades adjacent
to one another. The team of landscape architects pleaded for
a more metropolitan approach, with the possibility of developing
one front facade. After some resistance, this political decision was
adopted. Consequently, public space became a reverse-template
to the housing layout.

Twenty years on, | have continued working in the fields of urban
planning, landscape architecture and residential architecture. As
a consultant | was:

working with children and youngsters living in the completed
phase-one lJburg district development in Amsterdam to discover
their views of the neighbourhood and to improve the quality of life
implement the results in phase two.
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occupied with how to create new housing developments based on
the principles of Healthy Urban Living. This principle was used to
create shared space that is accessible to everyone.

working on accessibility and safety, developing friendly viaducts,
tunnels and flyovers in metropolitan areas, making it possible
for children and youngsters to safely travel from their homes to
school or get into leisure and sports activities. Also in winter, all by
bicycles of course.

connecting potential ecological infrastructure to recreative co-
use.

The question would be, which statements did | want to make in the
panel about housing policy as a landscape architect and consultant,
and the answer is as follows:

Developers and road constructors should become managers:
according to the DBFM model (Design, Build, Finance, Maintain),
a major advantage is that soft aspects of development such as
manageability, durability, design for lifelong use, social safety and
crime prevention are deployed in the initial phase on the one hand
to improve the financial basis for maintenance, and on the other
hand to increase the possibility for public space identity, involve-
ment and management.

Do not demolish any vacant building. Leave the gate of an aban-
doned building slightly ajar, put a bowl of olives and a bottle of wine
on a table and see who will sit down and take on the accompanying
hardships. Spaces set aside for creativity play an essential role in
the process of gentrifying existing areas. Lure hipsters! Tempo-
rary users also increase the value of the land. When buildings are
adopted in such an organic way, the government must address any
adjacent public space. That, in turn, attracts social developers.
Place users and those with particular expertise at the forefront of
urban development: consider starting a Public-Private Collabora-
tion (PPBS) practice, which involves the contribution of a village
delegation to the development of an area or infrastructure. Think
of the contributions that junkies and drunkards, members of
a project group’s client council, can make to design of a newly built
homeless shelter. A third example is for police academies to train
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officers to become Architectural Liaison Officers and, then again,
to develop Police Label Safe Housing, as is the case in the UK, the
Netherlands and Germany.

Back to the forum!
A reality-check (1):

We didn’t really speak about housing in the forum. We mostly dis-
cussed developing offices, shops, business districts and accessibility
(by car).

In the Netherlands, the role of a developer is to take care of main-
tenance of newly developed housing areas for approximately
twenty years. In earlier times (before the banking crisis), develop-
ers had their housing project built, drank champagne and drove
their Ferrari on the way to a new building challenge. | had the idea
that thinking about maintenance, user friendly public realm was
not yet applicable to the situation in Poland. An integral way of
thinking, thinking beyond building construction only, was not yet
taken into consideration. ,You were the only one in the forum that
has tried to tell a story about housing, not about developing” said
dr Ivan Tosics, Director of the Metropolitan Research institute,
Budapest, who sat in the public.

Reality-check (2):

When | was in Stary Manez last year | was very happy to see that
the old buildings were being re-used, and that the public space
was laid out in a very suitable and sustainable way. Some of the
buildings were still empty, waiting for new users. This year | revis-
ited the complex and was shocked to find demolished sheds and
halls, and new architecture encroaching from the north.

Result: too much of the same. Too much space set aside for parking
cars instead of qualitative public space. Hipsters were not a part of
the forum’s focus group (,white collars”), which was attempting to
focus their attention towards housing policies.
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e What Poland needs is to focus on the softer aspects of housing
policy. In Poland, people should get out of their cars and try to bike
to work, school, as a part of leisure activities, etc. That is good for
health, weight control, the climate. It will also bring an increase
in public transportation and a need for a higher quality of public
spaces. Also to add: approached in combination these are all as-
pects from the Urgenda (Amsterdam, 2016). If a city is in balance
with its soft aspects, it will become a happy city (acknowledging
Martin Sim’s lecture earlier that day).

e Poland should open the borders for refugees. In 2017, 16 Syrian
asylum seekers were allowed in. In a nearby future, Poland, as well
as The Netherlands, Germany and other countries, will need to
employ newcomers. There is a good chance that when I’'m 80 years
old, I will be very glad to be washed and dressed by a former refu-
gee. Poland will also have to anticipate in this in the nearby future.
Especially when an increase in refugees is expected in the coming
years, metropolitan housing has to anticipate on that process.

¢ Investinecological networks. Every child has the right to see a but-
terfly, a hedgehog, a squirrel, to pet a lamb. It is therefore evident
that new urban design of cities result in Smart Metropolia, ones
that are connected to robust green structures in neighbourhoods.

Back to the olives and wine. It would have been a very good idea
for the moderator, who recently bought an old sugar factory in his
village, to have asked the five panellists how to deal with its devel-
opment. Due to soil pollution, his solution was to demolish the fac-
tory and to create a park. My solution would have been to main-
tain the factory-building, open the gates, place a table and some
chairs in the yard and see who was willing to come and invest in to
,take on the convenience”.

A good business model is the Westergasfabriek in Amsterdam:
contaminated soil under the former gasworks made it unusable
for housing, but all kinds of creative entrepreneurs came to the
site and have made it a resounding success. That, in turn, made it
interesting for housing development in the neighbourhood. It is
now one of the best places to live in greater Amsterdam. And that
within ten years.
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Reality-check (3):

On the first day of the congress, | joined a forum about social
relations. It was remarkable to hear the intention for participation.
But what remained with me mostly concerned discussions, listening
to the public instead of true participation.

True participation is, for me, joining a steering committee, joining
a walk through the neighbourhood where new additional housing
should be developed. Next year, | expect a physically disabled
person to be on the podium. Next year, | expect a walkabout/field
survey with various stakeholders, as well developers and users of
public space, to develop a common language in the field.

With addition of junkies and alcoholics to a project group. How re-
alistic is that in Poland? Well, there are alcoholics, as well as junk-
ies, and all sorts of addicted persons, who need to be taken care of.
Society has to take care of them and establish care centres for this
group in the city, in the metropolitan area. Give them a chance to
think about their environment. They are experts. They know what
they need to improve their quality of life. Last but not least: is Po-
land already for a so-called Police Label Safe Housing? A manual
for creating save neighbourhoods? Not yet, eight years after train-
ing police officers at the Police Academy in Szczytno, where | and
some colleagues were preparing police officers to become Archi-
tectural Liaison Officers, in other words, crime prevention building
plan consultants. Shortly before the Smart Metropolia Congress,
| asked the dean in Szczytno, Mr Krzysztof totek, wheter the Po-
lice Label Safe Housing was already implemented in Poland? And
he answered: ,we do have not any formal crime prevention strat-
egy in order to implement CPTED, nor any clone of Police Label
Safe Housing, but... in our academy, CPTED is a subject which is
part of the curriculum for an internal security bachelor degree”.

The challenge is there: we can pick up various aspects to firm
housing-policy in the nearby future. Regardless of how that is reg-
ulated by higher authorities: we can commit a bottom-up process
to strengthen the top-down approach. Hope rises.
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SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE
ZAMOWIENIA PUBLICZNE

JUSTYNA POZAROWSKA

dr, Radca Generalny w Urzedzie Zaméwien Publicznych i Senior
Associate Researcher w Instytucie Studiow Europejskich, Vrije
Universiteit Brussel
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Cele dodatkowe w zamoéwieniach publicznych

Od ponad dekady europejska i polska polityka w zakresie zamo-
wien publicznych coraz bardziej zmierza w kierunku mniej oczy-
wistych rozwiazan i wartosci. Podczas gdy zaméwienia publiczne
zawsze do pewnego stopnia stanowity narzedzie realizacji celéw
innych polityk, wraz z przyjeciem w 2014 roku nowych dyrektyw
mozna mowic¢ o prawdziwym ,boomie” odnoszacym sie do osig-
gania dodatkowych celéw za posrednictwem zamdwien publicz-
nych. Wydatkujac fundusze publiczne na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, oczekuje sie, ze zamawiajacy uwzglednia¢ beda m.in.
polityke srodowiskows i standardy zréwnowazonego rozwoju,
cele spoteczne oraz prawo pracy, rozwoéj innowacji i nowych tech-
nologii, a zarazem wzmacnia¢ walke z korupcjg i gwarantowac
transparentnosc¢, wspiera¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa, czy tez
realizowac istniejgce zobowigzania w obszarze praw cztowieka.

Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne i klauzule
spoteczne

Jednym ze wskazanych juz wczesniej celdw zajmujacym istotne
miejscezaréwnowlegislacjieuropejskiej,jakikrajowejsgspotecznie
odpowiedzialne zaméwienia publiczne, ktére przy okazji udzielania
zaméwienia publicznego realizuja rowniez cele polityki spotecz-
nej. Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia s pojeciem znacze-
nie szerszym niz powszechnie uzywane pojecie klauzul spotecznych.
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Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych oznaczaja
uwzglednianie celéw spotecznych w dodatkowych warunkach
realizacji zamowienia, ktére okresla sie w zapisach umowy
w sprawie zamowienia publicznego. W Polsce pod pojeciem klauzul
spotecznych przyjeto sie rozumiec trzy instrumenty: zamowienia
zastrzezone, czyli ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamé-
wienie tylko do podmiotéw zajmujacych sie spoteczng i zawodowa
integracjg oséb marginalizowanych (art. 22.2 ustawy Prawo zamé-
wien publicznych, zwana dalej Pzp), obowigzek zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia (art. 29.3a Pzp) oraz mozliwos$¢ wymagania
przy realizacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego zatrud-
nienia oséb pochodzacych z réznego rodzaju grup defworyzowa-
nych (art. 29.4 Pzp).

Natomiast pojecie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien pu-
blicznych obejmuje oprdécz klauzul spotecznych szereg innych
instrumentéw, ktére pozwalajg po ich zastosowaniu osiggnac
spoteczny efekt przy realizacji zamoéwien publicznych. W ustawie
Prawo zamdéwien publicznych takimi instrumentami, oprécz wska-
zanych trzech klauzul prospotecznych s3: spoteczne przestanki
wykluczania wykonawcéw z postepowania przetargowego, z kto-
rych czes¢ ma obowigzkowy, a czes¢ fakultatywny charakter (art.
24); spoteczne podmiotowe warunki udziatu w postepowaniu, ktore
maja znaczenie przede wszystkim przy zamoéwieniach na swiad-
czenie ustug spotecznych; obowigzek dostepnosci przedmio-
tu zamowienia dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow (art. 29.5, 6);
pozacenowe kryteria oceny ofert o charakterze spotecznym (art.
91.2); badanie razaco niskiej ceny pod katem kwestii spotecznych
(art. 90.1); szczegdlny rodzaj zamdwienia zastrzezonego na wy-
brane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne (art. 138p),
przewidziany w odrebnym rezimie udzielania zaméwien na ustugi
spoteczneiinne szczegdlne ustugi - ten specyficzny typ zastrzeze-
nia sprzyja zlecaniu ustug réznego rodzaju podmiotom ekonomii
spoteczne;j.
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Ponadto wptyw na spoteczny charakter zaméwienia publicznego
moga miec rozwigzania dotyczace zamdwien in-house: mozliwos¢
dzielenia zaméwien na czesci czy wytaczenie z rezimu ustawy
gminnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizowanych przez
spotdzielnie socjalne lub stuzacych aktywizacji mieszkancéw.

Narzedzia spotecznie odpowiedzialnych zaméwien nie ograniczajg
sie do rozwigzan zawartych w ustawie Prawo zaméwien publicz-
nych, ale moga obejmowac réwniez rozwigzania przewidziane
w innych sektorach krajowej legislacji, jak na przyktad regulacje
odnoszace sie do wydatkowania srodkéw pochodzacych z fun-
duszy europejskich lub regulacje dotyczaca wsparcia sektora
ekonomii spotecznej. W zaméwieniach nieobjetych ustawg Pzp,
czyli tych ponizej progu stosowania ustawy (obecnie 30 tys. euro),
instytucje zamawiajace majg swobode stosowania réznych roz-
wigzan prowadzacych do wydatkowania srodkéw publicznych
W sposo6b realizujacy cele spoteczne.

Waga kwestii pozaprawnych

Podczas gdy ustawodawstwo proponuje szereg narzedzi praw-
nych, ktére umozliwiajg realizacje zaméwien prospotecznych, to
jednak nie regulacje prawne maja decydujace znaczenie, jesli chodzi
o efektywnosd realizacji takich zamowien. Wydaje sie, ze decydu-
jacymi czynnikami, nadajgcymi spoteczny wymiar zaméwieniom
publicznym, sg czynniki pozaprawne. Przeprowadzone przez
Urzad Zamowien Publicznych badanie 19 przypadkéw dobrych
praktyk w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych
(Pozarowska J., Olejarz M., 2017), obejmujacych aspekty spotecz-
ne, srodowiskowe i innowacyjne, pozwala zaobserwowac pewne
powtarzajace sie trendy zmierzajace do uzyskania skutecznych
efektéw zamoéwien zréwnowazonych, w tym zaméwien spotecznie
odpowiedzialnych.

Nieodzownym elementem prowadzacym do uzyskania takich
efektéw jest okreslony poziom swiadomosci i zaangazowanie
indywidualnych oséb po stronie instytucji zamawiajacej. Zaan-
gazowanie takie dotyczy oséb bezposrednio biorgcych udziat
w poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zaméwienia
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publicznego, nadzorujacych realizacje umowy w sprawie zamoé-
wienia, ale réwniez kierownictwa majgcego wptyw na catoksztatt
funkcjonowania danej instytucji. Swiadomo$¢ w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju, sprawnos¢ w stosowaniu obowigzkowych
rozwigzan, wiedza co do mozliwosci stosowania narzedzi nieobli-
gatoryjnych, szeroka perspektywa wigzaca zréwnowazone, w tym
prospoteczne, zaméwienia publiczne z innymi obszarami funkcjo-
nowania danej instytucji moga prowadzi¢ do znaczacych efektéw.

Spoteczny efekt zamowienia publicznego powigzany jest przede
wszystkim z faza realizacji umowy w sprawie zamoéwienia i sku-
tecznej weryfikacji stosowania wymagan spotecznych stawianych
przez zamawiajacego, co wymaga od oséb zaangazowanych kon-
sekwentnego monitorowania i weryfikowania prospotecznych
obowigzkéw wykonawcy.

Skuteczna realizacja zamoéwien zréwnowazonych, a szczegoélnie
tych o charakterze spotecznym, wymaga wspétpracy wewnatrz
instytucji tj. wspotpracy pracownikéw komoérek ds. zamoéwien pu-
blicznych z pracownikami innych komaérek, jako ze zréwnowazone
zamowienia publiczne wymagaja wyjscia poza waskie skupienie
sie na przedmiocie zamdwienia i umiejscowienia go w szerszym
kontekscie funkcjonowania instytucji. Efekty takiego funkcjono-
waniaobejmuja wieloptaszczyznowy wptyw na szeroko rozumiane
otoczenie danej instytucji (wszelkie mozliwe zasoby znajdujace
sie w dyspozycji danej wspdlnoty). Tworzenie obrazu wtasnego
wptywu na zewnetrzne otoczenie moze wymagac wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi, np. zinstytucjami rynku pracy, ktére
informujac o sytuacji na lokalnym rynku, zasugeruja réwniez roz-
wigzania adresujace konkretne problemy takiego rynku.

Wiele sposréd przypadkéw stosowania prospotecznych zamé-
wien publicznych jest efektem szerszego zoperacjonalizowania
podstawowej misji i zadan, jakie prawem przypisane zostaty da-
nym instytucjom. W takich sytuacjach np. osrodki pomocy spo-
tecznej wymagaja przy realizacji swoich zamoéwien zatrudniania
0s6b defaworyzowanych, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych uwzglednia zatrudnianie oséb niepetno-
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sprawnych, a Gtéwny Urzad Statystyczny warunkuje okreslenie
najbardziej efektywnej w danym zaméwieniu klauzuli spotecznej
analizami statystycznymi wykonywanymi przez GUS w ramach
dziatalnosci statutowej i dotyczacymi aktualnej sytuacji na rynku
pracy. W takich sytuacjach realizacja spotecznie odpowiedzial-
nych zaméwien wpisuje sie w podstawowy cel istnienia danej in-
stytucji i naturalnym staje sie uwzglednianie narzedzi zréwnowa-
zonych i jednoczesnie spotecznie zorientowanych zamodwien przy
realizacji podstawowej misji instytucji. Wzajemne oddziatywanie
w tym zakresie poteguje efekt korncowy.

Podczas gdy uwzglednianie zrownowazonych, spotecznych zamo-
wien publicznych w sytuacjach, gdy wpisujg sie one w misje danej
instytucji, wydaje sie czyms$ naturalnym czy mniej lub bardziej
oczywistym, na uwage i promocje zastugujg odwrotne przypadki,
kiedy realizacja spotecznych zaméwien publicznych, cho¢ nie-
powigzana z gtéwna dziatalnoscia instytucji, staje sie istotng ak-
tywnoscig danego podmiotu dlatego, ze rownowaga spoteczna
jest istotnym celem catosciowej polityki panstwa.

Dziatania w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych czesto
prowadzone s3g na podstawie zalecen lub wytycznych pochodza-
cych z poziomu rzagdowego lub na podstawie szerszych strategii
(regionalnych, lokalnych) ujetych w formalne dokumenty, takie
jak strategie rozwoju czy strategie promocji, ktére nawiazuja do
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i Sro-
dowiskowego. Czasami dziatania takie realizowane sg w oparciu
owewnetrzne strategie/polityki poszczegélnych instytucji lubna
podstawie formalnych zarzadzen/decyzji organéw administracji,
np. prezydentéw miast, zarzadéw wojewoddztw. W innych przy-
padkach dziatania z zakresu zaméwien prospotecznych opieraja
sie wytacznie na samych Regulaminach udzielania zaméwien pu-
blicznych do ktérych wprowadzono konkretne zapisy i zobowig-
zania odnoszace sie do tych kwestii. Jednak nalezy odnotowac, ze
istniejg réwniez bardzo udane przyktady stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien, pomimo braku jakichkolwiek for-
malnych umocowan w dokumentach, a opierajace sie na biezagcym
witaczaniu elementéw spotecznych do prowadzonych postepowan.
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Analizujgc dobre praktyki, zauwazy¢ trzeba, ze poszczegdlne in-
stytucje wypracowaty wtasne wewnetrzne narzedzia realizacji
zamowien spotecznych. Do najpopularniejszych naleza:

szczegodtowa analiza procedur pod katem mozliwosci zastosowa-
nia prawnych narzedzi zaméwien prospotecznych

okreslanie celéw ilosciowych dotyczacych osiggania konkretnych
poziomoéw zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych
sformalizowanie sposobu kontroli spetniania wymagan w zakresie
zamowien spotecznych przez wykonawcéw, w tym np. ustano-
wienie koordynatoréw dokonujgcych w imieniu instytucji zama-
wiajgcej weryfikacji sposobu realizacji zapiséw umowy w sprawie
zamoOwienia

monitorowanie wywigzywania sie poszczegélnych departamentéw
Zamawiajacego lub instytucji mu podlegtych z realizacji zaméwien
spotecznych, np. za posrednictwem okresowych sprawozdan
tworzenie instytucjonalnych grup roboczych zadedykowanych
zamoéwieniom spotecznym lub szerzej zréwnowazonym zaméwie-
niom publicznym

sprofilowane elektroniczne bazy wiedzy lub platformy e-learnin-
gowe obejmujace przyktadowe zapisy w zakresie zrownowazo-
nych zaméwien, w tym m.in. zawierajace przyktady tresci klauzul
spotecznych lub srodowiskowych

wewnetrzne szkolenie pracownikéw przyjmujgce forme doraz-
nych dziatan odpowiadajgcych na biezace zapotrzebowanie, ale
rowniez sformalizowanych wewnetrznych systeméw treningo-
wych adresujacych catos¢ tematyki zrownowazonych zamowien
tworzenie grup pracownikéw wyspecjalizowanych w tematyce,
szkolacych innych, doradzajacych, weryfikujacych zapisy doku-
mentacji przetargowej

opracowywanie wtasnych, wewnetrznych dla danej instytucji
podrecznikéw, poradnikéw i wytycznych w zakresie zamdwien
zréwnowazonych, podlegajacych regularnym aktualizacjom
szkolenie na bazie wtasnych doswiadczen i dziatan innych,
pokrewnych instytucji

aktywnosc kierownictwa instytucji wspierajaca i promujaca za-
mowienia spoteczne lub szerzej: zaméwienia zréwnowazone
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e wspotpraca z podmiotami ekonomii spotecznej i innymi instytu-
cjami pozarzadowymi

e udziat w projektach europejskich, finansowanych ze srodkéw eu-
ropejskich dotyczacych zrownowazonych zamowien publicznych

o tworzenie kompleksowych systeméw organizacji i zarzadzania
instytucja, ktére wtaczaja zrownowazone, spoteczne zamoéwienia
w catoksztatt funkcjonowania instytucji

Stosowanie zréwnowazonych zamoéwien publicznych, w tym
zamowien prospotecznych, najczesciej wymaga przetamania
dotychczasowych schematéw dotyczacych przygotowania i re-
alizacji procedur przetargowych. Dobre praktyki w zakresie zrow-
nowazonych zamoéwien publicznych wydaja sie jednoznacznie
wskazywaé, ze raz podjete dziatania w zakresie zréwnowazo-
nych zaméwien s3 kontynuowane czy rozwijane ze wzgledu na
towarzyszace im bezposrednie lub posrednie korzysci, rowniez
te finansowe. Przyktadem tego typu trendu moga by¢ zamodwienia
MOPS-6w i ROPS-6w, ktére po pierwszych prébach z zaméwie-
niami prospotecznymi konsekwentnie stosujg je dalej (wskazujac
miedzy innymi na poprawienie sie jakosci Swiadczonych ustug) lub
rozszerzajg zakres ich zastosowania na nowe przedmioty zamo-
wien.

Bez watpienia najwieksza skutecznoscia realizacji zréwnowazo-
nych zaméwien publicznych cieszg sie te przypadki, ktére witaczaja
zréownowazone zamowienia w catos¢ organizacji, zarzadzania
i biezacej polityki danej instytucji, prowadzac do tworzenia kom-
pleksowych rozwigzan. W takich przypadkach zrownowazone
zamoéwienia publiczne nie zajmuja centralnego miejsca, bo to
zarezerwowane jest dla nadrzednej wizji i misji, okreslajacych
funkcjonowanie instytucji w biezacej rzeczywistosci, ktérg instytu-
cje dookreslity. Natomiast zrownowazone zaméwienia publiczne
stanowig jedno z licznych narzedzi realizacji celéw z taka wizja
i misjg powigzanych.
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44 polskie miasta powyzej 100 tysiecy mieszkancéow wkrotce
otrzymaja od Ministerstwa Srodowiska Miejskie Plany Adaptacji,
odpowiadajace na wyzwania w zakresie zmian klimatu. Analizy
przeprowadzane sg w ramach Agendy Miejskiej Unii Europejskiej,
czyli tak zwanego Paktu Amsterdamskiego. Jednym z jego priory-
tetéw jest przewidywanie negatywnych skutkéw zmian klimatu
i podjecie dziatan w celu zapobiezenia lub zminimalizowania szkéd
dla miast. Agenda Miejska UE ma prowadzi¢ do skuteczniejszego
stanowienia prawa, korzystniejszego finansowania oraz wzmac-
niania bazy wiedzy i wymiany doswiadczen.

Dziatania adaptacyjne wymagajg holistycznego podejscia -
W wymiarze ekonomicznym, spotecznym i sSrodowiskowym - oraz
dobrze zaplanowanych oraz efektywnych strategii i naktadéw in-
westycyjnych. Adaptacja czesto stanowi ogromne wyzwanie dla
samorzaddw lokalnych, poniewaz nie miesci sie tatwo w jednym
obszarze odpowiedzialnosci, czy tez portfela inwestycyjnego.
Wymaga przetamania barier z uwagi na fakt, iz dotyczy wielu
obszaréw polityki - planowania miejskiego i regionalnego, rozwoju
partycypacji spotecznej oraz zarzadzania infrastruktura.

Porozumienie paryskie z 2015 roku, ktérego Polska jest stronga,
obok pozostatych 196 krajow cztonkowskich ONZ, ma bezpre-
cedensowe znaczenie dla inwestowania w dziatania adaptacyjne.
Adaptacja do zmian klimatu odnosi sie do przeobrazen w procesach,
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praktykach i strukturach w celu ograniczenia potencjalnych szkod,
wzglednie do korzystania z mozliwosci zwigzanych ze zmianami
klimatu (UNFCCC). Znajduje to odzwierciedlenie w strukturze
Zielonego Funduszu Klimatycznego (Green Climate Fund), prze-
znaczonego na dziatania adaptacyjne i zwigzane z redukcjg emisji
w krajach rozwijajacych sie. Kapitalizacja zasobéw Funduszu
wynosi 100 miliardéw dolaréw.

Adaptacja do zmian klimatu niesie za sobg niezbedny koszt, ale
takze korzysci. Po zidentyfikowaniu mozliwosci adaptacji kolej-
nym krokiem jest ocena i ustalenie priorytetéw w oparciu o szcze-
gotowy opis i kryteria. Jak wynika z diagnoz Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), ktéry umozliwia decydentom
podejmowanie dziatan opartych na dostepnych naukowych do-
wodach, sktadowe poniesionych wydatkéw to: koszty planowania,
przygotowania, umozliwiania i wdrazania srodkéw adaptacyjnych,
w tym réwniez koszty przejsciowe (IPCC). Natomiast korzysci
adaptacyjne wyrazone sg jako ,uchylone koszty szkdd lub korzysci
naroste po przyjeciu i wdrozeniu Srodkéw dostosowawczych”
(IPCC).

Biorac pod uwage ograniczony dostep do finanséw publicznych
w niedalekiej przysztosci i zagrozenia wynikajace z braku dziatan
adaptacyjnych, nalezy zastanowi¢ sie, jakimi narzedziami mogg
postuzy¢ sie samorzady w wyborze najkorzystniejszych opciji.
A przede wszystkim - dlaczego szczegdlnie metropolie przysztosci
o bezpieczne jutro powinny zadbac juz dzisiaj.

Obecnie brak informacji ze strony Ministerstwa Srodowiska, na
jakiej zasadzie finanse publiczne pochodzace z Programu Opera-
cyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” i innych zrédet beda przy-
dzielane samorzadom - czy bedzie to decyzja polityczna, czy raczej
wydawana na podstawie efektywnosci i ,korzysci adaptacyjnych”
wynikajacych z Miejskich Planow Adaptacji.

Celem niniejszego sprawozdania jest oméwienie ogdlnych aspektéw

ekonomicznych miejskich planéw adaptacyjnych oraz otwarcie
dyskusji o podjeciu niezbednych krokéw w celu realizacji planow
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takich, jak np. pozyskanie sSrodkéw finansowych lub wsparcie pracy
samorzadéw w celu budowania Swiadomosci mieszkarncéw odno-
$nie konsekwencji zmian klimatu.

Skad zapotrzebowanie na Miejskie Plany Adaptacji

Naukowcy nie majg watpliwosci, ze istnieje zwigzek miedzy wzro-
stem poziomow dwutlenku wegla w atmosferze w wyniku dzia-
talnosci cztowieka a wzrostem temperatury na Ziemi. Jedno jest
pewne: im wieksza emisja i poziom gazéw cieplarnianych w atmos-
ferze, tym wieksze beda odczuwalne negatywne konsekwencje
zmian klimatu.

Rozwdj miast odpornych na zmiany klimatyczne stat sie prioryte-
tem dla samorzadéw lokalnych, mieszkancow i przedsiebiorstw
w wielu krajach na $wiecie. Potrzeba coraz wiekszych naktadow
inwestycyjnych na adaptacje do zmian klimatu stanowi jednak
powazne wyzwanie finansowe. Obszary miejskie pochtong do 80
procent oczekiwanych 80-100 miliardéw dolaréw rocznie, nie-
zbednych do przystosowania sie do zmian klimatycznych w skali
globalnej (ICLEI, 2011).

W Polsce emisja gazow cieplarnianych na mieszkanca jest o po-
nad 60% wieksza niz na Swiecie. Wedtug danych prezentowa-
nych przez Ministerstwo Srodowiska w dokumencie SPA 2020
w pierwszej dekadzie XXI wieku z powodu globalnego ocieplenia
Polska poniosta straty wynoszace okoto 54 miliardy ztotych. Jesli
nie beda podjete wtasciwe dziatania, straty w latach 2011-2020
sg szacowane na 86 miliardéw ztotych. W trzeciej dekadzie tego
wieku moga wynies¢ nawet 120 miliardéw ztotych (SPA 2020).

Finansowanie dziatan adaptacyjnych w polskich miastach bedzie
odbywa¢ sie poprzez Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko oraz Regionalne Programy Operacyjne, a takze dzieki
$rodkom z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz Wo-
jewoédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(Klimada). Nie ma jednak jasnych zapewnien, iz rzad dysponuje
srodkami niezbednymi na sfinansowanie wszystkich 44 Miejskich
Planéw Adaptacji (MPA).
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Jak samorzady moga szacowa¢ koszty adaptac;ji

Dzieki kontynuacji prac nad MPA samorzady lokalne uzyskajg
dane dotyczace sektoréw najbardziej wrazliwych klimatycznie.
Przy planowaniu i wdrazaniu procesow adaptacyjnych decydenci
beda musieli uwzglednia¢ szeroki zakres zmiennych w podejmo-
waniu decyzji, ktére wykraczajg poza ocene kosztéw. Zmienne
te uwzgledniajg akceptacje spoteczng i polityczna, skutecznosé
techniczna, czas wdrozenia, okreslenie wptywu interwencji oraz
dodatkowych korzysci. Potrzebna jest tu zatem znaczna elastycz-
nosc¢ oraz wspotpraca miedzysektorowa i wspotpraca ze spotecz-
noscia lokalna.

Szczegblny nacisk ktadzie sie na aktywna role mieszkancéw miast
w procesie upowszechniania wiedzy na temat negatywnych kon-
sekwencji omawianych proceséw oraz poszukiwania sposobéw
budowania odpornosci na zmiany klimatu. Zatem narzedzia par-
tycypacyjne, takie jak Panel Obywatelski umozliwiajg wtaczenie
spoteczenstwa do dialogu na temat problemu zmian klimatu
i wspolnego planowania dziatan.

Adaptacje do zmian klimatu nalezy traktowac jak inwestycje, ktéra
sie optaca. Etap wytonienia najkorzystniejszych wariantéow ada-
ptacji jest bardzo istotny w celu zaplanowania efektywnej strategii
jej wdrazania. Skutki Zle zaplanowanej adaptacji niosg za soba
nieodwracalne zagrozenie dla ogromnej populacji polskich miast,
dlatego wazne jest, aby we wczesnym etapie zdecydowacé o me-
todzie wyboru efektywnych opcji, w celu maksymalizacji korzysci
ptynacych z adaptacji.

Program srodowiskowy ONZ oszacowat, ze do 2030 roku Swia-
towe koszty adaptacji beda siegaty 140-300 miliardéw dolaréw
rocznie (Richards i Schalatek, 2017). Brytyjski ekonomista Nicolas
Stern (2007), dowiodt, ze ,korzysci ptynace z silnego i wczesnego
dziatania znacznie przewyzszajg ekonomiczne koszty zaprzestania
dziatan” - i ocenit, ze zmiany klimatyczne ,juz zawsze, kazdego
roku beda kosztowaty co najmniej 5 procent globalnego PKB,
podczas gdy koszt adaptacji i redukcji emisji siegnie poziomu 1
procent globalnego PKB” (Stern, 2007). Natomiast Podrecznik
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Adaptacji dla Miast, opracowany przez Ministerstwo Srodowiska,
nawigzuje do obliczen PKB, wykazujac, ze ,w miastach wojewdédz-
kich, ktére nalezg do grupy miast powyzej 100 tys. mieszkancow
jest generowana ponad potowa polskiego PKB”.

Z czym wiaze sie adaptacja do zmian klimatu
Adaptacja urbanistyczna odnosi sie do réznych funkcji i powigza-
nych zagrozen dla miast, takich jak:

ryzyko powodzi ze wzrostu nieprzepuszczalnych powierzchni
(zabudowa), wraz ze zmieniajacymi sie wzorami opadow
wtargniecie wod morskich i wod przybrzeznych wskutek podwyz-
szenia poziomu morza

utrata ekosystemoéw ochronnych

gestos¢ miejska i brak zieleni, w potaczeniu z bardziej ostrym
i czestym, ekstremalnym upatem, zwiekszajacym efekt miejskiej
wyspy ciepta w miastach

ztej jakosci powietrza, narazajacej wiekszg liczbe mieszkancéw na
zagrozenie zdrowia (UNFCC 2016)

Biorac pod uwage aspekt ekonomiczny, jak réwniez spoteczny
i sSrodowiskowy, szczegdlnie metropolie przysztosci o bezpieczne
jutro powinny zadbac juz dzis. Odczuwalne skutki zmian klimatu
nasilaja sie z roku na rok. W zwigzku z tym powstajg nowe opra-
cowania przedstawiajgce sposoby radzenia sobie z problemem przez
kolejne miasta na $wiecie. W ostatnich latach powstato wiele plat-
form, baz danych oraz narzedzi online, ktére oferujg wsparcie dla
decydentow w sprawie podjecia wtasciwych krokéw we wdrazaniu
planéw miejskich. W celu wsparcia efektywnej pracy samorzadow
niezbedne bytoby ustanowienie niezaleznych, regionalnych ,think
tankéw”, ktérych zadaniem bytoby recenzowanie i przygotowy-
wanie cyklu sprawozdan w jezyku ojczystym, kierowanych do
wszystkich 44 miast biorgcych udziat w MPA.

Jak szacowac zagrozenia i korzysci wynikajace ze zmian klimatu
W badaniach zwigzanych ze zmianami klimatu prowadzonych
przez interdyscyplinarny Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Kii-
matu (IPCC) szeroko stosowane s3g analizy ekonomiczne. Podsta-
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wowymi przyktadami analizy ekonomicznej sa: wycena wptywoéw
zwigzanych z klimatem, w tym wycena monetarna i wykorzystanie
alternatywnych miernikéw, uwzglednienie kosztéw, korzysci,
w tym réwniez dodatkowych benefitow, ale takze zagrozen, wy-
miaréw behawioralnych i niepewnosci w kontekscie opcji adapta-
cyjnych i redukcji emisji (IPCC 1).

Nalezy jednak podkresli¢, iz ze wzgledu na charakter adaptacji nie
ustalono jednego obowigzujgcego sposobu czy matrycy do oceny
skutecznosci dziatan adaptacyjnych. W przeciwienstwie do reduk-
cji emisji — w przypadku, gdy skutecznos¢ dziatania mozna zmie-
rzy¢ za pomoca wskaznika ,X ton zredukowanego ekwiwalentu
CO,” - dla adaptacji nie istnieje zadna powszechnie akceptowana
miara oceny skutecznosci. Brak uniwersalnej miary oceny adaptacji
stanowi wyzwanie, gdy prébuje sie porownac efekt adaptacyjny
trwajacych lub proponowanych projektéw w celu uzyskania efek-
tywnej alokacji funduszy.

W Polsce Ministerstwo Srodowiska zwrdécito sie do resortéw
i instytucji im podlegtych z prosba o przekazanie danych na temat
dziatan adaptacyjnych oraz o oszacowanie kosztéw ich realiza-
cji na lata 2014-2020. Na tej podstawie oraz w oparciu o analizy
eksperckie dokonano szacunku kosztéw wdrazania projektu, jak
réwniez wskazano przewidywane koszty ewentualnej bezczynno-
$ci. kaczne koszty wszystkich dziatan wskazanych przez resorty
wynosza 81 miliardéw ztotych (SPA 2020).

Na obecnym etapie prac zwigzanych z tworzeniem MPA w Polsce
dane dotyczace kosztéw ich wdrazania sa nieokreslone. Natomiast
ich oszacowanie pozwolitoby na wytonienie obszaréw oraz opcji
adaptacyjnych wspélnych dla samorzadoéw, ktére pozwolityby
na wspoétprace miedzy nimi. Tego rodzaju wspotpraca miataby na
celu miedzy innymi redukcje kosztéw administracyjnych, jak row-
niez wymiane doswiadczen.
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Narzedzia ekonomiczne stuzace do wytonienia opcji adaptacyjnych
Wyrdznia sie trzy, powszechnie stosowane metody wyliczen stuza-
cych do wytonienia najkorzystniejszych oraz najefektywniejszych
dziatan adaptacyjnych:

analize kosztow i korzysci (Cost Benefit Analysis - CBA)
analize optacalnosci (Cost Effectiveness Analysis - CEA)
analize wielokryterialng (Multiciteria Analysis - MCA)

Jak wybra¢ odpowiednig metode? Jezeli koszty i korzysci alter-
natywnych opcji adaptacyjnych mozna zmierzy¢ lub przetozyc
na warunki finansowe, preferowane bytoby uzycie metody CBA.
Jezeli korzysci wynikajace z opcji adaptacyjnych mozna zmierzy¢
ilosciowo, ale nie mozna ich wyrazi¢ w kategoriach pienieznych
(np. gdy dotycza ochrony zycia ludzkiego), a koszty mozna okre-
$li¢ ilosciowo w kategoriach finansowych, preferowany bytaby
metoda CEA. Jezeli zas zaréwno koszty, jak i korzysci nie moga
by¢ wyrazone w kategoriach pienieznych, zaleca sie metode MCA.
We wszystkich innych przypadkach podejscie ekonomiczne jest
bardzo trudne do zastosowania i nalezy uwzglednic inne perspek-
tywy, np. wykorzystanie panelu ekspertéw do przeprowadzenia
ewaluacji. Ocena dziatan adaptacyjnych moze dostarczyc¢ cennych
informacji na temat wartosci, wydajnosci oraz wykonalnosci pro-
jektéw i strategii adaptacyjnych.

Dodatkowe narzedzia online stuzace adaptacji do zmian klimatu
Szacowanie efektywnosci dziatan adaptacyjnych moze sie okazac
swego rodzaju barierg dla samorzadéw. Jak ustali¢ priorytety
dziatan adaptacyjnych? Autorka niniejszego sprawozdania ziden-
tyfikowata luke w przekazie informacyjnym dla samorzadoéw lo-
kalnych. Brak narzedzi do oceny efektywnosci opcji adaptacyjnych
wynika prawdopodobnie z potrzeby integracji baz danych praktyk
adaptacji, ktére powstaty w kilku ostatnich latach na swiecie.
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Prébe integracji wiedzy na temat praktyk adaptacji podjeto 10 lat
temu przy tworzeniu platformy WeAdapt.org, ktéra jest miedzy-
narodowa, powszechnie dostepng i bezptatng baza dla decyden-
téw i naukowcow. WeAdapt.org zawiera rzetelne i sprawdzone
informacje, uaktualniane na biezaco przez grupe ekspertéw.

Jednym z narzedzi stuzacych do oceny aspektéw ekonomicznych
adaptacji do zmian klimatu jest Adaptation Wizard, opracowany
przez brytyjski instytut UKCIP. Ma na celu pomoc organizacjom
oraz gminom w opracowaniu danych dotyczacych lokalnej wraz-
liwosci klimatycznej oraz konsekwencji, jakie niosg za sobg ano-
malie pogodowe. Narzedzie jest dostepne online i miato szerokie
zastosowanie podczas wprowadzania planéw adaptacyjnych
w Wielkiej Brytanii (UKCIP, www.ukcip.org.uk).

Inne rekomendowane narzedzie, Urban Adaptation Support Tool,
zostato opracowane przez Covenant of Mayors for Climate and
Energy i powstato z myslg o samorzadach lokalnych w Europie.
Integralna czescig tego narzedzia jest analiza kosztéw i korzysci
(cost-benefit analysis), czesto uzywana przez rzady i sektor bizne-
sowy W celu oceny celowosci dziatan. Co istotne, pozwala stworzy¢
ranking alternatywnych dziatan, przy uwzglednieniu ich kosztu
i efektywnosci (climate-adapt.eea.europa.eu).

Przytoczone przyktady narzedzi oraz baz danych powstatych
W przeciggu ostatnich dziesieciu lat oferujg sprawdzong wiedze na
temat nauki i polityki zmian klimatu na poziomie lokalnym i regio-
nalnym w innych miastach i regionach $wiata.

Planowanie przestrzenne

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na istotng role planowania prze-
strzennego, ktére pomoze zoptymalizowac przyszte uzytkowanie
gruntow. Wiele strategii adaptacji na szczeblu miedzynarodowym
oraz krajowym charakteryzuje podejscie odgdrne (top-down
approach), ktére skupia sie na sektorach gospodarki. Podejscie
sektorowe na potrzeby planéw miejskich jest ograniczone, ponie-
waz pomija potrzeby wynikajace z planowania przestrzennego.
W odréznieniu od niego podejscie oddolne (bottom-up approach),
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ktére ma lepsze zastosowanie na poziomie regionalnym i gmin-
nym, umozliwia przyjecie holistycznej perspektywy, poniewaz
skupia sie na catym obszarze nalezagcym do samorzadu.

Interesujacy przyktad uwzglednienia adaptacji w planowaniu
przestrzennym oferuje holenderskie Climate Atelier Approach
(Masselink, et al., 2017), ktére zastosowano w regionie Gelderland.
Jest to partycypacyjna metoda, ktéra skupia sie w gtéwnej mierze
na zrozumieniu korzeni wrazliwosci klimatycznej. Zostata ona
uzyta w celu stworzenia planéw zagospodarowania w dziewiet-
nastu gminach w Holandii, z czego dwanascie gmin wprowadzito
W zZycie nowe plany.

Whioski i rekomendacje

W Polsce, na drodze do wdrazania priorytetu Paktu Amsterdam-
skiego dotyczacego adaptacji do zmian klimatu stojg pewne prze-
szkody:

gospodarka oparta na zasobach wegla

brak swiadomosci spotecznej

brak ekspertéw lokalnych

brak dostatecznego zrozumienia aspektéw ekonomicznych ada-
ptacji

brak wystarczajgcych srodkéw finansowych i innowacyjnych me-
chanizméw generujacych zasoby na inwestowanie w dziatania
adaptacyjne.

Miejskie Plany Adaptacji pozwolg samorzadom zdefiniowac zagro-
zenie ptynace z negatywnych skutkéw zmian klimatu, natomiast
to samorzady beda odpowiedzialne za wdrazanie opcji adaptacyj-
nych. Finansowanie i pozyskiwanie srodkéw na dziatania rowniez
bedzie nalezato do samorzadéw. Z ekonomicznego punktu widze-
nia pozadane bytoby dazenie do zmaksymalizowania korzysci ada-
ptacyjnych osiggnietych dzieki dostepnym srodkom finansowym
na adaptacje. Zwtaszcza biorac pod uwage ograniczony poziom
tych zasobéw w poréwnaniu z potrzebami adaptacyjnymi. Ozna-
cza to, ze fundusze muszg by¢ przydzielane na te projekty i pro-
gramy, ktére przynosza najwiecej korzysci gospodarce, ludziom

89



i Srodowisku, co wymaga przede wszystkim uzycia wyraznych
wskaznikow ,korzysci adaptacyjnej”.

Polityka oraz finanse na rzecz adaptacji do zmian klimatu bedg
swego rodzaju testem wspotpracy dla obszaréw metropolital-
nych. W niedalekiej przysztosci nalezy zadac sobie pytanie, na
kogo spadnie odpowiedzialnos¢ mobilizowania finanséw na cele
adaptacji do zmian klimatu? Czy warto uruchomic¢ innowacyjne
sposoby mobilizowania srodkéw finansowych i odktadac na czarng
godzine juz dzis?

Na poziomie metropolitalnym mobilizacje finanséw publicznych
na cele dziatan adaptacyjnych nalezy rozpoczaé juz teraz. Jakie
rozwigzanie nalezy rozwazy¢? Jednym z pomystéw, ktére warto
poddac dyskusji jest uwzglednienie budzetu adaptacyjnego w za-
pisie Ustawy metropolitalnej, w ktorej mowa o 5% podatku docho-
dowego od oséb zamieszkatych na terenie danej metropolii.

Poniewaz skutki zmian klimatu nie znajg granic samorzadowych,
wrecz organicznie narzucaja potrzebe wspoétpracy regionalne;.
Wspétpraca regionalna bedzie szczegdlnie korzystna dla matych
gmin, ktore posiadajg ograniczone zasoby.

Autorka niniejszego sprawozdania sugeruje, ze przede wszystkim
nie nalezy zaczynac od zaktadania nowych instytucji samorzado-
wych, poniewaz proces taki jest nie tylko wyjatkowo kosztowny,
ale réwniez czasochtonny. W celu zminimalizowania kosztéw ad-
ministracyjnych nalezy rozwazy¢ wzmacnianie mozliwosci istnie-
jacych instytucji, ale réwniez wspoétprace, nie tylko na poziomie
metropolitalnym, ale wrecz miedzynarodowym, w mys| Agendy
Miejskiej UE. Jednoczesnie istnieje potrzeba wytonienia nieza-
leznych komisji sprawozdawczo-naukowych - tak zwanych ,think
tankéw”, ktérych celem bytoby wspieranie merytoryczne samo-
rzadéw w procesie pracy nad wdrazaniem plandw adaptacji.
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Kluczem do sukcesu gospodarki obiegu zamknietego, rozpatry-
wanym z perspektywy mieszkanca, jest zmiana sposobu myslenia
o odpadach. Na kazdym etapie cyklu zycia produktu nalezy zadaé
sobie pytanie: co w przysztosci stanie sie z tym, co dzisiaj produku-
jemy, uzytkujemy lub konsumujemy, a nastepnie wyrzucamy?

Zaktad Utylizacyjny w Gdansku, jako firma zajmujaca sie zagospo-
darowaniem odpaddw, jest ostatnim ogniwem tego tancucha - po
autorach projektéw towardw, ich producentach, przedstawicielach
marketingu w przedsiebiorstwie, dystrybutorach, czy wreszcie
uzytkownikach i konsumentach. W praktyce oznacza to, ze po-
dazamy za zmieniajacymi sie przepisami, realiami gospodarczymi
i spotecznymi. Pracujemy z takim strumieniem odpadéw, jaki do
nas trafia. Dostosowujemy sie do sytuacji, modernizujac i rozbu-
dowujac posiadang infrastrukture, modyfikujemy procesy. Podej-
mujemy tez wiele dziatan i inicjatyw, by aktywnie oddziatywac
na jakos¢ pozyskiwanych surowcéw. Dzieki temu osiggamy coraz
lepsze rezultaty, jesli chodzi o powtérne wykorzystanie réznego
rodzaju odpadoéw.

Stare sposoby to przesztosc

Jak pokazuja réznego rodzaju dane ekonomiczne, poziom zamoz-
nosci polskiego spoteczenstwa rosnie, a wraz z nim wzrasta kon-
sumpcja. Sitg rzeczy produkujemy coraz wiecej odpadéw. Pie¢ lat
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temu na gtowe statystycznego mieszkanca Gdanska przypadato
ok. 250 kg odpadoéw. Dzisiaj jest to o ponad 100 kg wiecej. Nic nie
wskazuje na to, by ten trend miat sie nagle odwrdéci¢ - zgodnie
z przewidywaniami do 2030 roku ilo$¢ odpaddéw podwoi sie.

Przez lata zmieniat sie tez sposdéb zagospodarowania odpadow.
Dwadziescia lat temu wtasciwie jedyng metoda postepowania
z odpadami byto ich sktadowanie. Obecnie w Gdansku sktadujemy
zaledwie nieco ponad 20 proc. tego, co przyjmujemy do Zaktadu.
Naszym celem jest zmniejszenie tego wskaznika do poziomu naj-
wyzej 10 proc., zgodnie zresztg z celami Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022. Zaktadamy, ze na sktadowisko bedg trafiaty tylko
pozostatosci po procesie przetwarzania odpadéw, z ktérych nie
sposéb juz odzyska¢ zadnych wartosciowych surowcow, lub tez
w inny sensowny sposob ich przetworzy¢, na przyktad wytwarzajac
naich bazie energie.

Po pierwsze: surowce!

Kiedy mowa o gospodarce o obiegu zamknietym, nasza uwaga
koncentruje sie zwykle na surowcach wtérnych - tworzywach
sztucznych, papierze, metalu i szkle, czy tez generalnie rzecz biorac
odpadach opakowaniowych, jakkolwiek warto w tym miejscu
wspomniec tez o metalach szlachetnych, ktérych wydobywanie
przeczy czesto idei zréwnowazonego rozwoju i ktérych znaczne
ilodci kryja sie w produktach codziennego uzytku, takich jak te-
lefony komorkowe. Swoja role w ich pozyskiwaniu majg do ode-
grania producenci, a wtasciwie ustawodawca, ktory powinien
stworzy¢ takie warunki prawne, by proces odzysku byt korzystny
finansowo. Chodzi o rozwigzania systemowe, takie jak na przyktad
odpowiedzialnos$¢ producenta za finansowanie przywrécenia su-
rowcoéw do obiegu, czy tez obowigzek, by w wytwarzaniu nowego
produktu czesciowo wykorzystywac surowce z odzysku. Dlacze-
g0? Poniewaz odzysk surowcéw metodami mechanicznymi jest
bardzo kapitatochtonny - utrzymanie maszyn i ludzi kosztuje,
a efekty sg niewspdétmierne do naktadéw finansowych.
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Liczne dane pokazujg, jak wazna jest rola mieszkaricéw w catym
systemie. W Gdansku przekonaliSmy sie o tym wyraznie, gdy
1 lipca 2016 roku do zbiérki z podziatem na odpady mokre i suche
doszedt obowigzek wydzielania szkta. llos¢ odzyskanego surowca
wzrosta ponad dwukrotnie w stosunku do czasu przed wprowa-
dzeniem tej zmiany.

Obecnie przygotowujemy sie do kolejnej systemowej zmiany, czyli
poszerzenia systemu obowigzkowej zbidrki surowcoéw o kolejne
frakcje: metale i tworzywa sztuczne oraz papier i wigzemy z t3
zmiang duze nadzieje. Jak widac na przyktadzie szkta, mieszkancy
chetnie podejmujg wysitek zwigzany z ochrong srodowiska i re-
cyklingiem. Jednak poza poczuciem, ze robig co$ dobrego dla
Swiata powinni miec jeszcze przekonanie, ze to nie generuje nie-
potrzebnych kosztéw. Idealnie, gdyby mieszkaniec byt obcigzany
wytacznie kosztami zagospodarowania odpadéw resztkowych,
a koszty przywrdécenia surowcéw do obiegu wzieli na siebie pro-
ducenci. Dawatoby to szanse na ekonomiczne zbilansowanie ca-
tego systemu.

Jak widaé, pierwszorzedne znaczenie dla efektywnosci segregacji
odpadéw u zZrdodta majg rozwigzania systemowe, czyli po prostu
obowiazek i pewien rodzaj zachet i kar o charakterze finansowym.
Kolejnym elementem jest edukacja. W Zaktadzie Utylizacyjnym
doszlismy juz jakis czas temu do wniosku, ze warto nie tyle zachecaé
mieszkancéw do segregowania, co w bardzo praktyczny sposéb
pokazywac im, jak robi¢ to lepiej, bardziej efektywnie. Osiggnieciu
tego celu stuzg liczne dziatania edukacyjne.

Rézne rodzaje odzysku

Biorac pod uwage zréznicowanie strumienia odpadéw, ktéry trafia
do Zaktadu Utylizacyjnego zawierajacego nie tylko surowce wtérne,
ale takze ogromne ilosci odpadéw biodegradowalnych, czy reszt-
kowych, mocno rozwijamy rézne formy przetwarzania umozli-
wiajgce wykorzystanie odpadow z pozytkiem dla gospodarki. Te
sposoby to: pozyskiwanie i spalanie w zaktadowej bioelektrowni
gazu sktadowiskowego, rozbudowa kompostowni tunelowej oraz
stworzenie zaktadu termicznego przeksztatcania odpadoéw.
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W dalszych planach mamy wdrazanie kolejnych rozwigzan, np.
instalacje fermentacji metanowej. Kierujemy sie tutaj zasada, by
odpady wykorzystywac w dostepny sposdb, czerpigc z nich mak-
symalne duzo korzysci, a dopiero na koricu kierowac na sktadowisko.

Gdanskie sktadowisko odpadéw jest prawdopodobnie jednym
z najwiekszych w kraju. Dwie kwatery zajmujg powierzchnie 24
hektaréw. Jedna z nich, uruchomiona w latach 70., czynna do
2009 roku, jest obecnie zamknieta i rekultywowana. Odpady do
sktadowania trafiajg do drugiej kwatery. Taka masa odpadodw skta-
dowanych przez kilkadziesiat lat to swoisty bioreaktor. Powstajacy
w kwaterach biogaz ujmowany jest przez system odgazowania
sktadajacy sie z blisko 300 studni. Wedtug szacunkéw pozwala on
na wychwycenie okoto 80-85% biogazu, ktéry nastepnie spalany
jest w zaktadowej bioelektrowni. W latach 2011-2017 pozyskali-
Smy w ten sposob 34 min m? biogazu, ktory zapewnia samowystar-
czalnos¢ energetyczng Zaktadu Utylizacyjnego. Odzyskiwanie
i spalanie biogazu jest nie tylko efektywnym sposobem powstrzy-
mywania jego niekontrolowanej emisji do atmosfery, ale rowniez
metodg zastosowania odpadéw jako zrédta paliwa, ktére mozna
wykorzystac do produkgcji ciepta i energii elektrycznej.

Rozwigzaniem o podobnym charakterze jest zaktad termicznego
przetwarzania odpadoéw, w ktérym ciepto i energia elektryczna
wytwarzane beda z odpadéw wysokoenergetycznych, jakich
zgodnie z przepisami od 1 stycznia 2016 roku nie mozna juz skta-
dowac. Tego rodzaju odpady sg po prostu zbyt wartosciowym
paliwem, by zaniecha¢ wykorzystania ich jako zrédta energii. Ter-
miczne przeksztatcanie odpaddw jest rowniez rodzajem odzysku -
w tym wypadku odzysku energii, pod postacig ktorej wracajg one
do gospodarki.

Trzecim sposobem wykorzystywania odpadéw jest zagospodaro-
wanie frakcji biodegradowalnej, ktérg mieszkancy Gdanska wy-
dzielaja coraz bardziej skrupulatnie. W 2012 roku byto to zaled-
wie 2500 ton rocznie, natomiast teraz ilo$¢ tego rodzaju odpadéw
wzrosta do blisko 30 tysiecy ton/rok i najprawdopodobniej be-
dzie nadal rosta. Ma to zwigzek zaréwno z wiekszg Swiadomoscia
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mieszkancéw w zakresie segregacji, jak i z faktem wydzielania tej
frakcji w systemie selektywnej zbiorki.

Kompost produkowany w ZU w Gdansku nadaje sie do nawozenia
terendw zielonych, ogrodéw, kwiatow doniczkowych, z wytacze-
niem uprawy roslin jadalnych. W 2016 roku spétki miejskie oraz
firmy kupity od Zaktadu Utylizacyjnego 220 ton eko-kompostu,
a mieszkancy nabyli tgcznie 86 ton. Pozostata czes¢ zostata wyko-
rzystana do rekultywacji nieczynnej kwatery sktadowiska.

Centrum recyklingu i odzysku

Sposéb myslenia o odpadach obowiazujacy w Zaktadzie Utyli-
zacyjnym nierozerwalnie wigze sie z wizjg naszego rozwoju. Do
2020 roku chcielibysmy stac sie nowoczesnym centrum recyklin-
gu i odzysku. Fundamenty zostaty potozone juz jakis$ czas temu.
W 2011 zakoniczyta sie warta 320 mln ztotych modernizacja Za-
ktadu, ktéra de facto oznaczata przystosowanie przedsiebiorstwa
do wspétczesnych realiow zagospodarowania odpadéw. Powstaty
wowczas: sortownia odpadéw i kompostownia tunelowa, ktére
stanowig serce obiektu, a takze infrastruktura towarzyszaca.

Obok rozwijania infrastruktury chcemy tworzyc i upowszechniac
roznego rodzaju ustugi dla mieszkancow, ktére pomoga realnie
zwiekszac poziom odzyskow, takie jak np. sie¢ PSZOK-6w (Punkty
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych). Zamierzamy
rowniez dalej edukowacé mieszkancéw. Urealnienie idei gospodarki
obiegu zamknietego wymaga wspotpracy wszystkich uczestnikéw
obiegu surowcéw i produktow, co stanie sie mozliwe, jesli dostrze-
zemy, ze w odpadach tkwi ogromny potencjat i wartos¢. Wszyscy
mozemy na tym skorzystac.
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Oczyszczanie $ciekéw staje sie czescig gospodarki obiegu za-
mknietego, ktérego finalnym rezultatem jest produkcja czystej
wody. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie najnow-
szych kierunkéw rozwoju circular economy w tym sektorze.

Kilka miesiecy temu media obiegta wiadomosc¢ o tym, ze w Scie-
kach ptynacych w szwajcarskiej sieci kanalizacyjnej znajduje sie
ztoto i srebro. Wartos¢ kruszcow moze wynie$¢ rocznie nawet
1,5 min frankéw. Najbardziej prawdopodobnie jest, iz metale sg
poktosiem proceséw oczyszczania linii produkcyjnych szwajcar-
skiego przemystu jubilerskiego oraz precyzyjnego. Co ciekawe,
oproécz szlachetnych, w $ciekach znaleziono rowniez metale ziem
rzadkich, takie jak gadolin. Wprawdzie ilosci nie sg na tyle duze,
zeby optacato sie je na wiekszg skale odzyskiwaé, mimo to jednak
sama wizja ptynacych w sciekach cennych pierwiastkéw jest bar-
dzo kuszaca, a ich ponowne wykorzystanie - cho¢ w tym wypadku
mocno anegdotyczne - wpisuje sie w ramy gospodarki obiegu
zamknietego.

Circular economy - stara sprawa

Gospodarka wodno-kanalizacyjna juz od dawna realizuje opisane
przez Waltera Stahela pod koniec lat 70. zatozenia Gospodarki
Obiegu Zamknietego (dalej: GOZ). Wprawdzie w zwyktych prze-
mystowych i komunalnych Sciekach ztoto raczej nie ptynie, jed-
nakze sektor wodno-kanalizacyjny, w szczegdlnosci w przemysle,
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to obszar, gdzie odzysk substancji w celu umozliwienia ponownego
ich wykorzystania jest powszechng praktyka. W klasycznych
oczyszczalniach sciekdw sg to procesy energochtonne, a wywoéz
powstajacych w ich trakcie osadow kosztowny; stanowi duzg
czes¢ wydatkoéw zaktadu produkcyjnego zwigzanych z wypetnie-
niem norm Srodowiskowych. Nowoczesne technologie realizujg
sie zatem w generowaniu wtasnej energii i zmniejszeniu ilosci osa-
dow, z jakimi radzic¢ sobie musi zaktad produkcyjny (badz komunal-
ny). Fermentacja metanowa osadow $ciekowych (popularna tech-
nologia obecna w wielu instalacjach, réwniez w Polsce) to proces,
w ktérym wytwarzana jest zielona energia, mogaca by¢ pdzniej
wykorzystana do wsparcia proceséw produkcyjnych w zaktadzie.
Dodatkowo warto zauwazyc¢, ze zwykta tradycyjna obrébka osa-
déw zmniejsza ich mase o ok. 50%. Popularnos$¢ zdobywaja takze
technologie beztlenowego oczyszczania Sciekéw przemystowych
(nie tylko samych osadow), ktérych gtéwnym celem (poza usunie-
ciem zanieczyszczen) réwniez jest generowanie energii.

Scieki = woda

Ponowne wykorzystanie szklanej butelki czy kartonowego opako-
wania to zakres circular economy znany od dawna. W powszech-
nym odbiorze oceniane pozytywnie jest pozyskiwanie zielonej
energii ze $Sciekow i osadéw. Jednakze stwierdzenie, ze te same
scieki moga by¢ Zrédtem cennych surowcéw, a nawet czystej
wody, budzi niedowierzanie, a w wypadku konsumentéw produk-
téw zywnosciowych wrecz opor.

Niestusznie. Woda odzyskana z procesu oczyszczania Sciekéw
w zaleznosci od wyboru technologii nadaje sie do ponownego wy-
korzystania nawet w przygotowaniu zywnosci.

Nie ma watpliwosci przy wykorzystaniu tzw. wody szarej (nieprze-
mystowe]j wytwarzanej podczas mycia naczyn, kapieli czy prania)
do podlewania ogrodu lub do sptukiwania toalet. Jest to sankcjo-
nowane prawnie, a przy odpowiednim systemie przygotowania -
catkowicie bezpieczne. Bardziej skomplikowane procesy (np.
zastosowanie uktadéw membranowych) pozwalajg z kolei na od-
zysk wody wyzszej jakosci. Filtracja za posrednictwem membran,
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dzieki niewielkim rozmiarom ich poréw, pozwala (w zaleznosci
od rodzaju membran) na odzyskanie wody zupetnie pozbawionej
zanieczyszczen, w tym réwniez na wyodrebnienie bakterii i czesci
wirusow. Dodatkowe uzycie lamp UV jako koncowego etapu
oczyszczania umozliwia otrzymanie catkowicie zdatnej do spozycia
wody, ktéra moze by¢ wykorzystana nawet w produkcji zywno-
sci. Takie zastosowanie budzi powszechng nieche¢ konsumentow.
Jednak ten kierunek rozwoju staje sie coraz bardziej popularny,
np. w krajach Europy Potudniowej z uwagi na pustynnienie klimatu
i coraz bardziej ograniczony dostep do wody. Wspomniane procesy
podrazaja jej koszt, wracamy zatem do zatozen ekonomicznych,
bedacych impulsem do rozwoju technologii realizujacych standar-
dy GOZ.

Najwyzszg forma odzysku wody ze sciekdw sg tzw. procesy zero
zrzutu (ang. zero liquid discharge, ZLD). Woda krazy w nich w obiegu
zamknietym. Scieki powstajace w wyniku procesu produkcji sa
oczyszczane na membranach odwréconej osmozy (RO). Systemy
takie funkcjonujg tam, gdzie Scieki s3 silnie zanieczyszczone i nie
ma mozliwosci ich zrzutu do kanalizacji z uwagi na zawartos¢ tok-
sycznych zwigzkéw. Membrany odwrdconej osmozy w konfigura-
Cji z procesami chemicznymi pozwalajg na odzysk nawet do 98%
wody i zawrdcenie jej do produkcji. Odrzut z membran, tzw. kon-
centrat (zawierajacy zwiazki silnie stezone) jest potem suszony na
wyparkach i wywozony do utylizacji. W klasycznym oczyszczaniu
chemicznym, bez doczyszczania na membranach, powstajg znaczne
ilosci tego osadu. Systemy ZLD minimalizujg i ten koszt. Zaznaczy¢
nalezy, ze u nas systemy takie funkcjonujg np. w przemysle galwa-
notechnicznym czy lotniczym (i jest to rozwiazanie polskiej firmy!).
Ponownie impulsem do wprowadzenia wspomnianych rozwigzan
byta wyjatkowo wysoka cena wywozu bardzo zanieczyszczonych
Sciekéw. Zatem nie szlachetne idee, ale ekonomia stata u zrédet
wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwalajg na wy-
korzystanie 1 litra wody nawet 20 razy.
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Scieki jako zrédta surowcow

Mniej kontrowersyjng realizacjg zatozern GOZ w oczyszczaniu
Sciekéw jest np. prosty odzysk surowcow. Przyktadowo - jeden
z materiatéw, ktorego odzyskanie nie stanowi wiekszych pro-
bleméw technicznych, to piasek. Jego usuniecie jest niezbedne
do prawidtowego przeprowadzenia zaawansowanych proceséw
oczyszczania. Rzecz jasna, piasek taki moze by¢ zanieczyszczony
i wymagac ptukania, co generuje dodatkowe Scieki.

Innym kierunkiem rozwoju gospodarki zamknietego obiegu jest
wykorzystanie sciekéw i osadéw Sciekowych jako Zrédta azotu
oraz fosforu. Azot i fosfor (ktory usuwa sie ze $ciekdw i pozniej
odzyskuje z osadéw Sciekowych) znajda swoje zastosowanie jako
nawozy. Pozyskiwanie azotu dodatkowo pozwala na ochrone
rownowagi biologicznej zbiornikéw wodnych, ktérych biocenoze
niszcza zwiazki tego pierwiastka. Po raz kolejny odzysk jest w tym
wypadku podyktowany kwestiami ekonomicznymi.

Kierunek: mie¢ wiecej, dziataé¢ ekonomiczniej!

Centralnym trendem gospodarki obiegu zamknietego jest zwiek-
szenie ekonomicznosci obecnie funkcjonujacych technologii.
Dziatania badaczy skierowane s3 na intensyfikacje zeroemisyjno-
sci systeméw recyklingu substancji - np. zmniejszenie uzycia sub-
stancji chemicznych, zminimalizowanie ilosci energii potrzebnej
do przeprowadzenia proceséw oczyszczania i odzysku substancji
oraz ograniczenie $ladu ekologicznego catej instalacji.

Przyktadem badan technologicznych przeprowadzanych na po-
ziomie UE jest SMART-Plant. Ten rozpisany na kilka lat, dziatajacy
w ramach programu Life+, projekt, zaktada zintensyfikowanie
i poszerzenie zakresu odzysku substancji ze Sciekéw. Jednym z ce-
6w jego dziatania jest np. zbadanie minimalizacji kosztu odzysku
fosforu z osadow Sciekowych. Tymczasem na tej drodze ciggle jest
on wyzszy od pozyskiwania tego pierwiastka ze srodowiska natu-
ralnego. Innym priorytetem programu jest zbadanie mozliwosci
jak najwyzszego odzysku czystej celulozy, ktérg wszyscy zuzywamy
w formie papieru toaletowego. Zabawne? Nie, jesli uswiadomic
sobie, ze rocznie przecietny mieszkaniec Europy zuzywa ok. 7 kg
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tego materiatu, bezpowrotnie traconego. A pamietajmy, ze prze-
myst papierniczy to jeden z gtéwnych trucicieli srodowiska na-
turalnego (cho¢ scieki te da sie rzecz jasna oczyszczac). Projekt
SMART-Plant zaktada odzysk celulozy w jakosci gotowej do bez-
posredniego wprowadzenia na rynek. Natomiast osad celulozowy
ma by¢, wedtug dokumentéw programu, wykorzystany jako zrédto
biomasy i spalony dla pozyskania zielonej energii.

Innym produktem badanym przez projekt, sg biopolimery - poli-
hydroksyalkaniany - stosowane jako biodegradowalne tworzywa
sztuczne, zarowno termoplastyczne, jak i elastomery (o tempera-
turze topnienia od 40 do 180°C), znajdujace takze swoje zastoso-
wanie w produkcji implantéw i sztucznych tkanek.

Odzysk substancji i intensyfikacja ich pozyskiwania moze by¢
kosztowna i zniecheca¢ do inwestycji. Modelowym przyktadem
ekonomicznego wykorzystania technologii intensyfikujacych pro-
cesy circular economy jest stworzona przez polska firme Symbiona
innowacyjna biogazownia dziatajgca w OSM towicz. Instalacja
(dziatajagca na bazie wtasnej technologii firmy - tzw. beztlenowy
reaktor membranowy) wytwarza do 30% wiecej energii niz trady-
cyjne rozwigzania fermentacji metanowej. Dodatkowo generuje
niezwykle czysty odciek, realizujac w ten sposéb zatozenia GOZ
minimalizujace ilo$¢ emisji. Sama instalacja przetwarza nie tylko
osadbiologiczny,aletakze odpady powstajgce w produkcji.Celami
projektu byt jak najszybszy zwrot inwestycji, co wedtug deklaracji
firmy udato sie w petni - zaktad wykorzystuje energie elektryczng
w catosci na dziatanie oczyszczalni, dodatkowo sprzedajac energie
na zewnatrz.

Jezeli jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle? GOZ w sektorze
komunalnym

Dotychczasowa analiza pokazuje pozytywne przyktady rozwoju
i implementacji rozwigzan GOZ w sektorze oczyszczania. Jest jed-
nak w duzym stopniu ograniczona do podmiotéw prywatnych. Im
optaca sie wprowadzi¢ dziatania intensyfikujgce ekonomicznosé
zaktadéw. A co z przedsiebiorstwami komunalnymi? Przeciez
w Agendzie Miejskiej Unii Europejskiej zapisane sg dziatania na
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rzecz wtérnego wykorzystywania wody. W tym wniosek ustawo-
dawczy w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych wtérnego
wykorzystywania sciekow.

Problemem w skali polskiej okazywat sie brak regulacji i wspar-
cia ustawodawczego, jakie mogtoby by¢ impulsem dla rozwoju
rozwigzan powszechnie stosowanych. By¢ moze sytuacje zmieni
nowe prawo wodne. Problemem do rozwigzania staje sie jednak
coraz mniejsza optacalnosc intensyfikacji produkcji biogazu. Klu-
czowym powodem jest spadek cen tzw. zielonych certyfikatow,
a wiec narzedzi wspierajacych produkcje zielonej energii.

W Polsce w drugiej potowie 2017 roku wystartowaty programy
pilotazowe gospodarki obiegu zamknietego w kilku gminach.
W programie dos¢ ogdlnie wspomina sie o zagadnieniach zwia-
zanych z oszczednoscig i inwestycjach wspierajacych zasobo-
oszczedng gospodarke. Sam fakt ich powstania jest godny pochwa-
ty, cho¢ w mediach méwi sie dos¢ enigmatycznie o konkretnych
dziataniach, jakie majg by¢ podjete. Piszaca te stowa przygladad
sie bedzie z ciekawoscig rozwojowi powyzszych programéw, kibi-
cujac ich jak najwiekszemu wptywowi na zielong gospodarke.

Bibliografia:

http://www.eawag.ch/en/news-agenda/news-portal/news-detail/news/3-millionen
-franken-gehen-als-gold-und-silber-bachab/.

Program realizowany jest obecnie (5.12.2017) w pieciu gminach, tj. Krasnobraéd,
tukowica, Sokoty, TucznoiWielun. Zrédto: https://portalkomunalny.pl/gospodarka-
obiegu-zamknietego-zmierza-do-polskich-gmin-trwa-pilotazowy-program-
wywiad-365426/.

Zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/24/5/2017 z dnia 23.05.2017r.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5609238/.

http://smart-plant.eu/index.php/cellulose-recovery.

www.symbiona.com
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Introduction

The urbanization developed in the last decades had deeply modi-
fied the natural water cycle. The paved surface increased, reduc-
ing evapotranspiration, infiltration and groundwater recharge.
Consequently, the urban runoff also increased and was usually
managed with an approach that can be called ,hard engineering”
(Huber, 2010). The hard engineering infrastructures are sewers
(either combined or separated), which have to collect and con-
vey, as fast as possible, the urban runoff in water bodies (river,
lake, sea). The only aim of the hard engineering infrastructure is
to guarantee the safety of the citizens against the flood risks. The
drawbacks of the hard engineering approach were highlighted by
the Scientific community (Woods Ballard et al., 2015):

surface water floods are caused when the runoff cannot be drained
away quickly enough

sewer floods happen when the underground pipes become over-
loaded by drained runoff

the risk of river floods (both locally and further downstream)
increases when too much runoff drains into a river too quickly
river erosion can be caused by faster flow driven by urban run-
off discharge, changing the shape of the riverbanks and affecting
plants and animals in or next to the water

diffuse pollution driven by both ,first flush” (Deletic, 1998) and
combined sewer overflows (Masi et al., 2017) affects river water

111



quality and aquatic plants and animals. Therefore, the hard engi-
neering increases the hydraulic risks as well as worsens the river
ecosystem quality. On this purpose, a high degradation of river
ecosystem was observed with a 10% paving of the river water-
shed; the degradation is proximal to the irreversibility when the
paving reach the 30% (Huber et al., 2010). All these negative
effects are also expected to have a worsening impact in the future
due to climate change. Indeed, the increase in air temperature due
to global warming should decrease the light rains and increase the
heavy precipitations; therefore the risk of flooding increases, to-
gether with the pollutant and sediment loads discharged in water
bodies. For instance, the CSOs should activate more frequently,
increasing the untreated wastewater load discharged into rivers.

In contrast to the ,hard engineering”, a sustainable urban drainage
based on the so-called ,soft engineering” is gaining momentum.
The soft engineering is based on a multidisciplinary approach,
which is able to manage the urban drainage in a sustainable way,
providing additional benefits for water quality, biodiversity in-
crease and social fruition. This concept found proposals and ap-
plication in Scientific community, stakeholders, and professionals
under different nomenclature, based on different countries and
scientific groups (Fletcher et al., 2015): Sustainable Urban Drain-
age Systems (SuDS); Water Sensitive Urban Design (WSUD); Low
Impact Development (LID); Best Management Practices (BMPs).
Hereinafter, we refer only to the SuDS nomenclature for sake of
simplicity, due to the recent publication of the ,SuDS Manual”
book (Woods Ballard et al., 2015). The aim of this work is to give
an overlook about these new concepts, which want to promote
a sustainable rainwater management in the city. We want to stress
the opportunities and solutions for the anthropic environmental
impacts reduction and the urban resilience increase provided by
SuDS solutions. To this aim, we first discuss the benefits driven
by a SuDS approach. Secondly, the different SuDS techniques are
presented with real applications.
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SuDS, nature-based solutions, green-blue infrastructure and
ecosystem services

Strictly speaking, every technical solution able to decrease the im-
pact of current runoff in terms of flood risk and river ecosystem
degradation can be considered a SuDS technique. Indeed, both the
,SuDS Manual” (Woods Ballard et al., 2015) and the ,Low Impact
Development” (Huber, 2010) books include also the underground
attenuation storage tanks and the pervious pavements within the
proposed SuDS and LID techniques. However, these solutions
can be considered an upgrade of the classic ,hard engineering”
approach, since they only concentrate on hydraulic issues and do
not exploit all the multidisciplinary potential of the ecosystem
services (i.e. the direct or indirect contribution of the ecosystems
to humankind benefits) provided by other SuDS techniques. From
water quality point of view, similar considerations can be done for
first flush tanks, which aim to capture the first more polluted frac-
tion of either urban runoff or combined sewer overflow in under-
ground concrete tanks. Despite the provided benefits, we do not
consider these updated ,hard engineering” solutions in this work,
since we believe that they have less potentiality in comparison to
the so called nature-based solutions, which represent the majority
of the SuDS techniques.

Nature-based solutions include all the actions inspired by, sup-
ported or copied from nature, taken in order to address a series
of environmental, social and economic challenges like water
management, climate change and disaster risk management?.
Nature-based solutions allow creating the so-called green-blue
infrastructures, defined as a network of green and blue spaces that
provides multiple significant benefits both for people and nature.
Indeed, green-blue infrastructures for sustainable urban rainwa-
ter management exploit the many ecosystem services provided by
nature-based solutions, which are summarised in Table 1. Only with

!Definition from the CEE Web for Biodiverdity report ,A brighter future - with
a little help from our Nature. Green-Blue Infrastructure integration into a wa-
ter sector”. Available at: http://www.ceeweb.org/18539/green-blue-infrastruc-
ture-and-water/
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nature-based techniques, we can provide all the actions requested
to re-balance the urban water cycle: recovering the evapotran-
spiration and the infiltration capacity lost with paving, as well as
treating and reusing storm water and wastewater, therefore de-
creasing potable water consumption and wastewater discharge.
Moreover, only SuDS techniques related to nature-based solu-
tions can, at the same time, mitigate and adapt our city to climate
change, making them more resilient, increase biodiversity, con-
tribute to a renewal of infrastructure, allow the possibility of wa-
ter reuse (especially in arid countries), and improve the aesthetic
and the liveability of our cities.

Ecosystem services of sustainable urban drainage techniques
based on ,nature-based” solutions

Atmospheric regulation

Climate regulation

Disturbance regulation

Water regulation

Water supply

Erosion control and sediment retention

Soil formation

Nutrient cycling

Waste treatment

Pollination

Species control

Refuges/habitat

Food production

Raw material production

Genetic resources

Recreation

Cultural enrichment

Table 1 - List of ecosystem services provided by ,Nature-based” solutions used for sustainable

urban drainage (Huber, 2010)
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Suds approaches, techniques and examples

The SuDS techniques should be viewed as a toolkit to propose the
most appropriate sustainable rainwater management at different
scales. Following the techniques proposed by the ,SuDS Manual”
(Woods Ballard et al., 2015), and neglecting the ,hard engineer-
ing” solutions, the SuDS toolkit allows to use many different sys-
tems, such as rainwater harvesting, green roofs, infiltration sys-
tems, filter strips, filter drains, swales, bioretention systems, trees,
detention basins, ponds, and wetlands. The description of these
techniques is out of the aim of this work, and we refer to the ,SuDS
Manual” for further details. The key point is that tailor-made solu-
tions can be designed at different scales thanks to awide spectrum
of possibilities given by the SuDS toolkit. For instance, the ,Low
Impact Development” book (Huber, 2010) suggests four different
scales of applications, each one with different possible schemes,
from a minimum to a maximum level of implemented ecological
services:

building of single houses;

properties, such as lot of houses or parking;
streets;

open spaces.

Other suggestive examples are presented in the aforementioned
,SuDS Manual” (2015), where typologies (i.e. rainwater collection
and management scheme using different SuDS techniques) are
given for up to nine urban landscapes, ranging from small residen-
tial infill to big open spaces for public realm, from neighbourhood
streets to greenways. The potentiality of such wide SuDS toolkit is
well represented by the Kronsberg Eco-village of Hannover (Ger-
many). Here, the rainwater is managed and sustainably returned
to the environment through a series of nature-based SuDS solu-
tions, including bioretention systems, vegetated swales, rain gar-
dens, wetland systems and a lake.

Remaining in urban areas, another interesting example is given by

the Parc de la Seille a Metz (France - designed by SINBIO). The
park was built in 2000-2002 and is a great example of a public
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space designed for rainwater treatment, flood mitigation as well
as fruition and biodiversity increase. The park includes an active
area of 9 hectares, which receives and manages up to the decen-
nial storm events from the new urban development of the Amphi-
théatr quartier. The rainwater flows across the SuDS components
of the Parcde la Seille. The rain events with lower intensities (bian-
nual) are sent to reed beds (2200 m?) and ponds (2200 m?), which
retain up to 1200 m® and 2200 m?, respectively. The water from
reed bed and pond is further treated in a wetland of 600 m? before
to be discharged in the Seille river. In case of rain events with higher
intensities, a dry basin is flooded retaining an additional volume
of 2200 m?®. The dry basin is used as a playground in dry periods.

Moving towards suburban areas, an interesting example of a sus-
tainable management of road runoff is given by the treatment
systems of the Villesse-Gorizia Highway (ltaly - designed by
IRIDRA). Here, 56 treatment systems are installed along 18 km
of highway to treat the runoff. After classical pre-treatment com-
ponents (sand and oil/grease traps), each treatment line adopts
nature-based solutions: a subsurface flow wetland treats the first
flush; subsequently, a pond receives the effluents from the wet-
land and the second flush; finally, an extended retention basin in-
filtrates the treated runoff into the karst soil.

Usually, the SuDS books and guidelines mainly focus on the sus-
tainable management of only urban runoff. Strictly speaking, also
the impact on the environment of the rainwater flowing into the
sewers should be cared to sustainably manage the rainwater fall-
ing on urban paved surface. Therefore, also end-of-pipe solutions
should be considered within the SuDS approach, for instance, dry
basins for separated sewers or wetland for retention and treat-
ment of combined sewer overflows (CSOs - Meyer et al., 2013;
Tao et al., 2014). An interesting example of end-of-pipe solution is
the wetland for the treatment of the CSO of Gorla Maggiore (Italy
- designed by IRIDRA), which was designed for different multidis-
ciplinary goals including:
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treating the first flush;

partially treating the second flush;

flood mitigation;

increasing biodiversity;

implementation in a park to provide a recreational area.

The plan layout of the wetland system is showing the different
components (see: Masi et al., 2017 for more details): preliminary
treatment, 1t stage with 4 vertical subsurface flow wetlands
(3840 m?), 2" stage with free water surface wetland (3174 m?),
extended floodable area (up to 7200 m?). The higher benefits of
the adopted green infrastructure in comparison with classical
grey infrastructure (i.e. first flush tank plus buffer tank) have been
confirmed by Liquete (2016), thanks to the provided ecosystem
services in terms of water pollution, biodiversity increase, and
recreational and social benefits.

Conclusions

Rainwater falling on paved urban surfaces lead to a relevant
impact on the environment, which is expected to worsen due to
the climate change. A new approach is requested to sustainably
manage the rainwater, making our cities more resilient. We be-
lieve that this challenge can be suitably addressed following the
principles of the ,soft engineering” and of the ,sustainable urban
drainage systems”, exploiting the additional ecosystem services
provided by nature-based solutions and green infrastructure in
terms of water quality improvement, flood mitigation, biodiversity
and social benefits increase. This work wanted to contribute in
spreading these concepts and solutions, discussing them and pro-
viding some suggestive real examples.
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