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Tereny produkcyjne

Kolejng funkcjg gtéwng jest przemyst. Skupia sie on w mia-
stach, szczegolnie w Gdansku, Gdyni i w ich otoczeniu, np. w
Pruszczu Gdanskim, Rumi, Kosakowie, w gminie Szemud. Tereny
dziatalnosci produkcyjnej majg tez scisty zwigzek z przebiegiem
gtdbwnych Kkorytarzy transportowych. Funkcja ta oprécz samych
miast skupia sie takze wyraznie w ukladzie poéinoc - potudnie,
wzdluz najwazniejszego korytarza transportowego Pomorza od
Wejherowa, przez tzw. Mate Trojmiasto Kaszubskie, Tréjmiasto (tu
przez Gdynie i Gdansk), Pruszcz Gdanski, po Tczew i dalej wzdtuz
autostrady Al. Widoczne jest tez przeznaczenie terenéw pod pla-
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KIERUNKI ROZWOJU

nowang elektrownie w gminie Krokowa, czy wzdiuz drogi krajowej
nr 6 pomiedzy Wejherowem i Leborkiem.

Szeroka oferta terenéw przeznaczonych pod funkcje gospo-
darcze jest mniejszym zagrozeniem niz nadmierne zaplanowanie
terenéw mieszkaniowych. Przedsiebiorcy preferujg przede wszyst-
kim lokalizacje z dobrym dostepem transportowym i uzbrojeniem,
totez nalezy sie spodziewac, ze ten rodzaj zabudowy bedzie naste-
powat w sposéb bardziej zwarty i skoordynowany niz przy funkciji
mieszkaniowej.
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Tereny rolnicze

Najbardziej rzucajgcyg sie w oczy funkcjg wypetniajgcg struk-
ture kierunkéw zagospodarowania, petnigcg niejako tto dla pozosta-
tych, jest rolnictwo, ,kolor zokty”, zajmujgcy niemal 50% powierzchni
obszaru metropolitalnego.

Tereny rolnicze znajdujg sie zarébwno w miastach jak i w
gminach wiejskich. Najmniejszy udziat tej funkcji charakteryzuje
miasta, wielkie, jak Srednie i mate. Najwiekszym udzialem po-
wierzchni uzytkéw rolnych odznaczajg sie gminy z terenu Zutaw,
m.in. Suchy Dab, Nowy Dwér Gdanski, Subkowy i sgsiednie gminy
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tereny rolnicze
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wiejskie. Wysoki udziat rolnictwa w tej czesci obszaru metropolital-
nego zwigzany jest z uksztattowaniem terenu, jakoscig gleb. Tutaj
spotykane sg najwieksze gospodarstwa wysokotowarowe i jedno-
czesnie maito atrakcyjne tereny dla zabudowy mieszkaniowej,
szczegOlnie dla wigkszych osiedli mieszkaniowych, jak np. na poje-
zierzu. Mimo takiego charakteru tych terenow, jak i swoistej specyfi-
ki pojezierza, w zadnym z analizowanych 58 studiéw gminnych nie
wskazano oddzielnej strefy terendw bezwarunkowo wylgczonych
spod zabudowy.
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Tereny rozwojowe t gcznie

Wzrost liczby mieszkancéw catego obszaru metropolitalnego
bedzie nieznaczny. Wieksze znaczenie ma migracja ludnosci i
zZwigzana z tym zmiana potencjatéw i wielkosci jednostek osadni-
czych wewnagtrz obszaru. Wszystkie omoéwione funkcje generujg
zabudowe, najmniejszg, oczywiscie nawet znikomg w perspektywie
catosci — rolnictwo, najwazniejsze stajg sie zatem tereny mieszka-
niowe, ustugowe i produkcyjne, czy przemystowe.

W 2011 r. teren GOM byt zabudowany w 5%, zatem 95%
pozostaje terenéw otwartych, roli, laséw, wod, drég itd. Zabudowaé
planuje sie jednak kolejne 11% powierzchni obszaru metropolital-
nego, czyli razem miatoby to by¢ az 16% tj. ponad 3 razy wiecej niz
obecnie.

Tak znaczny obszar przeznaczany w SUIKZP gmin na tere-
ny mieszkaniowe, ustugowe i przemystowe jest wynikiem zabezpie-
czania interes6w wiascicieli gruntéw, konkurencji gmin w celu Scig-
gania do siebie jak najwiekszej liczby inwestoréw i mieszkancéw. W
efekcie jedna gmina ma potencjat terenéw rozwojowych tak duzy,
ze mogtaby teoretycznie ,wchlongé” gminy sasiednie, a w praktyce
utraci kontrole nad swoim zagospodarowaniem. Inwestycje beda
powstawaly w rozproszeniu generujgc koszty infrastruktury i trwate
zaburzanie i niszczenie krajobrazu.

Nalezy pamietac¢, ze przeznaczone pod zabudowe tereny
mieszkaniowe, ustugowe i przemystowe mogg byé powiekszone
kosztem terendw rolniczych, na ktérych moze pojawi¢ sie zabudowa
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Zjawisko to jeszcze
bardziej rozprasza zabudowe mieszkaniowa.
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ZABUDOWA ISTNIEJACA

GLOWNE KIERUNKI
W SUIKZP

TERENY POD ZABUDOWE
W SUIKZP
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TERENY ZABUDOWY
- istniejgcej / stan na 2011 r./
- planowanej w SUIKZP (M, U, P)
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Uktad transportowy GOM

W ramach prac na syntezg SUIKZP gmin przeanalizowano
sposob i zakres przedstawienia planowanej sieci powigzan trans-
portowych. Podstawowym problemem jest niejednolite podejscie do
prezentowania uktadu drogowego na rysunkach kierunkéw zago-
spodarowania. Uktad drogowy w studiach klasyfikowano wg:

1. zarzadcOw poszczegOinych drég (drogi krajowe, wojewddz-
kie, powiatowe i gminne)

2. klas technicznych ( autostrady, drogi ekspresowe, gtowne
przyspieszone, gtobwne, zbiorcze, lokalne)

3. metody mieszanej — czesciowo wg struktury zarzgdczej i

czesciowo wq klasy technicznej (Ryc. 21)

METODA OZNACZANIA UKEADU DRO\?VOWEGO

RYC. 21 SUIKZP

LEGENDA
- wag struktury technicznej

- wg klasy technicznej
/é\w wg metody mieszanej

| wg innej metody

Przyjeta metoda moze wynika¢ ze specyfiki zarzgdzania ukltadem
drogowym w ramach danej gminy. W miastach na prawach powiatu,
tj. w Gdansku, Sopocie i Gdyni, prezydent zarzgdza w zasadzie ca-
lg siecig drog pozostajgcych w granicach administracyjnych miasta.
W tych przypadkach podkreslenie w dokumentach planistycznych
struktury wiascicielskiej sieci drogowej nie ma znaczenia. W pozo-
stalych gminach drogami zarzgdza wigecej podmiotéw i zaznaczenie
tego w dokumentach planistycznych jest bardziej zasadne.

W celu graficznego odwzorowania syntezy obszaru GOM,
stworzono legende, w ktérej odwzorowano rézne metody podejscia
do planowanego uktadu drogowego w SUIKZP gmin (Ryc. Nr 22a).
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| brak jakiejkolwiek  klasyfikacji drég
oy pokazywanie sieci drogowej gminy
jednym symbolem (np. sie¢ drogowa)
bez pokazania jej hierarchizacji, spre-
cyzowania kategorii technicznej lub
sposobu zarzadzania

wielowariantowo $¢
przebiegu -
pokazywanie na rysunku
kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wszyst-
kich rozwazanych wariantow
prowadzenia nowej drogi
(np. obwodnicy) co jest nie-
czytelne i moze wprowa-
dzac w biad.

odmienna polityka

drogowa

brak ciggtosci w prowadze-
niu waznych tras komunika-
cyjnych niezwykle istotnych
w skali wojewodztwa, wyni-
kajacy z braku zgody na ich
przebieg wg zaproponowa-
nego wariantu w granicach
poszczegoblnych gmin

marginalizacja komunikacji w opracowa-
niach planistycznych —

brak lub nieczytelny sposéb przedstawienia w
SUIKZP gminy uktadu drogowego.
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Przy pomocy stworzonej legendy zespot autorski przeryso-
wat, w ramach jednego pliku graficznego, wszystkie pokazane w
poszczegdélnych SUIKZP drogi. W efekcie powstat rysunek, ktory
analizowany szczego6towo na stykach poszczegolinych gmin ujawnit
rézne problemy Swiadczace o niespdjnosci planowanego ukiadu
drogowego GOM (Ryc. Nr 22b).

Podstawowg oznakg niespéjnosci okazaly sie miejsca na
styku gmin wchodzacych w sklad GOM, gdzie stwierdzono brak
ciggtosci uktadu drogowego (wg SUIKZP) (Ryc Nr 23). O ile sytu-
acja ta, w przypadku drog gminnych oraz drég lokalnych, wydaje sie
by¢ spowodowana inng skalg podejscia do opracowania (niektore
gminy nie pokazywaly w swoich Studiach drég o niskiej klasie tech-
nicznej oraz drog gruntowych) to w przypadku braku ciggtosci dla

BRAK CIAGLOSCI UKLADU DROGOWEGO
(wg SUIKZP)

LEGENDA

drogi krajowe @ autostrada
drogi wojewodzkie @ drogi ekspresowe
(-]

drogi powiatowe drogi gtéwne
@ drogi gminne drogi zbiorcze 1
@ drogi inne @ drogi lokalne N
0 3 40 50km

drég powiatowych, wojewodzkich i krajowych oraz drég zbiorczych,
gtéwnych i autostrady swiadczy to o braku spojnego ksztattowania
sieci drogowej GOM. Sytuacja ta moze wynika¢ np. z nieuwzgled-
nienia w dokumentach (SUIKZP) sporzgdzanych w poprzednich de-
kadach najnowszych koncepcji drogowych.

Mniej dotkliwym problemem wydaje sie by¢ brak jedno-
znacznego okreslenia klasy technicznej dla drog biegngcych w ob-
rebie kilku gmin (Ryc. Nr 22b). W ramach analizy zauwazono kilka-
nascie miejsc w obrebie GOM, gdzie klasa techniczna drogi zmienia
sie skokowo na granicy gmin. Najbardziej zaskakujgce sg miejsca,
gdzie zmiana ta obejmuje az dwa stopnie klasy technicznej drogi —
np. zmiana nastepuje z klasy gtéwnej na lokalng (Ryc. Nr 24).

ZMIANY KLASY TECHNICZNEJ DROG

LEGENDA
@ Autostrada A / Droga bez kategorii
@ Ekspresowa S / Droga bez kategorii
@ Glowna G / Droga bez kategorii
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@ Zbiorcza Z / Lokalna L a\/i 0 10 2 ) 40 50 km

€ Glowna G/ Zbiorcza Z
@ Glowna przyspieszona GP / Droga Krajowa
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Zespot autorski  pro-
ponuje w ramach GOM
wprowadzenie  wspolnej
legendy bazujgcej na kla-
syfikacji technicznej drég
poniewaz to klasa tech-
niczna drogi dyktuje zaje-
tos¢ terenu, co w przy-
padku planowania prze-
strzennego jest niezwykle
istotne. Poniewaz dla
znaczacej liczby gmin
SUIKZP jest dokumentem
istotnym z punktu widze-
nia zarzgdzania drogami,
informacja o strukturze
zarzadczej drog mogtaby
pojawia¢ sie nha rysun-
kach jako tres¢ dodatko-
wa.

W zwigzku z powyz-
szym, w ramach projektu,
wypracowano koncepcje
uktadu drogowego dla
obszaru GOM stosujgc
podejscie  planistyczne,
czyli  definiujgc  sie¢
transportowag poprzez
klasy techniczne drog.
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Podsumowanie

Wykonana praca zwigzana z wektoryzacjg SUIKZP 58 gmin
obszaru metropolitalnego i analizowaniem zebranego materiatu, po-
zwolita zespoli¢ i poréwnac, réznorodne i dotgd samodzielne, cza-
sem izolowane, rysunki studiéw. Wspomniana r6znorodnosc¢ to nie
tyle bogactwo, co brak spéjnosci miedzy studiami: w metodologii,
stopniu szczegotowosci, wybranych cechach itp. szczegolne trud-
nosci w syntezie sprawialy: rozbieznosci na granicach gmin, r6zna
jako$¢ materiatéw, technologii, itp. Pewne réznice wynikajg z roz-
bieznosci czasowej powstawania studiow i réznych uwarunkowan i
wymogow co do zawartosci opracowan. Podstawowy dokument re-
gulujgcy zakres studium to: Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. SzczegOty dotyczgce pro-
jektu studium doprecyzowuje wydane na podstawie ustawy rozpo-
rzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w spra-
wie zakresu projektu SUIKZP gminy. W dokumentach tych nie ma
jednak konkretnych wytycznych, do stosowania oznaczen, nazew-
nictwa i standardow. Barwne oznaczenia graficzne i literowe, sym-
bole majg by¢ jedynie mozliwe do poréwnania z zapisami planow
miejscowych.

Najwazniejszym w tej mierze dla obszaru metropolitalnego
jest zatem uzgodnienie wspélnej metodologii, np. przyjecia ujednoli-
conej legendy do SUIKZP, graficznej i znaczeniowej oraz sporza-
dzanie studiow w oparciu o wiasciwe granice wg jednego odwzoro-
wania. Ponadto gminy zlecajgce wykonanie SUIKZP podmiotom
zewnetrznym powinny koniecznie zadbac¢ o otrzymanie wersji edy-
towalnej (wektorowej) rysunkow studium (ideat: technologia GIS).

Studia rdznig sie nie tylko forma, ale tez trescig. Wiekszos¢
gmin ma indywidualne, czesto wyizolowane plany rozwojowe. Wy-
niki analizy pokazujg, ze planowanie w gminach pomija aspekt ze-
wnetrzny, wspélnotowy. ,Instytucja” opiniowania studiéw daleka jest
od zalozenia ,uzgadniania” planéw rozwoju sgsiaddw, nie spetnia
ona swojej roli, bedac tylko formalnoscia.

W ramach stowarzyszenia GOM nowopowstajgce studia
powinny by¢ bardziej spéjne, tworzac jedng catosé, zamiast indywi-
dualizmu, izolacji i roznorodnych, rozmijajgcych sie koncepcji.

Jednym z najwiekszych problemow planowania przestrzen-
nego analizowanych 58 gmin jest znaczne przeszacowanie potrzeb,
oferta terenéw rozwojowych jest nieadekwatna do potencjatu i po-
trzeb. Szczegollnie tereny mieszkaniowe sg czesto wyznaczane w
oderwaniu od prognoz demograficznych. Nadmierne wyznaczanie
terenébw mieszkaniowych prowadzi do rozpraszania zabudowy,
wzrostu kosztéw infrastruktury i powiekszania sie terenéw zabudo-
wanych trwale zmieniajacych pierwotny krajobraz naturalny, krajo-
braz wsi.

Planowanie powinno bra¢ pod uwage potrzeby nie tylko in-
westorow, deweloperéw, posiadaczy gruntdw, itp., ale obecnych i
przysztych mieszkancow, uzytkownikow, itp.

Wspotczesny uktad osadniczy analizowanego obszaru me-
tropolitalnego wymaga zaangazowania kazdej z gmin w zakresie
polityki przestrzennej. Czesto bowiem wysitek wielu jednostek na
rzecz przysztosci wspolnoty, moze zosta¢ zaprzepaszczony przez
krotkowzrocznosc i egoizm jednej z nich.
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