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Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje

Zespot autorski: Przemystaw Sleszynski, Rafal Wisniewski

Diagnoza

Rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym problemem osadniczym aglomeracji, bezwzglednie
wymagajacym podjecia krokéw do jego ograniczenia. Powoduje to wymierne straty i koszty, m.in. niski
standard zamieszkania, wysokie koszty zycia i dziatalnosci, pochtanianie coraz wiekszych terendéw na
potrzeby infrastrukturalne, pogorszenie sie dostepnosci przestrzennej, zbyt wysokie koszty budowy oraz
obstugi infrastruktury technicznej i ustug, koszty srodowiskowe. Gestosc zaludnienia, bedgca uniwersalng
miarg intensywnosci uzytkowania, w strefie bezposrednio graniczacej z Trojmiastem jest czesto podobna,
jak dla wielu obszaréw peryferyjnych. Swiadczy to o ekstensywnosci uzytkowania, pomimo silnego
naptywu ludnosci i inwestycji mieszkaniowych.

Widoczne sg problemy demograficzne, wynikajgce z drugiego przejscia demograficznego (m.in. nizsza
stopa urodzen, spadek wspodtczynnika dzietnosci, przesuwanie sie wieku najwyzszej ptodnosci kobiet.
Jednak na tle kraju spoteczenstwo analizowanego obszaru wykazuje sie lepszg dobrg kondycjg
demograficzna. Istnieje jednak wyrazne zrdznicowanie przestrzenne analizowanych zjawisk. Negatywnie
wyrdznia sie rdzern OM (zwtaszcza Sopot), a pozytywnie pozostaty obszar.

Procesy depopulacyjne zachodzg z matg intensywnoscig. Réwniez prognozy demograficzne odnosnie
przyrostu ludnosciowego nie sg negatywne dla analizowanego obszaru. Wynika to zwtaszcza z sytuacji
obserwowanej w preznych demograficznie Kaszubach. Natomiast rdzert OM bedzie podlegat depopulacji.

W warunkach niskiej stopy urodzen to migracje sg kluczowym czynnikiem zmian demograficznych na
danym obszarze, zwitaszcza w strefach suburbanizacji i w regionach depopulacyjnych. Pozytywnym
zjawiskiem jest duza zlewnia migracyjna, wykraczajgca znacznie poza granice wojewddztwa
pomorskiego.

Jedng z powazinych zmian demograficznych ostatnich dwdch dekad jest proces starzenia sie
spoteczenstwa, czyli wzrostu odsetka oséb, ktére ukonczyty 65 lat. Wzrost ten zalezy po pierwsze od
wydtuzenia zycia (postep cywilizacyjno-medyczny, poprawa jakosci i trybu zycia), a po drugie ze spadku
rozrodczosci, przez co maleje odsetek dzieci i mtodziezy. Wskaznik dzietnosci, chociaz lepszy na tle kraju
(1,6 w strefie podmiejskiej wobec ok. 1,2 w kraju), nadal nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen
(2,1). Uogdlniajac, spoteczenstwa miast OM mozna uznaé za stare demograficznie, natomiast cafg
zachodnia czes¢ obszaru uzupetniajgcego jest wyraznie ‘mtodsza’ (chociaz i tam zachodzi proces starzenia
sie spofeczenstwa). Moze to prowadzi¢ do réznorodnych problemdéw: poczawszy od wiasciwego
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funkcjonowania rynku pracy, poprzez zapewnienie wifasciwej opieki medycznej i socjalnej, po problem
niewydolnosci systemow podatkowych (brak wptywéw do budzetu samorzaddw).

Zréznicowanie w ramach obszaru metropolitalnego

ubytkiem naturalnym ludnosci charakteryzuje sie rdzern OM, podczas gdy pozostate dwie strefy (tj.
bezposrednie otoczenie rdzenia OM oraz pozostate gminy OM) wykazujg sie przyrostem naturalnym,
chociaz tempo tego przyrostu ciggle maleje;

wspotczynnik dzietnosci wyraznie wyzszy w podregionie gdanskim, wyzszy niz w catym woj.
pomorskim i w Polsce; natomiast wspdtczynnik dzietnosci w Gdansku, Gdyni i Sopocie wykazuje
wartosci nizsze niz $rednia krajowa i wojewddzka (jest tez poréwnywalny do innych duzych miast);
wystepuje mate zagrozenie procesami depopulacji; typ depopulacyjny reprezentuje rdzern OM oraz
kilka gmin pozostatych dwdch stref; réwniez prognozy demograficzne sg optymistyczne dal
analizowanego obszaru, ale wytgcznie za sprawg rozwoju ludnosciowego obszaru uzupetniajacego;
zlewnia migracyjna wykracza znacznie poza granice obecnego wojewddztwa, a osrodek tréjmiejski
skutecznie konkuruje w pozyskiwaniu migrantéw zwtaszcza z Olsztynem, a czesciowo z Bydgoszczg;
strefa suburbanizacji rezydencjalnej i najsilniejszych relacji rdzen-otoczenie jest stosunkowo
niewielka, przynajmniej w poréwnaniu z zasiegiem wyznaczonego obszaru metropolitalnego (jest to
zresztg wniosek co do zasiegu OM);

spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym obserwowany jest we wszystkich strefach OM, przy
czym w rdzeniu OM pozostaje na najnizszym poziomie. Rdzed OM charakteryzuje sie ponadto
niekorzystnymi relacjami miedzy analizowanymi grupami wieku z szybko zwiekszajgcg sie grupg oséb
w wieku poprodukcyjnym; stosunkowo korzystne relacje miedzy grupami wiekowymi wystepujg w
pozostatych dwdch strefach;

wyraznie zréznicowany obszar OM pod wzgledem wartosci wspotczynnika starosci demograficznej —
starzejgce sie miasta, w tym rdzern OM (faza starosci demograficznej) oraz ‘mtodsza’ zachodnia czes¢
OM, chociaz i tam proces ten postepuje.

Benchmarking - obszar metropolitalny na tle innych

Ogdlny wniosek z pordwnania polskich obszaréw metropolitalnych, tj. Trojmiasta, Poznania i Wroctawia

jest taki, ze lepszg kondycja demograficzng charakteryzujg sie otoczenia OM, niz ich rdzenie. We

wszystkich analizowanych przypadkach zachodzi proces dekoncentracji ludnosci w rdzeniach obszaréw

metropolitalnych, najintensywniej w Poznaniu, a we Wroctawiu i w Tréjmiescie na podobnym poziomie.

Wystepuje natomiast dynamiczny wzrost ludnosci w otoczeniu obszaréw metropolitalnych, przede

wszystkim w przypadku podregionu gdanskiego, co nalezy uzna¢ za duzy atut rozwojowy w dtuziszej

perspektywie czasowej (dla obszarow podmiejskich). Ten dynamiczny wzrost wynika nie tylko z

‘klasycznej’ suburbanizacji rezydencjalnej, ale takze z powodu wcigz wysokiego (na tle kraju) wskaznika
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przyrostu naturalnego. W przypadku OM Goteborga oraz OM Turku az tak duze dysproporcje w
zmianach liczby ludnosci w relacji rdzen-otoczenie nie wystepujg (co nalezy ttumaczy¢ faktem zajscia
gtéwnego procesu suburbanizacji w przesztosci). Rozwdj ludnosciowy dotyczy zaréwno rdzenia OM jak i
jego otoczenia. W przypadku OM Go6teborga procesy miastotwdrcze (centrotworcze) sg na tyle silne, ze
miasto prezniej rozwija sie demograficznie, niz jego suburbia. OM Trdjmiasta wyrdznia sie ponadto
stosunkowo dobrymi relacjami miedzy analizowanymi ekonomicznymi grupami wieku oraz wysokim (na
tle kraju) wskaznikiem dzietnosci.

Silne strony

=  Korzystna struktura wieku w drugiej i trzeciej strefie OM (stosunkowo mtode spoteczerstwo).

= Relatywnie nizszy udziat ludnosci starsze;j.

= Relatywnie wysoki przyrost naturalny (strefa druga i trzecia).

= Korzystne trendy rozwoju ludnoSciowego (na podstawie obserwacji okresu 1995-2013), gtéwnie w
zachodniej czesci OM.

= Dosc¢ réwnomierna sie¢ osadnicza w strefie drugiej i trzeciej.

= Duzy zasieg oddziatywania migracyjnego, co jest istotne w warunkach niskiego przyrostu
naturalnego, a szczegélnie w warunkach ubytku naturalnego.

= Liczna populacja oséb w wieku produkcyjnym

=  Umiarkowane skutki drugiego przejscia demograficznego.

=  Sprzyjajace otoczenie kulturowe (przywigzanie do wartosci rodzinnych).

= Naptyw mtodszej, przedsiebiorczej ludnosci do rdzenia i sgsiadujgcych gmin.

Stabe strony

= Niekorzystna struktura demograficzna miast, zwtaszcza staro$¢ demograficzna.

=  Postepujacy proces starzenia sie spoteczenistwa, zwtaszcza w rdzeniu OM, a w dalszej perspektywie
w otoczeniu.

= Niedopasowanie struktury ptci w wieku ‘matzenskim’, skutkujgce ostabianiem szans na zatozenie
rodziny (feminizacja duzych miast).

=  QOdptyw ludnosci z terendw peryferyjnych (kranice strefy trzeciej).

= Niekorzystne trendy rozwoju ludnosciowego w miastach (na podstawie obserwacji okresu 1995-
2013).

=  Przeszacowanie inwestycyjnych terendw mieszkaniowych.

= Bardzo zfa sytuacja demograficzna niektdrych czesci rdzenia (Sopot, niektére centralne dzielnice
Gdyni i Gdanska)

=  Wysokie ceny mieszkan w rdzeniu.

= Niska efektywnosc¢ systeméw transportowo-osadniczych.

=  Brak wiarygodnych prognoz demograficznych.
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= Koncentracja osadnicza obszaréw peryferyjnych (wzmacnianie osrodkéw gminnych).

= Intensywniejsze zagospodarowanie terendw lezgcych blizej centrum i ograniczenie suburbanizacji.

=  Spodziewane, relatywnie na tle kraju i innych OM, korzystne tendencje demograficzne.

=  Naptyw migracyjny do rdzenia aglomeracji i strefy podmiejskiej oséb mtodych i przedsiebiorczych.

=  Wtdrne wykorzystanie terenédw depopulacyjnych na funkcje rekreacyjno-letniskowe.

=  Aktywizacja ludnosci starszej w zycie spotfeczne.

=  Gospodarka ‘silver economy’.

= Szanse na szerszy zasieg postulatow polityki prorodzinnej (np. karta duzej rodziny, ztobki
przyzaktadowe).

Zagrozenia

= Rozpraszanie zabudowy w skali lokalnej, narastanie chaosu przestrzennego i negatywnych skutkéw
urban sprawl.

= Wysokie koszty utrzymania infrastruktury w strefie podmiejskiej (kosztem innych dziatan).

=  QOdptyw migracyjny z miast i terendw peryferyjnych i zubazanie kapitatu ludzkiego.

=  Postarzanie struktury wieku (ogétem).

= Spadek zasobdw pracy.

= Lokalizacja osadnictwa na terenach nie nadajacych sie i dekapitalizacja zabudowy.

= Spodziewane pogorszenie sie struktury wieku w otoczeniu rdzenia.

= Polaryzacja przestrzenna.

= Niekontrolowany naptyw imigrantow.

= Spadek wptywdw podatkowych od oséb pracujgcych, koniecznosé podnoszenia optat lokalnych w
celu utrzymania dotychczasowego standardu obstugi.

Podstawowe wyzwania dla rozwoju obszaru metropolitalnego

= QOgraniczanie wewnetrznej, niekontrolowanej, chaotyczna urbanizacji i dekoncentracji aglomeracji,
prowadzacej do polaryzacji przestrzennej, niskiej efektywnosci systemdéw obstugi i przemian struktur
demograficznych, w tym ich niedopasowania.

= Utrzymanie dotychczasowego trendu rozwoju ludnosciowego OM i polityka prorodzinna.

= Monitoring rzeczywistych przeksztatcern osadniczo-demograficznych i potrzeb infrastrukturalno-
ustugowych (brak dostatecznej wiedzy na temat powigzan funkcjonalnych wewngtrz OM, w tym
analiz popytu na rézng infrastrukture i ustugi w zmieniajacej sie rzeczywistosci demograficznej).

Rekomendacje dla dalszych prac analitycznych

=  Szczegdtowa analiza rozpraszania zabudowy (w oparciu o najnowsze materiaty teledetekcyjne i
geodezyjne).

= Szacunek ludnosci faktycznie zamieszkatej, zwtaszcza w rdzeniu i bezposredniej strefie podmiejskiej.

= Analiza powigzan funkcjonalnych zwigzanych z migracjami.

= Diagnoza i prognoza rozwoju wiejskiej sieci osadniczej oraz funkcji osrodkéw wiejskich.

KILAND
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Witasna, wiarygodna prognoza demograficzno-osadnicza (GUS-owskiej nie mozna przyjgé z powodu
oparcia jej na ludnosci de iure).
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