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1. Wprowadzenie

1.1. Tlo geograficzne, ekonomiczne i spoteczne

Wspbiczesnie w Polsce zachodzg powazne zmiany w rozmieszczeniu ludnosci, zwigzane z depopulacja
regionéw peryferyjnych i silng emigracjg zagraniczng badz koncentracjg (w skali kraju) w rejonie
najwiekszych i najbardziej atrakcyjnych aglomeracji. Rdwnoczesnie aglomeracje te ulegajg wewnetrznej
dekoncentracji, co prowadzi tez do przemian struktur demograficznych. Procesy te sg najwiekszym
wyzwaniem z punktu widzenia ksztattowania struktury przestrzennej kraju i dlatego powinny by¢
przedmiotem szczegdtowych studiow diagnostycznych.

Po 1989 r. obserwujemy szczegdlng intensyfikacje rozwoju stref podmiejskich w Polsce. Jest to efekt
bogacenia sie spoteczenstw i rozrostu motoryzacji przy rownoczesnym pogarszania sie Srodowiskowych
warunkdéw zycia w granicach administracyjnych miast — bezwzglednego lub wzglednego w stosunku do
innych lokalizacji, szczegdlnie centréw i blokowisk. Skutkiem tego jest wzgledna dekoncentracja
osrodkow miejskich, powodujgca rowniez rozliczne problemy i wyzwania natury praktyczne;j.

Zmiany te zachodza na rdzinych ptaszczyznach — ekonomicznej, spotecznej, demograficznej,
infrastrukturalno-technicznej, krajobrazowej, itd. Urbanizacja strefy podmiejskiej i generalnie otoczenia
miasta powoduje powstawanie obszaréw o silnych wzajemnych zwigzkach funkcjonalnych oraz podobne;j
strukturze morfologicznej. Zmiany sg na ogét proporcjonalne od odlegtosci od centrum miasta — im blizej
do niego, tym intensywnos$¢ procesdw jest najwieksza oraz powstajgce rozinorodne zwigzki s3
najsilniejsze. Z tego powodu charakter geograficzno-funkcjonalny OM (Trdjmiasta, Zatoki Gdanskiej itd.)
determinuje, jakie zagadnienia powinny by¢ zbadane w diagnozie, a nastepnie zapisane w strategii
rozwoju. Podstawowym procesem rozwojowym z punktu widzenia ksztattowania sie tego obszaru pod
wzgledem demograficzno-osadniczym jest suburbanizacja. ROwnoczesnie polityka osadniczo-migracyjna
— w tym zwitaszcza odpowiedZ na pytanie, gdzie i jak pozwalaé budowaé oraz jak prowadzié¢ polityke
demograficzno-osadniczg, jest jednym z tych zagadnien, ktére stanowig sedno uzasadnienia wspétpracy
w ramach OM.

1.2. Zalozenia i cele

Jednym z gtéwnym celéw strategii rozwoju OM w perspektywie spotecznej jest optymalizacja, czyli
wskazanie najlepszych mozliwosci racjonalnego, efektywnego gospodarowania przestrzenig z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb spotecznych i jakosci zycia. Gtdwne wyzwania i problemy optymalizacyjne,
ktore sie tu nasuwajg z punktu widzenia diagnozy demograficzno-osadniczej i migracyjnej dotycza:

— proceséw zmian zaludnienia i struktury biologicznej (wiek, pteé), w tym problemu postarzania i
niedopasowania struktury wieku oraz wiarygodnego prognozowania zmian;

— rozmieszczenia ludnosci i efektywnosci osadnictwa w powigzaniu z istniejgcg chtonnosciag
demograficzno-mieszkaniowg terendw inwestycyjnych;
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— dekoncentracji demograficznej i rozpraszania zabudowy, réwniez $ci$le powigzanych z ustaleniami
planistycznymi dotyczgcymi chtonnosci terendéw inwestycyjnych;

— oszacowania potrzeb i popytu na okre$lone dobra, ustugi i przestrzed, w tym zwtaszcza dopasowania
mozliwosci do potrzeb, réwnowazenia popytu i podazy oraz osiggania pewnego ‘equlibrium’
spotecznego;

— odpowiedzi na pytanie o pozgdany i optymalny model organizacji spoteczno-przestrzennej OM w
regionie (model spoteczno-osadniczy versus istniejgcy model prawno-administracyjny).

Identyfikacja problemowa i przedmiotowa modutu powinna dyskontowaé fakt diagnozowania obszaru
metropolitalnego, a tym samym wigzac zagadnienia ‘czysto’ demograficzne z osadnictwem, ze wzgledu
na silng role migracji na tego typu obszarach. Wychodzac z tych przestanek, sformutowano trzy gtéwne
obszary problemowe diagnozy, wokét ktérych konstruowano szczegétowe pytania badawcze:

— struktura i procesy demograficzne (struktura biologiczna, ruch naturalny, ruch wedrowkowy),
— rozwdj budownictwa mieszkaniowego i proceséw rozpraszania zabudowy,

— perspektywy i scenariusze rozwoju demograficzno-mieszkaniowego, oparte nie tylko o prognozy
demograficzne, ale takze uwarunkowania wynikajgce z chtonnosci demograficznej.

1.3. Metodologia i Zrédta danych

Zaproponowano tradycyjne, diagnostyczne narzedzia badawcze, zwigzane z wnioskowaniem na
podstawie witasnych, oryginalnych analiz i wykorzystaniem zrédtowego materiatu empirycznego, jak tez
whnioskow wysnuwanych na podstawie istniejgcych analiz, w tym uzupetniajacej roli literatury dotyczacej
zarowno badanego obszaru, jak tez zagadnien problemowych o uniwersalnym charakterze. Duzg role
przypisano ilosciowo-jakosciowej prezentacji kartograficzno-statystycznej (byto to tez postulowane
podczas konsultacji terenowych). Starano sie zapewni¢ duzg szczegétowosc¢ przestrzenng, poprzez
wykorzystywanie danych dla poziomu m.in. gmin i miejscowosci statystycznych. Ze wzgledu na specyfike
obszaru, w czesci przypadkéw wartosciowe byto wydtuzenie zakresu czasowego, ze wzgledu na istote
rozwoju aglomeracji wedtug modelowych koncepcji urbanizacji. Chodzi tu szczegdlnie o poréwnanie
tempa wzrostu rdzenia i strefy podmiejskiej, pozwalajagce na precyzyjniejsze przewidywanie mozliwych
scenariuszy rozwoju w przysztosci.

W opracowaniu wykorzystano réznorodne dane, pochodzace zardwno ze statystyki publicznej, jak i
innych Zzrodet. W przypadku analiz demograficznych korzystano zwtaszcza z danych GUS (m.in. Bank
Danych Lokalnych) w uktadzie miejscowosci, gmin, powiatéw i subregiondéw (NUTS3). Ze wzgledu na duze
zréznicowanie funkcjonalno-przestrzenne zjawisk demograficznych zachodzgcych na obszarze
metropolitalnym analizy niektérych zmiennych dokonano w trzech wyréznionych strefach:

1) rdzert OM — Gdansk, Gdynia, Sopot;
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2) obszar przylegty do rdzenia OM (gminy: Cedry Wielkie, Kolbudy, Kosakowo, Pruszcz Gdanski — gmina
miejska i wiejska, Reda, Rumia, Stegna, Szemud, Wejherowo — gmina miejska i wiejska, Zukowo) oraz

3) pozostate gminy uzupetniajgce OM.

- rdzen metropolii

\:I obszar przylegty do rdzenia

- pozostate gminy OM

Ryc. 1. Strefy obszaru metropolitalnego. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykorzystano takze macierzowe dane o kierunkach migracji rejestrowanych, pozwalajgce na okreslenie
zasiegdw oddziatywania. Dzieki uprzejmosci Biura Rozwoju Gdariska korzystano takze ze szczegétowych
materiatdw, pozwalajgcych na ocene zjawisk w granicach softectw, co miato istotne znaczenie w
przypadku identyfikacji i oceny zjawiska suburbanizacji.
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Tabela 1. Gtéwne pytania badawcze, metodologia i wymierne efekty diagnozy.

Gdanski Obszar

’\ Metropolitalny

€ noroa

Gtéwne pytania badawcze

Zrédta danych

Narzedzia, metody
badan i analizy danych

Efekt badania

Jaka jest struktura i dynamika zmian
ludnosciowych (w tym migracyjnych)?

Jakie sg charakterystyczne zréznicowania
przestrzenne oraz wspoétwystepowania
procesow i struktur demograficznych?

Jakie sg gtéwne wyzwania i problemy zwigzane
ze zmianami struktury demograficznej, w tym
zwlaszcza spodziewanym starzeniem sie
ludnosci?

Czy i gdzie dochodzi do koncentracji i
dekoncentracji potencjatu demograficznego?

Bank Danych

Regionalnych 1995-2014.

Spis Powszechny 1988 i
2002, 2011, ewentualnie
PSR 2010.

Metody statystyczne:

- analizy trendow
(szeregow
statystycznych;

- typologia demograficzna
(klasyfikacja Webba)

Metody kartograficzne i
analiza przestrzenna.

Przeglad literatury.

Szczegobtowe rozpoznanie
sytuacji demograficznej.
Ustalenie relacji pomiedzy
réznymi sktadnikami
przyrostu/ubytku rzeczywistego
(relacja pomiedzy ruchem
naturalnym a wedréwkowym)

Delimitacja przestrzenna
obszaréw o réznej specyfice
demograficznej (klasyfikacja
lub typologia).

Szczegotowe mapy zagadnien
czgstkowych.

Delimitacja demograficznych
obszaréw problemowych (o ile
wystapia).

Skad pochodzi ludnos¢ naptywowa i jakie sg
kierunki i natezenie przemieszczen
statoosiedlenczych?

Miedzygminne macierze

zameldowan i wymeldowan

Analiza statystyczno-
kartograficzna

Okreslenie zlewni migracyjnych
(m.in. Tréjmiasta), mapy,
zestawienia

Jakie zachodzg procesy w zakresie rozwoju

Dane GUS nt.

Analiza statystyczno-

Wskazanie miejsc koncentracji

budownictwa mieszkaniowego? mieszkalnictwa kartograficzna osadnictwa, mapy, zestawienia

Jaka jest chtonno$¢ demograficzna gmin strefy |Dane z planow Oryginalna metodyka Obliczenie chtonnosci

podmiejskiej? miejscowych i studiow obliczania chtonnosci demograficznej wynikajacej z
uikzp demograficznej istniejgcych dokumentow

planistycznych, mapy,
zestawienia

Ktére uwarunkowania spoteczno-
demograficzne sg najbardziej istotne z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego i osadnictwa?

Wykonane wczesniej
analizy czgstkowe.

Przeglad literatury.

Analiza statystyczna
(modele regresyjne).

Modele ekonometryczne.

Metody monograficzne (w
tym przeglad literatury).

Wskazanie uwarunkowan dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego OM.

Wskazanie czynnikéw rozwoju
oraz barier i zagrozen dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego wynikajacych z
przestanek demograficznych.

Jakie mogg by¢ scenariusze rozwoju sytuaciji
mieszkaniowej w $wietle réznych
uwarunkowan?

Wykonane wczesniej
analizy czgstkowe.

Przeglad literatury.

Prognoza demograficzna
GUS

Metody heurystyczne
Krytyczna analiza
istniejgcych prognoz
demograficznych

Wariantowe scenariusze
rozwoju sytuacji mieszkaniowej

Jakie sg szanse i bariery rozwoju spoteczno-
gospodarczego zwigzane z uwarunkowaniami
demograficzno-mieszkaniowymi, w tym
zwlaszcza zwigzane z koncentracjg/
rozpraszaniem zabudowy?

Wykonane wczesniej
analizy czgstkowe.
Przeglad literatury, w tym

wczesniejsze badania
IGiPZ PAN

Metody heurystyczne

Wskazania i propozycje dziatan
dla polityki spoteczne;j,
gospodarczej i przestrzennej.




% . AAPANTR & Gdafiski Obsz: °
\) Instytut Rozwoju ~ €iGiPZD 7SS s e NORDA

S

1.4. Warsztaty terenowe

Szczegdlng pomocg okazaty sie warsztaty terenowe, przeprowadzone 2 lipca 2014 r. w Sopocie, ktére
umozliwity ocene wstepnych zatozen diagnozy demograficzno-osadniczej oraz pozwolity rozpoznaé
potrzeby samorzaddéw i instytucji lokalnych, zwigzane z tg tematyka. Za udziat w warsztatach, dyskusje i
pisemne opinie nalezg sie podziekowania.

W dyskusji warsztatowej zwracano uwage przede wszystkim na problem suburbanizacji w jej aspekcie
demograficznym, osadniczym, funkcjonalnym i spoteczno-ekonomicznym, w tym niekontrolowanego
rozpraszania zabudowy. Generuje to wysokie koszty funkcjonowania infrastruktury oraz przyczynia sie do
roznorakich probleméw spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych, jak tez fatalnie wptywa na
urbanistyke i krajobraz. Wiele uwagi poswiecono problemom planowania przestrzennego osiedli i ich
powigzania funkcjonalnego za pomocg infrastruktury.

Bardzo wazny watek dyskusji dotyczyt zagadniedn metodologicznych, zwigzanych z potrzebami
statystycznymi. Potwierdzono problematyczny stan ‘oficjalnej’ statystyki ludnosciowej, co jest przyczyna
braku dobrego rozeznania, jesli chodzi o popyt na réznego rodzaju ustugi publiczne, na przyktad dla
infrastruktury i sieci szkét. W wielu wypowiedziach formutowano potrzeby zwigzane z identyfikacjg i
pomiarem tzw. ludnosci dziennej i nocnej (uzytkownikédw miasta, pracujgcych/dojezdzajgcych,
studentéw, turystéw itp.).

Zainteresowanie wzbudzity przyktady map pokazujgce zasiegi tzw. zlewni migracyjnych. Uznano, ze
celem diagnozy (nie tylko w dyskutowanym jej segmencie demograficzno-mieszkaniowym) jest
rozpoznanie zasiegu oddziatywania Trdéjmiasta pod wzgledem réznych wskaznikow (migracje
statoosiedlenicze, dojazdy do pracy i szkét). Jesli chodzi o kwestie typowo ludnosciowe, to zwracano
uwage na problem wiarygodnego prognozowania demograficznego, starzenie sie struktury wieku i
zwigzane z tym problemy opieki spotecznej. Dyskutowano tez o przypuszczalnej imigracji zagraniczne;j.
Generalnie, tematyka osadnicza okazata sie podczas warsztatéw dominujgca nad typowo demograficzna,
co moze wynikac z faktu, ze te kluczowe kwestie w rozwoju kazdej aglomeracji, a stref podmiejskich w
szczegdlnosci, nie zostaly wprost wyodrebnione w innych diagnozach czastkowych. Dlatego
zaproponowano na ostateczne sformutowanie tematyki diagnozy na ‘uwarunkowania demograficzno-
osadnicze’.

W czesci zespotowej warsztatow dokonano podziatu na 3 grupy robocze, w ktérych dyskutowano nad
sformutowaniem zagadnien do podjecia w diagnozie. Nastepnie zagadnienia te zostaty ocenione w celu
wyboru najwazniejszych potrzeb merytorycznych, ktére powinny byé przedmiotem szczegdlnej uwagi w
diagnozie (demograficzno-mieszkaniowej lub ewentualnie w innych). Tutaj kwestie demograficzne i
osadnicze byty juz bardziej wyrdwnane, ale gtosowanie dotyczyto de facto watkdw, ktére byty stabiej
reprezentowane w dyskusji:

- demografia a planowanie przestrzenne (5 gtoséw),

- demografia a rynek pracy (4 gtosy),
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- wptyw zmian demograficznych na problemy opieki spoteczno-zdrowotnej i modele finansowania
(4 gtosy),

- tzw. drugie przejscie demograficzne (zmiany modelu zycia spoteczno-zawodowego i konsumpgji
oraz wptyw tych czynnikéw na modele rodzinne, w tym dzietnos¢ kobiet) (4 gtosy),

- mniej glosow (1-2) zdobyly takie zagadnienia, jak m.in. ‘demografia a infrastruktura’ (popyt
demograficzny ze strony mieszkancéw i gospodarstw domowych), ‘komunikacja i dojazdy do pracy’,
‘koncentracja i dekoncentracja demograficzna’, ‘szanse i bariery rozwoju’ oraz ‘scenariusze rozwoju
sytuacji demograficzno-mieszkaniowej’. Cze$é¢ z tych zagadnien jest realizowana w innych modutach
diagnostycznych.
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2. Uwarunkowania rozwoju OM w kontekscie osadnictwa i demografii
Rozwdj ludnosciowy na danym obszarze wynika z ruchu naturalnego i migracji, a te sg determinowane

czynnikami spoteczno-kulturowymi i ekonomicznymi. Z kolei rozwéj osadnictwa w dtugim okresie zalezy
od uwarunkowan geograficznych i geopolitycznych, modyfikowanych czynnikami demograficznymi i
ekonomicznymi (gtéwnie makroekonomicznymi) w danych okresach historycznych. Rozwéj Tréjmiasta w
historii podlegat bardzo skomplikowanym procesom, w wyniku ktérych powstata aglomeracja dosy¢
zréznicowana pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, oparta o rozwdj funkcji wynikajacych z
granicznego pofozenia, zaréwno pod wzgledem uwarunkowan fizyczno-geograficznych (naturalne
funkcje portowe), jak i politycznych (biegun wzrostowy o silnym znaczeniu geopolitycznym).

Przy tym wspodtczesna heterogenicznos¢ wynika najbardziej z istnienia w przesztosci wyraznych granic
politycznych i kulturowych oraz nierdwnomiernego tempa rozwoju osadniczego i spoteczno-
gospodarczego. W rozwoju poszczegdlnych czesci obszaru metropolitalnego mozna wyrdzni¢ wptywy
hanzeatyckie, niemieckie i polskie, w tym te ostatnie bardzo rdéinorodne w rdznych okresach
historycznych (zwfaszcza w dwudziestoleciu miedzywojennym). Nadmorskie potozenie, mozaika
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i swego rodzaju ‘tygiel kultur’ sprawity, ze osrodki trojmiejskie,
w tym zwtaszcza Gdansk (z racji wielkosci) petnity swego rodzaju role ‘okna na swiat’, co nie tylko
przetrwato w kulturze do czaséw wspodtczesnych, ale bywa identyfikowane jako istotny atut w
dziataniach na rzecz podniesienia rangi w systemie miast regionu Europy Battyckiej i Europy Srodkowe;j.

Po Il wojnie $wiatowej na tradycje historyczne natozyta sie przyspieszona industrializacja i komunistyczna
modernizacja regionu, efektem czego byt rozwdj przemystu ciezkiego i elektromaszynowego oraz szybki
wzrost demograficzny. Do kryzysu lat 80. ubiegtego wieku tylko Gdansk odnotowat niemal czterokrotny
wzrost ludnosciowy (z okoto 120 do ponad 460 tys. mieszkancéw), a Gdynia — ponad trzykrotny (z okoto
75 do 240 tys.). Blisko pie¢ dekad rozwoju w warunkach PRL, w tym zwtaszcza w okresie po 1975 r., kiedy
utworzono wojewddztwo gdanskie (w przyblizeniu obejmujgce tereny analizowanego obszaru
metropolitalnego), sprawito, ze obszar ten stat sie bardziej spojny pod wzgledem rdinego rodzaju
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i kulturowych.

Transformacja polityczna przetomu lat 80 i 90 ubiegtego wieku przyniosta nowe procesy, dodatkowo
réznicujgce obszar metropolitalny. Aktualnie najwazniejszym procesem modyfikujgcym strukture
przestrzenng jest suburbanizacja. Polega ona na intensywnym rozwoju nie tylko strefy podmiejskiej
gtéwnych osrodkéow miejskich (Gdanska, Gdyni, Sopotu), ale takze urbanizacji ich stref zewnetrznych.
Sprawia to, ze demograficzno-osadnicza diagnoza obszaru powinna by¢ prowadzona szczegdlnie w
kierunku identyfikacji oraz oceny zjawisk i proceséw zwigzanych z ksztattowaniem sie aglomeracji w
kontekscie powigzan funkcjonalnych, spdjnosci, jakosci zycia i warunkdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.
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3. Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM

3.1 Struktura osadnicza i rozmieszczenie ludnosci oraz procesy
dekoncentracji zabudowy

Obszar metropolitalny wyznaczony dla potrzeb diagnozy jest stosunkowo duzy pod wzgledem
obszarowym i wykracza poza granice tradycyjnie identyfikowane z aglomeracja (zwang gdanska,
gdansko-gdynska, tréjmiejskg, Zatoki Gdanskiej). Wyrazny rdzen obszaru stanowi ukfad miast Gdansk-
Gdynia-Sopot o charakterze konurbacji, ktéra ze wzgledu na stosunki wielkoSciowe jest raczej
dwubiegunowa. Rola Sopotu w tym uktadzie jest jednak znacznie wieksza, niz wynikatoby to z prostego
zsumowania liczby ludnosci, ze wzgledu na istotne funkcje kulturalne i turystyczne. Ponadto system
miejski stanowig inne miasta, ktdre mozna podzieli¢ na kilka innych kategorii wedtug potozenia
wzgledem tego rdzenia i powigzan funkcjonalnych. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy miasta
bezposrednio sgsiadujgce z rdzeniem i stanowigce jego przedtuzenie w kierunku pdtnocnym i
potudniowym, tj. Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda i Wejherowo. Dla niektdrych potrzeb by¢ moze zasadne
bytoby identyfikowanie rdzenia obszaru metropolitalnego dodatkowo na podstawie tych wtasnie
czterech miast, tym bardziej, ze niektére z nich pod wzgledem liczby ludnosci sg wieksze od Sopotu
(Rumia). Druga grupe stanowig inne miasta nadmorskie silnie powigzane funkcjonalnie pod wzgledem
gospodarki morskiej, zwtaszcza z Gdanskiem i Gdynig (Hel, Jastarnia, Puck, ewentualnie Krynica Morska i
Wtadystawowo). Trzecig grupe mozna wyodrebni¢ na podstawie silnych powigzan w zakresie dojazdow
do pracy, ktére albo s3 silnie uzaleznione od rdzenia (Kartuzy, Nowy Dwér Gdanski, Zukowo, Nowy Staw),
albo pomimo intensywnych dojazdéw do pracy do Trdjmiasta, tworzg tez wtasne lokalne rynki pracy
(Malbork, Tczew, Lebork). Ostatnia grupa miast to osrodki najdalej potozone, posiadajgce stabsze zwigzki
funkcjonalne z Tréjmiastem (Leba, Lebork, Gniew, Pelplin).

Z kolei wiejska sie¢ osadnicza moze by¢ podzielona na dwie kategorie, rowniez na podstawie sity i
kierunku powigzan funkcjonalnych z Tréjmiastem. Mozna tu wyrdznié¢ zwtaszcza wsie znajdujgce sie w
bezposrednim sgsiedztwie (zwtaszcza w gminach Kosakowo, Szemud, Kolbudy i Cedry Wielkie), gdzie
procesy suburbanizacji sg najbardziej intensywne. Drugg grupe stanowig pozostate miejscowosci
wiejskie. Obydwie grupy miejscowosci wiejskich mozna dalej szczegétowo klasyfikowaé, pod wzgledem
funkcji administracyjnych, ustugowych itd. Stosunki ludnosciowo-osadnicze obrazuje ryc. 2, wedtug
ktorej nieco ponad potowa ludnosci obszaru koncentruje sie w ‘tradycyjnym’ Tréjmiescie, a kolejna blisko
1/4 w innych miastach regionu.
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Ryc. 2. Struktura osadnicza OM. Zrédto: na podstawie danych GUS.

Gestosc zaludnienia, bedacg uniwersalng miarg intensywnosci uzytkowania, a od pewnego stopnia takze
urbanizacji, przedstawia ryc. 3. Okazuje sie, ze wskaznik ten w strefie bezposrednio graniczacej z
Tréjmiastem jest podobny, jak dla obszaréw peryferyjnych. Swiadczy to o ekstensywnosci uzytkowania,
pomimo silnego naptywu ludnosci (ryc. 4) i inwestycji mieszkaniowych (ryc. 5). Generalnie gestosc¢
zaludnienia oznacza posrednio stopien intensywnosci uzytkowania, gdyz okreslona liczba mieszkancow
na danej jednostce powierzchni powoduje zapotrzebowanie na rdéinego rodzaju infrastrukture, jest
powodem ruchu komunikacyjnego, itd. Z punktu widzenia tadu przestrzennego istotna jest tez nie tylko
sama gesto$¢ zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo zmian liczby ludnos$ci na danym
obszarze, w tym zwtaszcza jej przyrost, powoduje przyrost probleméw z ksztattowaniem i utrzymaniem
tadu przestrzennego.

GESTOSC ZALUDNIENIA
TERENOW MIESZKANIOWYCH

Legenda
Geminy

-

Wagi gestoscl zaludnienia

Jo

11 (0.1-250s./ha)
[ 2 (25.1-500s.ha)
B 3 (50.1- 100 0s./ha)
B 4+ (100.1- 150 0s./ha)
B 5 (150.1i wigcej os./ha)

Ryc. 3. Gesto$¢ zaludnienia wedtug sotectw. Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska (opr. M. Turzynski).
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DYNAMIKA LICZBY LUDNOSCI
[1995 . = 100]

Oynamika ludnosci
[Ina
[ o (ponizej 100)
] 1(100-125)
B 2 (126 - 150)
B 3 (151 - 200)
I 4 (201 - 500)
B 5 (501 i wiece))

Ryc. 4. Zmiany zameldowanej liczby ludnosci w latach 1995-2011. Zrédto: Biuro Rozwoju Gdarska (opr. M.
Turzynski).

Proces dekoncentracji osadnictwa polega na lokalizacji inwestycji z dala od terenéw zwartej zabudowy.
Jest to w pierwszej kolejnosci powodowane liberalnymi przepisami, umozliwiajagcymi zwtaszcza budowe
doméw jednorodzinnych na dziatkach w pewnej odlegtosci od siebie. Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i przepisy wykonawcze z jednej strony nakazujg wyraznie okreslanie
terenéw zabudowy mieszkaniowej (w studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego), z drugiej strony
jednak nie ma narzedzi, pozwalajgcych na ograniczanie tego typu terendw w nawigzaniu zwtaszcza do
spodziewanych trendéw demograficznych. Skutkiem tego jest silna nadpodaz terenéw budowlanych, w
catym kraju szacowana na ok. 1 mIn ha (studia uikzp) lub 1 miIn ha (plany miejscowe), co daje mozliwos¢
zasiedlenia odpowiednio dla okoto 60 lub 230 min mieszkancow (Kowalewski i in. 2014). Oprdcz tego
trzeba doda¢, ze istnieje mozliwos$¢ zabudowy bez planu miejscowego na podstawie decyzji
administracyjnej o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (odrebnie dla inwestycji celu
publicznego i zabudowy komercyjnej, np. mieszkaniowej — tzw. ‘WZ’), co w powszechniej opinii
ekspertow jest najpowazniejszym zrédtem rozpraszania zabudowy i chaosu przestrzennego (w Polsce
okoto potowy domoéw jednorodzinnych buduje sie na podstawie ‘WZ’).

11
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MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKU
NA 1000 ZAMELDOWANYCH MIESZKANCOW, 2009-2013
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Ryc. 5. Mieszkania oddane do uzytku w latach 2009-2013 wedtug miejscowosci statystycznych. Zrédto: wedtug
danych GUS (Bank Danych Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).

Na Obszarze Metropolitalnym szacunki chtonnosci zestawiono wedtug dwdch zrédet: Biura Rozwoju
Gdanska oraz obliczen na podstawie danych z ankiet gminnych, gromadzonych corocznie przez GUS w
ramach statystyki publicznej dla resortéw odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng (Sleszyriski i in.
2014). Byty one wykonane wedtug rdznej metodologii i pokazujg, jak sie wydaje, minimalny i maksymalny
zakres wartosci podazy terendw inwestycyjnych. Wyniki zestawiono w tabeli 2. Okazuje sie, ze na
obszarze OM istniejg rezerwy na zasiedlenie 2,8-3,1 mln mieszkancéw, co w poréwnaniu z
przeszacowang prognozg GUS (ok. 1,6 min mieszkancow) uzmystawia skale nadpodazy gruntéw
budowlanych. Bardziej szczegétowe analizy (ryc. 6) pokazujg, ze najwieksze przeszacowania dotyczg gmin
podmiejskich. W wielu samorzadach potrzeby inwestycyjne przeszacowano nawet dziesieciokrotnie i
wiecej.

12
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. liczba ludnosci wynikajaca z chfonnosci /prognoza/
S NV | I PO

Ryc. 6. Poréwnanie chtonnoéci demograficznej wedtug studidéw uikzp gmin i rejestrowanej liczby ludnosci. Zrédto:
Biuro Rozwoju Gdanska (opr. M. Turzynski).
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Tabela 2. Chtonnos¢ demograficzna w 53 gminach OM wedtug réznych zrédet.

A

Gdanski Obszar

’\ Metropolitalny

€3 NorDA

. Chtonnos¢ demograficzna . L.
Liczba " " " Pokrycie Wskaznik
wedtug studium uikzp wedtug planéw . .
. ) zameldowanych > — — . planistyczne przeszacowania
Nazwa gminy Powiat . L . wedtug Sleszynskiego i in. miejscowych . . .
mieszkancow . L (% powierzchni terenéw
(2012) (2014) (Sleszyrskiiin. 2014)* gminy, 2012) mieszkaniowych**
(koniec 2012 r.) na koniec 2012 r. !

Gdansk m. Gdanrisk 460,4 611,7 67,8 64,3 1,33
Gdynia m. Gdynia 248,7 309,9 91,6 20,8 1,25
Sopot m. Sopot 38,2 41,1 18,9 36,5 1,07
Cedry Wielkie gdanski 6,8 1,3 2,9 100,0 0,19
Kolbudy gdanski 15,0 91,6 40,3
Pruszcz Gdariski (gmina) gdanski 28,6 162,3 83,6 86,6 5,67
Pruszcz Gdanski (miasto) | gdanski 23,5 36,3 26,8 67,8 1,55
Przywidz gdanski 57 296,2 35,4 9,4 51,99
Pszczotki gdanski 8,7 9,6 33,5 19,9 1,10
Suchy Dgb gdanski 4,1 26,6 23,4 100,0 6,43
Trabki Wielkie gdanski 10,7 10,1 1,7
Chmielno kartuski 7,2 10,5 6,8
Kartuzy kartuski 32,9 36,1 4,2
Przodkowo kartuski 8,2 30,0 14,6 8,4 3,68
Sierakowice kartuski 18,4 41,5 14,4 9,3 2,26
Somonino kartuski 10,0 2,2 5,5
Stezyca kartuski 9,8 152,5 90,0 48,4 15,51
Suleczyno kartuski 5,2 49,0 13,0 6,0 9,44
Zukowo kartuski 31,4 79,6 14,2
Cewice leborski 7,4 40,4 2,1 2,0 5,50
Lebork leborski 35,6 47,6 26,8 51,2 1,34
teba leborski 3,9 15,0 5,5 9,7 3,89
Lichnowy malborski 4,8 33,3 0,0 0,0 6,93
Malbork (gmina) malborski 39,3 43,7 1,6 2,9 1,11
Malbork (miasto) malborski 4,6 97,0 8,7 63,2 20,99
Nowy Staw malborski 7,9 17,1 14,3 29,9 2,16
Krynica Morska nowodworski 1,3 6,7 3,4
Nowy Dwor Gdanski nowodworski 18,3 72,5 133,3 100,0 3,97
Ostaszewo nowodworski 3,2 36,4 0,0 1,2 11,23
Stegna nowodworski 9,9 5,3 32,5 11,9 0,53
Sztutowo nowodworski 3,7 69,1 6,7 46,4 18,83
Hel pucki 3,7 0,9 0,6
Jastarnia pucki 3,9 7,0 1,1 8,6 1,80
Kosakowo pucki 11,0 103,0 88,5 42,8 9,34
Krokowa pucki 10,6 68,5 17,6 3,9 6,47
Puck pucki 11,5 24,1 19,5 98,5 2,10
Puck pucki 24,6 32,3 5,8
Witadystawowo pucki 15,4 27,2 69,3
Gniew tczewski 16,0 22,3 12,3
Pelplin tczewski 16,7 65,6 5,3 16,1 3,92
Subkowy tczewski 5,5 31,6 3,4 33,3 5,78
Tczew (gmina) tczewski 60,8 33,7 12,0 6,3 0,56
Tczew (miasto) tczewski 13,2 69,6 85,2
Choczewo wejherowski 5,7 17,9 21,9 19,2 3,16
Gniewino wejherowski 7,3 104,6 61,2 63,6 14,39
Linia wejherowski 6,1 194,6 39,3 18,2 32,14
Luzino wejherowski 14,7 16,3 16,5
teczyce wejherowski 11,8 99,0 58,9 10,0 8,36
Reda wejherowski 22,5 30,4 29,5
Rumia wejherowski 47,3 61,5 76,3 34,3 1,30
Szemud wejherowski 15,7 59,5 24,7
Wejherowo (gmina) wejherowski 50,4 61,5 11,6
Wejherowo (miasto) wejherowski 22,5 90,7 95,0

Krotnos¢ chtonnosci demograficznej w stosunku do zameldowanej liczby ludnosci. Dane usrednione (BRG, Sleszyriski i in. 2014).
Wartosci wskaznika: <1 — niedoszacowanie, 1-1,5 — wartos$ci prawidtowe, 1,5-3 — przeszacowanie, >3 — silne przeszacowanie
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W opracowaniu |. Sagan i in. (2006) identyfikuje sie nastepujgce zagrozenia spoteczno-gospodarcze,
wynikajgce z proceséw zywiotowej urbanizacji w rejonie tréjmiejskim: 1) narastanie zréznicowan w
poziomie dochodu i statusie mieszkancow; 2) brak identyfikacji ludnosci naptywowej z obszarem
zasiedlenia; 3) niewtasciwa (‘niesprawiedliwa’) dystrybucja przestrzenna dochodéw podatkowych
wskutek przemeldowan podatnikéw; 3) stabo rozwinieta sfera otoczenia biznesu, ograniczajgca zasieg i
oddziatywanie urbanizacji ekonomicznej; 4) spadek znaczenia funkcji rekreacyjno-turystycznej; 5) wzrost
cen gruntdw i nieruchomosci utrudniajgcy inwestycje ustugowe; 6) uposledzenie ustug publicznych (w
tym szkét, ochrony zdrowia, kultury i rozrywki), wymuszajgca dojazdy i transport indywidualny. W
podobny sposdb zagrozenia te wskazywane sg w innych pracach (m.in. Masik 2007, Pankau i in. 2005,
Rzymowski 2001, Szmytkowska 2006), a problem ten jest ogdlnokrajowy (m.in. Sleszyriski 2006, Lisowski
i Grochowski 2009, Sleszyrski 2014).

Szczegdlnie rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym problemem osadniczym aglomeracji,
bezwzglednie wymagajgcym podjecia krokéw do jego ograniczenia. Powoduje to bowiem wymierne
straty i koszty, takie zwtaszcza jak':

— niski standard oraz wysokie koszty zycia i dziatalnoéci. Zle zaplanowana i zagospodarowana przestrzen
skutkuje wymiernymi stratami spotecznymi, ekonomicznymi i $rodowiskowymi. Rozproszona i
chaotyczna zabudowa mieszkaniowa jest niedostosowana do lokalizacji miejsc pracy i ustug oraz
istniejgcych uktadéw komunikacyjnych;

— pochtanianie coraz wiekszych terendw na potrzeby infrastrukturalne, w tym zwtaszcza transportowe.
Réwnoczesnie wydtuzenie drogi z domu do pracy i szkoty oraz ograniczone mozliwosci wykorzystania
komunikacji publicznej powodujg rozrost indywidualnej motoryzacji, a w efekcie nasilenie ruchu na
drogach, straty czasu, zwiekszenie zuzycia paliwa i wzrost liczby wypadkéw drogowych (m.in. z powodu
chaotycznej zabudowy i czestego wtgczania sie do ruchu);

— sie¢ transportowa nie jest jednak w stanie obstuzyé rosngcego natezenia ruchu samochodowego.
Codzienne dojazdy do pracy i ustug skutkujg ogromnym zattoczeniem. Zta dostepnosé przestrzenna i
czasowa odbija sie szczegdlnie negatywnie na zyciu rodzinnym, powoduje zanik spotecznych kontaktéw
oraz ogranicza mozliwosci skorzystania z ustug;

— zbyt wysokie koszty budowy oraz obstugi infrastruktury technicznej i ustug. Chaotyczna i rozproszona
zabudowa wymaga o wiele dtuzszej sieci instalacji wodno-kanalizacyjnych, energetycznych, itd., a tym
samym wiekszych naktadow na ich utrzymanie oraz kosztow dostepu dla ludnosci i biznesu;

! Poruszono to ostatnio w ‘Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji
w Polsce’, sporzadzonym jesienig 2013 r. dla Premiera RP i przestanym do wiadomosci do innych najwyzszych wtadz
panstwowych (Kowalewski i in. 2014). Podnosi sie w nim, ze skutki zywiotowej urbanizacji i chaosu przestrzennego
generujg olbrzymie, wielomiliardowe i nieuzasadnione koszty dla polskich rodzin, przedsiebiorstw, samorzadow
oraz budzetu panistwa. Staje sie to coraz powazniejszg barierg rozwoju kraju, w niektérych przypadkach grozac
nawet bankructwem samorzadéw (problem wykupow gruntéw pod drogi gminne).
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— wielokrotnie przeszacowane tereny inwestycyjne gmin, ktére nigdy nie bedy wykorzystane i
zabudowane, ale ktérych wysokie koszty obstugi musza by¢ ponoszone (jak wczesniej wspomniano, w
skali OM przeznaczono w studiach gminnych pod zabudowe mieszkaniowg tereny, na ktérych mogtoby
zamieszkac wielokrotnie wiecej osdb, niz spodziewany przyrost rzeczywisty ludnosci);

— przeznaczanie pod zabudowe nieracjonalnie wielkich terendw ma negatywne skutki finansowe,
bowiem prawo naktada na gminy obowigzek wykupu terendw przeznaczonych w uchwalonych planach
pod drogi, niezaleznie od tego, czy ich budowa jest potrzebna oraz czy droga ta w ogdle w przysztosci
bedzie zbudowana. W konsekwencji prognozowane wydatki dla 37 z 53 gmin z tego tytutu (bez m.in.
Gdanska, Sopotu i Rumi, dla ktdrych nie uzyskano danych) siegajg w skali OM na koniec 2012 r. kwoty 2,3
mld (Sleszynski i in. 2014), na co sktadaja sie m.in.: koszty wykupu gruntéw (438 min z#), koszty budowy
drég (1060 min zt), koszty budowy infrastruktury technicznej (620 min zt). Mozna spodziewaé sie
pozwéw kierowanych do saddéw przez wtascicieli nieruchomosci zgdajacych odszkodowan; takie zjawiska
sg obserwowane np. w Poznaniu (Mikuta 2014);

— olbrzymie straty na skutek zniszczen zabudowy i infrastruktury na terenach do tego nienadajacych sie,
w tym zagrozonych powodziami i osuwiskami. W wielu gminach wbrew prawu realizuje sie zabudowe
mieszkaniowg na terenach zalewowych (por. Turzyniski 2013, s. 17);

— niesprawne planowanie przestrzenne i brak kontroli publicznej nad zmianami zagospodarowania
terenu powiekszajg koszty funkcjonowania s$rodowiska przyrodniczego, powodujgc trudne do
przywrdcenia lub nieodwracalne jego zmiany oraz nadmierne zanieczyszczenie gleb, wod i powietrza.
Niszczony jest krajobraz oraz ograniczane sa mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkdéw zycia i
wypoczynku. Efektem sg wielomilionowe koszty ochrony srodowiska;

— planowanie przestrzenne nie spetnia roli regulacyjnej i nie steruje zagospodarowaniem terendw,
poniewaz to nie gmina, ale deweloper lub witasciciel dziatki decydujg gdzie i co bedzie budowane.
Ignorowane sg przy tym koszty ponoszone przez wtadze lokalne oraz przyszte warunki zycia
mieszkancow.

W wyniku tych czynnikdw spada efektywnos¢ systemow transportowo-osadniczych i spoteczno-
gospodarczych. W konsekwencji spada tez konkurencyjno$¢ gospodarcza regionu, gdyz koszty
prowadzenia dziatalnosci réznego typu sg wyzsze.

3.2 Wybrane elementy ruchu naturalnego i problem drugiego przejscia
demograficznego

W niniejszym rozdziale analizie poddano dwa elementy ruchu naturalnego tj. urodzenia zywe i zgony,
ktore w konsekwencji prowadzg do przyrostu lub ubytku naturalnego ludnosci. Zmienna ta wraz z

ruchem migracyjnym zostata wykorzystana do typologii Webba, a pordwnanie zmiany typéw w
analizowanym okresie pozwolito okresli¢ ilosciowy charakter zmian ludnosci OM. Przeanalizowano
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rowniez zmiany wspotczynnika dzietnosci oraz ptodnosci jako odzwierciedlenie przemian wynikajacych z
drugiego przejscia demograficznego.

Urodzenia zywe i zgony byty tymi zmiennymi, ktére badano w trzech strefach OM (patrz: rozdz. 1.2). Z
analizy jednoznacznie wynika, ze o potencjale demograficznym catego OM w zakresie urodzen decydujg
gminy stanowigce obszar uzupetniajgcy OM.

Niekorzystna relacja urodzen zywych i zgonéw na 1000 mieszkancéw dotyczy wytgcznie rdzenia OM, w
ktéorym w zasadzie w catym analizowanym okresie (1995-2013) liczba zgondw przewyzszata liczbe
urodzen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (ryc. 7a). W pozostatych dwdch strefach sytuacja jest o
wiele korzystniejsza, chociaz wystepuje widoczna tendencja spadkowa w odniesieniu do liczby urodzen
(ryc. 7b i 7c). Rozpatrujac to zagadnienie w skali szczegdtowej, tj. gmin, mozna zauwazy¢, ze tendencja
spadkowa nie dotyczy takich gmin jak Szemud, Przodkowo, Wejherowo (gm. wiejska), Sierakowice,
Stezyca. Uwarunkowane jest to m.in. tradycyjnym kaszubskim wielodzietnym modelem rodziny.
Stosunkowo duza liczba urodzen i przyrostu naturalnego charakterystyczna jest réwniez dla niektdrych
gmin otaczajgcych rdzen OM. Wysoka liczba urodzen generowana jest przez osiedlajgce sie tam mtode
osoby (Turzynski 2014). Ostatnie lata analizowanego okresu, w ktérym miata miejsce krotkotrwata
tendencja zwyzkowa w liczbie urodzen zywych jest wynikiem echa wyzu demograficznego z poczatku lat
80. XX w.

Problem niskiej stopy urodzen jest wynikiem przemian w sferze norm spotecznych i obyczajowo-
kulturowych, rzutujgcych na zmiany modelu rodziny i wptywajgcych nastepnie na zachowania
prokreacyjne. Przemiany te charakterystyczne sg dla tzw. drugiego przejScia demograficznego (van de
Kaa 1987). Wspomniane przemiany $cisle wigzg sie z innymi czynnikami np. ekonomiczno-materialnymi i
wynikajgcymi z nich trudnosciami oséb mtodych na rynku pracy i rynku mieszkaniowym. Skutkiem tych
przemian jest mniejsza sktonnos¢ do zaktadania rodziny, wynikajgca z matej stabilnosci ekonomicznej, a
w konsekwencji tez do posiadania potomstwa. Wydaje sie, ze tylko aktywna polityka prorodzinna,
kreowana na réznych szczeblach administracyjnych, moze w istotny i efektywny sposdb ograniczy¢
negatywne oddziatywanie zjawisk zwigzanych z drugim przejsciem demograficznym.

Przejawem polityki prorodzinnej w skali lokalnej jest wprowadzanie szeregu ulg dla rodzin
wielodzietnych. Na analizowanym obszarze metropolitalnym karte duzej rodziny wprowadzito tylko 9
samorzadéw (Gdansk, Gdynia, Lebork, Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia, Sopot, Stegna, Tczew).
Szczegdtowe uprawnienia dla posiadaczy takiej karty s przyznawane przez poszczegblne samorzady
lokalne. Sposrdéd ulg najistotniejsze wydaje sie by¢ zwolnienie z optat za przejazdy komunikacjg miejska
(Gdansk, Gdynia, Sopot, KosScierzyna) oraz ulgi w opfatach za ztobki i przedszkola (Gdansk, Lebork)
(Oficjalna strona Prezydenta RP; http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/karta-duzej-

rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie).

17


http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/karta-duzej-rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie
http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/karta-duzej-rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie

777 PANTIY p °
N Gdanski Obszar
@ InSttht ROZWOJU ( I\\C»}“l;/z ’\ Metropolitalny NORDA

a) b)

Rdzeri OM Obszar przylegty do rdzenia

16

16
14 14
12 12 \f/\’\

2013

1995
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000 -
2001 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005 -
2006
2007 -
2008 -
2009 -
2010 -
2011 4
2012
2013
1995
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000 -
2001 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005
2006
2007 -
2008 -
2009 -
2010 -
2011 4
2012 -

zgony na 1000 mieszkaricow

zgony na 1000 mieszkaricow = urodzenia Zywe na 1000 mieszkancow

— urodzenia zywe na 1000 mieszkaricow

c)

Pozostate gminy OM

16

14
12

10

1995
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000 -
2001 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005
2006
2007 -
2008 -
2009
2010
2011
2012 4
2013

urodzenia zywe na 1000 mieszkaricow zgony na 1000 mieszkarcow

Ryc. 7. Urodzenia i zgony na 1000 mieszkaricéw. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wspomniane przeobrazenia wynikajgce ze zjawisk opisywanych w koncepcji drugiego przejscia
demograficznego odnoszg sie takie do wspodfczynnika dzietnosci. Po krotkotrwatym okresie wzrostu
wspotczynnika dzietnosci w potowie minionej dekady nastgpita ponowna tendencja spadkowa (ryc. 8). W
catym analizowanym okresie wspotczynnik dzietnosci nie przekraczat poziomu 1,8, a wiec nie zapewniat
poziomu zastepowalnosci pokolen. Najwyzsze wartosci wskaznika charakterystyczne byty dla podregionu
gdanskiego, znacznie wyzsze niz Srednia krajowa i Srednia dla wojewdédztwa pomorskiego. Potwierdza to
teze, ze o stosunkowo dobrej kondycji demograficznej catego OM stanowi jego obszar uzupetniajgcy
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Ryc. 8. Wspdtczynnik dzietnosci. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Obserwowane jest réwniez przesuwanie sie wieku najwyzszej ptodnosci kobiet, co jest tendencjg nie
tylko w analizowanym obszarze metropolitalnym, ale réwniez w catej Polsce. Wedtug danych GUS w
2002 r. najwiecej urodzerr w OM obserwowano w grupie kobiet w wieku 20-24 lata (27,2%) oraz 25-29
lat (36,9%). Natomiast w 2013 r. nastgpito przesuniecie ku wyzszych grup wiekowych: najwiecej dzieci
rodzity kobiety w wieku 25-29 lat (35,0%) oraz 30-34 lata (30,5%). Ujecie zmian liczby ludnosci w ramy
typologiczne i przestrzenne pozwala wychwycié terytorialne zréznicowanie struktur demograficznych. W
tym celu wykorzystano typologie J.W. Webba (1963; ryc. 9) okreslajaca relacje miedzy dwiema
sktadowymi, tj. przyrostem lub ubytkiem naturalnym oraz ruchem migracyjnym. Typologie
przeprowadzono dla dwdch okresdw: 1995-2003 oraz 2004-2013 (tj. przed i po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej i masowych ruchach migracyjnych).

W pierwszym analizowanym okresie (1995-2003) rzeczywisty wzrost liczby ludnosci (typy A, B, C, D)
charakteryzowat wiekszos¢ analizowanych jednostek, w tym réwniez caty obszar metropolitalny (typ B).
Wyrdznione typy ukfadajg sie w charakterystyczne strefy. Pierwszg strefe tworzy rdzert OM (bez Gdyni),
w ktérym w analizowanym okresie miaty miejsce zmian depopulacyjne. Depopulacja dotyczyta tez
wybranych gmin rozrzuconych wyspowo w obrebie OM. Kolejng strefe (mozna jg nazwac przejsciowg) o
dos¢ pozytywnych charakterystykach demograficznych tworza jednostki otaczajgce rdzen. Pozostata,
trzecia strefa, to wiekszo$¢ obszaru uzupetniajgcego OM, w ktérych zachodzity pozytywne przemiany
demograficzne, ktére prowadzity do liczebnego wzrostu populacji.

W drugim okresie (2004-2013) obraz przestrzenny jest juz bardziej mozaikowy. Negatywne procesy
demograficzne nadal dotycza rdzenia, tgcznie z Gdynig, ktéra w poprzednim okresie wykazywata cechy
pozytywne. Zwiekszyta sie liczba jednostek reprezentujgcych typy depopulacyjne, wzglednie stagnacyjne
o tendencjach depopulacyjnych. Strefa druga otaczajgca rdzen o wzglednie pozytywnych
charakterystykach ludnosciowych ulegta rozszerzeniu kosztem strefy trzeciej wyrdzniajgcej sie wzrostem
ludnosciowym.
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Ryc. 9. Typologia Webba (lewa strona: 1995-2003, prawa strona: 2004-2013). Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu wychwycenia rozwoju tendencji demograficznych w analizowanych jednostkach dokonano
grupowania uzyskanych typéw w dwdch badanych okresach (tab. 3).

Pozytywne zmiany przejawiajgce sie przyrostem rzeczywistym ludnosci (typ I) odnosity sie tylko do gminy
miejskiej Wejherowo (ryc. 10), gtéwnie za sprawg dodatniego salda migracyjnego, a w drugiej kolejnosci
szybkiego tempa przyrostu naturalnego w okresie 2004-2013. Stosunkowo korzystne przemiany
demograficzne reprezentujg réwniez jednostki o typie stagnacyjnym z tendencjami wzrostowymi (lll).
Tworzg one zwarty obszar rozciagajacy sie od Kaszub na zachodzie poprzez fragment Kociewia po Zutawy
Wislane i Mierzeje Wislang. Negatywne przemiany demograficzne (typ Il i IV) charakterystyczne sg dla
rdzenia OM, czyli Tréjmiasta (najwieksze zmiany depopulacyjne zaszty w Gdyni) oraz innych gmin
miejskich i miejsko-wiejskich (Tczew, Nowy Dwér Gdanski, Malbork, Hel, Puck, Lebork).
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Tabela 3. Zmiany typow Webba w latach 1990-2010.

Liczba
Typ Nazwa typu Charakterystyka jednostek w
danym typie

| wzrostowy w pierwszym okresie miat miejsce ubytek rzeczywisty 1
ludnosci (E, F, G, H), a w drugim okresie wzrost liczby
ludnosci (A, B, C, D), np. E> A

Il |depopulacyjny w pierwszym okresie miat miejsce wzrost liczby ludnosci (A, 8
B, C, D), a w drugim doszto do ubytku rzeczywistego
ludnosci (E, F, G, H),np.D>H

Il |stagnacyjny o tendencjach |1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obrebie 41
wzrostowych danego typu odnoszacego sie do przyrostu rzeczywistego
ludnosci (A, B, C,D), np.A> A

2. zmiany wystgpity w obrebie typdéw charakteryzujacych
przyrost rzeczywisty ludnosci (A, B, C, D), np. A=> B

IV |stagnacyjny o tendencjach |1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obrebie 8
depopulacyjnych danego typu odnoszacego sie do ubytku rzeczywistego
ludnosci (E, F, G, H), np.E> E

2. zmiany wystgpity w obrebie typdéw charakteryzujacych
ubytek rzeczywisty ludnosci (E, F, G, H), np. E> F

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zmiany typow:

wzrostowy - - depopulacyjny

stagnacyjny o tendencjach - | stagnacyjny o tendencjach
wzrostowych depopulacyjnych

Ryc. 10. Zmiany typéw Webba (poréwnanie okreséw 1995-2003 oraz 2004-2013). Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona typologia wykazata, ze kondycja demograficzna ludnosci obszaru metropolitalnego jako
catosci jest stosunkowo dobra. Wykazuje tez pozytywne tendencje w analizowanym okresie (1995-2013).
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Negatywne przemiany demograficzne nie zachodzg na duzym obszarze, jednak niepokojgce pod
wzgledem rozwoju demograficznego s procesy depopulacyjne zachodzgce w rdzeniu OM,
koncentrujgcym prawie potowe mieszkancow OM. Trzeba jednak zwrécié uwage, ze gtédwnie w
przypadku Gdanska, w mniejszym stopniu Gdyni, depopulacja wynika z odptywu migracyjnego ludnosci
zwigzanego m.in. z procesem suburbanizacji. W obu przypadkach depopulacja potegowana jest przez
ubytek naturalny ludnosci. Niekorzystne tendencje dotyczg Sopotu, w ktérym za depopulacje w
odpowiada przede wszystkim ubytek naturalny ludnosci.

3.3 Migracje i zasiegi oddzialywania

W warunkach niskiej stopy urodzen, wspodfczesnie to migracje sg kluczowym czynnikiem zmian
demograficznych na danym obszarze, zwtfaszcza w strefach suburbanizacji i w regionach
depopulacyjnych. Odpowiednie dane macierzowe za 2012 r. przedstawiono na dwdch mapach (ryc. 11).
Zasieg oddziatywania Trdéjmiasta pod wzgledem imigracji wigze sie z najblizszym zapleczem gmin
podmiejskich (zwtaszcza Kosakowo od pdtnocy, Kolbudy na potudniu i Ostaszewo na wschodzie, w
ktorych to jednostkach w 2012 r. notowano powyzej 5 wymeldowan na 1000 zameldowanych
mieszkancow). Nieco nizszy poziom charakteryzuje inne gminy strefy podmiejskiej, zwtaszcza na potudnie
od Gdanska (Zukowo Przywidz, Cedry Wielkie; 3-5 przemeldowan na 1000 mieszkaricéw). Wida¢ tez
dosy¢ wyraznie, ze zasieg oddziatywania Trdjmiasta dotyczy nie tylko wojewddztwa pomorskiego, ale
takze zachodniej czesci warminsko-mazurskiego, m.in. okolic Elblaga.

W przypadku wymeldowan zasieg oddziatywania jest znacznie mniejszy i wigze sie Scisle ze strefg
podmiejskg rozumiang jako zwtaszcza pas gmin przylegtych do granic administracyjnych Tréjmiasta. Przy
tym wskazniki zameldowan sg parokrotnie wyzsze, niz wymeldowan, przesadzajac o dodatnim saldzie
migracji. Najwyzszy poziom odnotowano w gminach Pruszcz Gdanski (gmina wiejska) i Kosakowo
(powyzej 20 zameldowan na 1000 zarejestrowanych mieszkancow).

Zasiegi oddziatywania dowodzg dwdch wnioskéw. Po pierwsze, zlewnia migracyjna wykracza znacznie
poza granice obecnego wojewddztwa, a osrodek trdjmiejski skutecznie konkuruje w pozyskiwaniu
migrantéw zwitaszcza z Olsztynem, a czesciowo z Bydgoszcza. Po drugie, strefa suburbanizacji
rezydencjalnej jest stosunkowo niewielka, przynajmniej w pordwnaniu z zasiegiem obszaru
metropolitalnego, ztozonego z okoto 50 gmin. Charakterystyczne jest tez, ze poza tym obszarem znajduje
sie wiele gmin, w ktérych wskazniki przemeldowan nie odbiegajg od poziomu spotykanego wewnatrz OM
lub sg nawet wyzsze (np. Nowa Karczma w powiecie koscierskim).
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Ryc. 11. Zameldowania i wymeldowania do i z Tréjmiasta w 2012 r. wedtug gmin. Zrédto: na podstawie danych GUS.
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3.4 Struktura pici i wieku oraz starzenie sie ludnosci

Przemiany ruchu naturalnego, wynikajace z drugiego przejscia demograficznego, jak i ruchy migracyjne
wpltywajg zardwno na wspomniane procesy depopulacyjne jak i strukture ludnosci, w tym proces
starzenia sie spoteczenstwa. W procesie tym niezwykle dotkliwe dla gospodarki jest starzenie sie
zasobow pracy przy malejagcym wspétczynniku aktywnosci zawodowej, nawet wsrdd oséb w wieku
produkcyjnym.

Spoteczestwo OM charakteryzuje sie postepujgcg deformacjy struktury ludnosci wedtug pfici
charakteryzujgcej sie stale rosngca przewagg liczebnosci kobiet nad mezczyznami. W 1995 r. wskaznik
feminizacji wynosit 105, a w 2013 r. — 106. Przestrzenny rozktad wskaznika feminizacji nie jest
rownomierny. Mozna zauwazy¢ dualny podziat: miasto-wies. Najwieksza przewaga liczebna kobiet nad
mezczyznami charakterystyczna jest dla rdzenia OM (najwieksza jest w Sopocie — 116 w 2013 r.) oraz
innych miast OM (Jastarnia, Krynica Morska, Lebork, teba, Malbork, Puck, Rumia, Tczew, Wejherowo,
Wtadystawowo). Przeciwwagg dla struktury ludnosci wedtug ptci w miastach sg obszary wiejskie, na
ktorych rozktad liczebny kobiet i mezczyzn jest podobny lub tez na korzysé mezczyzn. Stosunek liczbowy
kobiet i mezczyzn wptywa na ilos¢ zawieranych matzenstw, a w konsekwencji na wielkos¢ urodzen,
chociaz w ostatnich latach obserwuje sie zwiekszajgcy sie odsetek urodzen poza zwigzkami matzenskimi.

Analiza ekonomicznych grup wieku wskazuje na wspomniany problem zmniejszajgcych sie zasobow
pracy. Spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym obserwowany jest we wszystkich strefach OM (ryc.
12b), przy czym w rdzeniu OM pozostaje na najnizszym poziomie. Rdzert OM charakteryzuje sie ponadto
niekorzystnymi relacjami miedzy analizowanymi grupami wieku (ryc. 12a) z szybko zwiekszajgcg sie grupg
0s6b w wieku poprodukcyjnym (ryc. 12c). Stosunkowo korzystne relacje miedzy grupami wiekowymi
wystepujg w pozostatych dwdch strefach. Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na obszarze przylegtym
do rdzenia, gdzie nastgpito wyhamowanie spadku liczebnosci oséb w wieku przedprodukcyjnym przy
jednoczesnie najmniej dynamicznym wzroscie oséb w wieku poprodukcyjnym sposréd analizowanych
stref. Wigza¢ to mozna z procesami suburbanizacji, ktére najintensywniej zachodzg w tej strefie.
Podobne tendencje obserwuje sie w strefie obejmujacej pozostate gminy OM.
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Ryc. 12. Relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku  Ryc. 13. Udziat ekonomicznych grup wieku wg stref OM.
wg stref OM. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie  Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
danych GUS.

Jedng z powaznych zmian demograficznych ostatnich dwdéch dekad jest proces starzenia sie
spoteczenstwa, czyli wzrostu odsetka oséb, ktore ukonczyly 65 lat. Wzrost ten zalezy nie tylko od
wydtuzenia zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia, ale réwniez, moze nawet w wiekszej
mierze, od spadku rozrodczosci, przez co maleje odsetek dzieci i mtodziezy. Moze to prowadzi¢ do
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réznorodnych probleméw: od wtasciwego funkcjonowania rynku pracy, poprzez zapewnienie wiasciwej
opieki medycznej i socjalnej po problem znaczacego obcigzenia systemu emerytalnego. Jest to o tyle
istotne, ze obserwuje sie niepokojace, rowniez w skali catego kraju, zjawisko spadku wspodtczynnika
aktywnosci zawodowej ludnosci (w przypadku wojewddztwa pomorskiego z 58,6% w 1995 r. do 55,8% w
2013 r.).

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa w ujeciu przestrzennym widoczny jest na rycinie 14. Juz
w 1995 r. spoteczenstwo catego OM mozna byto uznaé za spoteczenstwo znajdujace sie w pdznej fazie
przejsciowej miedzy stanem mtodosci a starosci demograficznej (wg klasyfikacji Rosseta). Odsetek osdb
w wieku 65 lat i wiecej wynosit 10,03%. Na taki stan wptywata przed wszystkim kondycja demograficzna
rdzenia OM. Najgorsza sytuacja dotyczyta Sopotu — w 1995 r. ludnos$¢é tego miasta mozna byto uznaé za
spoteczenstwo stare (ryc. 14a). Spoteczenstwo zachodniej czesci OM byto spoteczeristwem mtodym,
wzglednie znajdujgcym sie we wczesnej fazie przejsciowej miedzy mtodoscig a starosciag demograficzna.
W ciggu analizowanego okresu sytuacja szybko sie zmienita. Spoteczerstwo OM wkroczyto w faze
starosci demograficznej — udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wynosit juz 14,20%. W fazie starosci
demograficznej znajdowata sie ludnosci juz 19 jednostek administracyjnych OM (ryc. 14b) Na drugim
biegunie pozostaty tylko dwie jednostki (Reda, Luzino), ktérych spoteczenstwo nadal pozostawato w fazie
mtodosci demograficznej. Na pozostatym obszarze nastgpito przejscie do wczesnej (przedpole starosci)
lub pdznej (starzenie rzeczywiste) fazy przejsciowej miedzy mtodoscig a staroscig demograficzna.

- >12%

e 10-12
: W1 810
<8 ;-: ,' <8

Ryc. 14. Wspdtczynnik starosci demograficznej (a — 1995, b — 2013). Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS.

Analiza danych dotyczacych struktury wieku wedtug miejscowosci wskazuje, ze sytuacja jest bardzo
zréznicowana zaréwno wewnatrz gmin (ryc. 15), jak i klas wielkosci osrodkéw osadniczych (ryc. 16). Daje
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sie zauwazy¢ jednak trzy dosy¢ wyrazne prawidtowosci. Po pierwsze, jak juz wspomniano, wyraznie
starsze demograficznie sg miasta, w tym zwtaszcza Sopot (25,2% ludnosci w wieku poprodukcyjnym — az
o ponad 6 punktéw procentowych wiecej, niz w Gdyni i Gdansku). Po drugie, staro$¢ demograficzna
miast spada wraz z ich wielkoscig, podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna (cho¢ nie tak
silna). Przy tym dosy¢ charakterystyczna jest silniejsza staros¢ demograficzna wsi najmniejszych, ponizej
300 mieszkancéw. Po trzecie, na ogét mtodsze od otoczenia s wiejskie osrodki gminne (np. Choczewo,
Gniewino, Trabki Wielkie).

Zidentyfikowane prawidtowosci mogg wynika¢ z kilku proceséw. Po pierwsze, naptyw do wiekszych
miast, cho¢ wyrazny, jest obecnie zbyt staby, aby zapobiec postarzaniu struktury wieku i jest to cecha
niekorzystna. Po drugie, w obrebie gmin wiejskich dochodzi¢ moze do migracji mtodszej ludnosci w
kierunku lokalnych centréw osadniczych, wzglednie wyzszy jest poziom przyrostu naturalnego (co zresztg
wigzac sie moze z naptywem mtodszej ludnosci). Jest to z jednej strony proces pozgdany z uwagi na duze
rozproszenie osadnictwa wiejskiego, ale z drugiej mechanizm ten prowadzi do postarzania struktury
wieku w mniejszych miejscowosciach odptywowych.

Kiynica Morska

,,,,,,,
,,,,,,

LUDNOSC W WIEKU POPRODUKCYJNYM
8 10 11 20%

Ryc. 15. Udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych,
modut ‘Miejscowosci’).
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Ryc. 16. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug klas wielkosci miast (M) i wsi (W). Udziat ludnosci w
wieku poprodukcyjnym. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).

3.5. Uzytkownicy miasta

W przypadku obszaréw metropolitalnych, jak tez szerzej obszaréw zurbanizowanych i miast, istotne jest
uwzglednianie nie tylko statej, zameldowanej populacji, ale réwniez oséb przyjezdnych. Stanowig one
stosunkowo duzy udziat uzytkownikéw. W przypadku Trdéjmiasta i jego strefy podmiejskiej (zewnetrznej),
sg dwie gtéwne ptaszczyzny tego zagadnienia:

a) cykliczne przemieszczenia o amplitudzie dziennej lub kilkudniowej, zwigzane przede wszystkim z
dojazdami do pracy i szkét, odbywajgce sie gtéwnie wewnatrz obszaru metropolitalnego;

b) przemieszczenia okazjonalne lub cykliczne o bardzo dtugiej amplitudzie (raz w miesiacu, raz w
roku), a takze zwigzane z nieregularnym ruchem turystycznym i biznesowym.

Jeszcze inny podziat uwzglednia rozrdéznienie na tzw. ludnos$¢ dzienng i nocng, a stosunek obydwu
populacji wyraza bardzo istotne, a na ogét niedoceniane zagadnienie, zwigzane z dziennym cyklem zycia
spoteczno-ekonomicznego (Sleszyriski 2013a). Ma to bowiem olbrzymi wplyw na dostosowanie
infrastruktury, a zwtaszcza zaplanowanie systemodw transportowych i ich droznosci w okreslonych
kierunkach (zazwyczaj naprzemiennie), w tym organizacji ruchu. Najogdlniej mozna wydzielic gminy
emisyjne (ludnos¢ dzienna jest nizsza od nocnej), imisyjne (prawidtowos$¢ odwrotna, tj. ludnosé dzienna
jest wyzsza od nocnej) i zrdwnowazone (liczba jest podobna, albo wskutek niskiej mobilnosci, albo
wskutek podobnego codziennego naptywu i odptywu ludnosci).

Najwieksze potoki ruchu sg zwigzane z Gdanskiem i Gdynig (dojezdzajacy do pracy — ryc. 17), a ponadto z
Sopotem (turystyka). Przy tym populacja oséb dojezdzajgcych do pracy do Trdjmiasta wedtug danych
GUS za 2011 rok jest szacowana na 74,3 tys. i dotyczy w pewnej (matej) czesci dojazdéw o amplitudzie
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dtuzszej, niz jeden dzien (dojazdy cotygodniowe)®. Populacja oséb przyjezdzajacych w sprawach innych,
niz praca (gtéwnie ustugi i kontakty towarzyskie — bez noclegu), nie jest doktadnie znana, na podstawie
dostepnych danych o natezeniu ruchu mozna jg szacowac na co najmniej drugie tyle, co w przypadku
dojazdow do pracy (czyli na okoto 75 tys.).

liczba rejestrowanych przemieszczen

[ 1000 do 8930
= o 4 " 500 do 1 000
_ \_ﬂ Rueey, 200 do 500

—— 100do 200
al do 100

Ryc. 17. Kierunki i natezenie przemieszczeri w rejonie GOM z i do pracy w 2011 r. Zrédto: na podstawie danych GUS.

2 Przyktadowo na kierunku Warszawa-Gdansk odnotowano 612 przemieszczerr, Warszawa-Gdynia — 234, a

Warszawa-Sopot — 66. tacznie spoza wojewddztwa pomorskiego i warmirisko-mazurskiego odnotowano 6,5 tys.
przemieszczen. Z kolei w odwrotnym kierunku wielkosci dtugich przeptywdéw byty jeszcze wieksze (np. do
Warszawy: z Gdanska — 3,2 tys., z Gdyni — 1,7 tys., z Sopotu i Tczewa — po 0,3 tys.).
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Przyjezdni generujg nie dodatkowy popyt na infrastrukture rdéznego typu, przede wszystkim

transportowa. Powoduje to utrudnienia, zwigzane zwtaszcza z parkowaniem samochodéw w centrum
Gdanska, Sopotu, a w drugiej kolejnosci takze Gdyni. Problem ten nasila sie szczegdlnie w sezonie
wakacyjnym. Planowana budowa parkingdw tzw. kubaturowych w centrum Gdanska na okoto 1700
miejsc powinna w pewnym stopniu poprawi¢ warunki parkowania.

Specyficzng kategorig sg turysci, ktérzy koncentrujg sie w Tréjmiescie i w niektdrych innych gminach
Wybrzeza oraz na Pojezierzu Kaszubskim. Najwiecej osdb przynajmniej z jednym zarejestrowanym
noclegiem przyjechato w 2013 r. do Gdariska (628 tys.), nastepnie Sopotu (196 tys.) i Gdyni (113 tys.).
Poza Tréjmiastem wiecej turystéw koncentrowata teba (74 tys.), Stegna (44 tys.), KoScierzyna (37 tys.) i
Malbork (27 tys.). Wymienione gminy koncentrowaty 88% przyjazdéw w obszarze metropolitalnym.
Znaczenie ruchu turystycznego rosnie: w samym Trdjmiescie w latach 2004-2013 odnotowano wzrost z
562 do 938 tys., a wiec 0 67%.

Dosy¢ podobna struktura charakteryzowata udzielone noclegi. W roku 2013 w Tréjmiescie udzielono
3090 tys. noclegdw, z czego wiekszos$¢ przypadata na Gdansk (2022 tys.) i Sopot (734 tys.). Tréjmiasto
koncentrowato zatem nieco ponad 40% ruchu turystycznego wojewddztwa. Na obszarze
metropolitalnym wieksze wolumeny noclegdw obserwowano ponadto tylko w tebie (429 tys.) i
Koscierzynie (gmina i miasto tacznie 158 tys.). Przy tym w Tréjmiescie blisko potowe ruchu (47,5%)
stanowili turysci zagraniczni (Gdarnsk —az 59,7%).

Nowym zjawiskiem jest zakup mieszkan, gtéwnie w Sopocie i tebie w celach rekreacyjnych, ewentualnie
biznesowych. Agencje nieruchomosci obserwuja rosnacg popularnos¢ tego segmentu rynku. W
niektérych miejscach moze on stac sie istotnym czynnikiem rozwojowym, generujgc dodatkowe dochody
podatkowe. W chwili obecnej powazng przeszkodg sg jednak wysokie ceny mieszkan tego typu na
polskim wybrzezu: wedtug informacji rynkowych, w 2014 r. bardziej konkurencyjne sg obiekty w
Hiszpanii i Chorwacji.
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4. Podstawowe trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich
prognoza

4.1 Zmiany liczby i rozmieszczenia ludnosci

W latach 1950-2013 liczba ludnosci obszaru metropolitalnego podwoita sie (z 692 tys. w 1950 r. do 1,5
min w 2013 r.). Jednak dynamiczny wzrost liczby mieszkanncbw OM nie byt réwnomierny (ryc. 18).
WyrazZnie zaznaczajg sie dysproporcje w dynamice wzrostu miedzy analizowanymi strefami. Najmniejsza
dynamika wzrostowa charakteryzowata strefe trzecig (196,5%). Dynamika wzrostu liczby ludnosci w
rdzeniu OM byta tylko niewiele wieksza niz w strefie trzeciej. Natomiast ogromng dynamika rozwoju
ludnosciowego charakteryzowata sie strefa druga, bezposrednio przylegajaca do rdzenia OM. Szybki
rozwdj ludnosciowy analizowanego obszaru wynikat z powojennej industrializacji rdzenia OM, gtéwnie
rozwoju przemystu stoczniowego. Rdéznice w tempie rozwoju ludnosciowego analizowanych stref byty
niewielkie az do korca lat 80. XX w. Wdwczas to zaznacza sie dynamiczny rozwdéj obszardw otaczajgcych
rdzen OM. Zmiane te mozna wigza¢ z poczatkiem procesdow suburbanizacyjnych na analizowanym
obszarze. Wiekszo$¢ jednostek administracyjnych o najwiekszej dynamice rozwoju ludnosciowego w
latach 1950-2013 nalezy do drugiej strefy tj. obszaru przylegtego do rdzenia OM (tab. 4).

400
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0 T T T T T T
1950 1960 1970 1978 1988 2002 2011 2013

rdzeri OM obszar przylegly do rdzenia
= pozostate gminy OM — 3ty OM

Ryc. 18. Zmiany liczby ludnosci (rok 1950 = 100).
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Tabela 4. Zmiany liczby ludnosci w latach 1950-2013 (jednostki o najwiekszych wartosciach zmian
ludnosciowych).

Liczba ludnosci Zmiany liczby
Gmina ludnosci
1950 2013 (1950=100)
Reda 3313 23135 698,3
m. Pruszcz Gdanski 4279 28 858 674,4
Kosakowo 2422 11751 485,2
Rumia 10329 47 374 458,7
Wtadystawowo 3443 15 400 447,3
Pruszcz Gdanski 5895 24 734 419,6
Kolbudy 3845 15307 398,1
Zukowo 8593 32 542 378,7
Krynica Morska 385 1351 350,9
Wejherowo 6969 23 039 330,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dynamika zmian ludnosciowych w latach 1988-2011 (dane spisowe) w uktadzie administracyjnym
przedstawia sie nastepujgco. Stabilna sytuacja ludnosciowa dotyczy (wartosci w przedziale od -5 do +5%)
dotyczy Gdanska i Gdyni oraz potudniowej czesci OM (ryc. 19). Niekorzystne zmiany, prowadzace do
ubytku ludnosci, obserwowane s3 w niewielu jednostkach administracyjnych. Najwieksze rozmiary
przybraty w Sopocie, Helu oraz gminie Nowy Staw. Rozwdj ludnosciowy dotyczy catej zachodniej czesci
OM, tacznie z otoczeniem rdzenia OM.
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Ryc. 19. Procentowe zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w latach 1988-2011. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie danych GUS.

Obecnie w skali kraju obserwowane jest zjawisko koncentracji ludnosci na obszarach miejskich oraz —
szerzej — na obszarach metropolitalnych. Jednoczesnie obserwuje sie zjawisko dekoncentracji ludnosci
wewnatrz obszaréw metropolitalnych tj. zmniejszania sie liczby ludnosci w rdzeniu obszaréw
metropolitalnych, a wzrostem ludnosci na obszarach podmiejskich. Dotyczy to rowniez analizowanego
obszaru metropolitalnego. Jedyng strefa o dynamicznie zwiekszajgcej sie liczbie ludnosci jest strefa
otaczajgca rdzen OM (ryc. 20). Wczesniejsze badania wykazaty, ze suburbanizacja obejmuje swoim
zasiegiem 16 gmin strefy podmiejskiej Trdjmiasta, sposrdd ktérych najwyzszymi wspdtczynnikami
naptywu migracyjnego charakteryzujg sie gminy: Kosakowo, Szemud, Zukowo, Kolbudy oraz gmina
miejska Pruszcz Gdanski (Guzik i in. 2011). Natomiast liczba ludnosci rdzenia OM ulega systematycznemu
zmniejszeniu, facznie o prawie 11 tys. w latach 1995-2013, z czego ponad potowe stanowi regres
ludnosciowy Sopotu.
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Ryc. 20. Zmiany liczby ludnosci w analizowanych strefach (1995 r. = 100).

4.2 Prognozy demograficzne GUS i problem ludnosci nierejestrowanej3

Poréwnanie prognoz GUS, zardwno pospisowej (2004), jak tez jej aktualizacji z 2008 r. wskazuje nieztg
sprawdzalnos¢ dla regiondéw peryferyjnych i niedoszacowanie dla stref podmiejskich najwiekszych
osrodkéw (Sleszyriski 2012, mapa nr 50, s. 150). W przypadku nowszej prognozy z 2008 r., bazujacej na
stanach ludnosciowych z 2007 r., btgd niedoszacowania zameldowanej ludnosci przyktadowo dla powiatu
gdanskiego i Sopotu wynosi po -4,4%. Oznacza to okoto 1% btedu rocznie, co w perspektywie horyzontu
prognozy do roku 2035 skutkowa¢ moze niezgodnoscig w wysokosci nawet 1/4 ludnosci, przy $redniej
dla obszaru wynoszacej blisko 11% (168 tys. osdb). Natomiast najlepiej oszacowano stany ludnosci dla
powiatu tczewskiego Gdyni, dla ktérych porédwnanie roku 2013 z bilanséw ludnosci i prognozy rézni sie
ponizej 1%. Doktadne wyliczenia przedstawiono w tabeli 2. Analiza ta wskazuje, ze zastosowanie prognoz
GUS dla obszaru metropolitalnego ma ograniczone zastosowanie i powinna by¢ traktowana
orientacyjnie.

Jedli chodzi o czynnik, ktéry moégtby réwnowazy¢ niedoszacowanie poziomu faktycznie zamieszkatej
ludnosci w OM, czyli o poziom ‘dtugoterminowej emigracji wahadtowej’ (ktdora jest w okoto potowie
emigracjg statg), na trenie OM nie jest on wysoki. Wedtug dostepnych ostatnich szczegétowych danych z
poprzedniego spisu powszechnego w 90% gmin nie byto to wiecej, niz 3% populacji (Sleszyriski 2011a;
ryc. 5). Doktadniejsze obliczenia wskazujg na liczbe 21 tys. mieszkaricow OM przebywajgcych

> W czasie prac nad modutem trwaty prace w GUS nad nowgq prognozg, ktéra ma by¢ przedstawiona w pazdzierniku
lub listopadzie 2014 r. Bedzie ona poczatkowo przedstawiona w uktadzie wojewddztw, co jest niewystarczajace z
punktu widzenia niniejszego opracowania. Prognoza ta najprawdopodobniej bedzie bazowaé na rejestrowanych
stanach ludnosci, a wiec niestety bedzie powiela¢ te same btedy, co poprzednie projekcje.
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‘dtugotrwale czasowo powyzej 12 miesiecy’ (wedtug nomenklatury GUS). Gdyby nawet te wartosci
podwoi¢, nie stanowitoby to wiecej, niz 2-3% aktualnej populacji.

zasieg zlewni
migracyjnej Tréjmiasta

Liczba osob przebywajacych w 2002 r.
€zasowo za granicg powyzej 12 miesiecy
(% populacji wwieku 13 i wigcej lat)

a 3 5 10 20

Ryc. 21. Przeszacowanie rzeczywistych standw ludnosciowych w 2002 r. z powodu dfugoterminowych wyjazdéw
zagranicznych. Zrédto: na podstawie danych GUS (Sleszyiski 2011a).

W sumie mozna przyjmowac, ze problem nierejestrowanej emigracji zagranicznej w przypadku OM nie
jest tak istotny, jak np. dla Slaska Opolskiego. Ma to jednak istotne znaczenie z punktu widzenia
wyczerpywania sie zasobdw migracyjnych z bardziej odlegltych regionéw (np. regionu stupskiego
warminsko-mazurskiego), ktére potencjalnie zamiast do Trdjmiasta i jego strefy podmiejskiej, kierujg sie
za granice.

Generalny wniosek jest taki, ze prognoza demograficzna GUS (tab. 6, ryc. 22, 23) dla rejonu OM jest
niedoszacowana. Niedoszacowanie to moze by¢ jednak wieksze, biorgc pod uwage problem ludnosci
nierejestrowanej (Sleszyriski 2004, 2005). Przyktadowe badania w aglomeracji warszawskiej na
podstawie szacunku rynku pracy (Sleszyriski 2012) i porédwnania adreséw zameldowania
korespondencyjnych w bazach ZUS (Sleszyrski 2011a) pokazuja, ze skala tego zjawiska moze siega¢ od 7
do 13% populacji oraz jest odpowiednio wieksza w najbardziej mobilnych kategoriach wieku (wiek
produkcyjny mobilny). Wynika to z nierejestrowanych migracji, zarowno w rdzeniu, jak i strefie
podmiejskiej. Biorgc pod uwage atrakcyjnos$¢ osiedlericza i skale rejestrowanych ruchéw wedréwkowych
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(Sleszynski 2011b), w przypadku OM moze to, w duzym przyblizeniu dotyczyé okoto 10-15% populacji.
Jak wynika z warsztatéw przeprowadzonych 2 lipca 2014 r. w Sopocie, swiadomos¢ tego istnieje w
samorzgdach i upatrujg w tym bardzo powaznych brakéw diagnostyczno-prognostycznych.

Z punktu widzenia planowania i ogdlnie polityki rozwoju, niestychanie wazne jest branie pod uwage nie
‘oficjalnej’ liczby mieszkancow (mieszkarncéw zameldowanych), ale rzeczywistej ich liczby, czyli
rezydentdéw, ktdrzy kreujg faktyczny popyt na rozmaite ustugi. Sg to argumenty, przemawiajgce za
koniecznoscig opracowania dla potrzeb praktycznych wiarygodnych szacunkéw ludnosciowych, a w slad
za tym — prognozy demograficznej (wspomniana na wstepie nowa prognoza GUS bazuje na
rejestrowanych stanach ludnosciowych i bedzie tak samo niewiarygodna, jak poprzednie).

Tabela 5. Poréwnanie prognozy demograficznej GUS z 2008 r. (wedtug stanow ludnosci na koniec 2007
r.) z obserwowang liczbg ludnosci w 2013 r.

Prognozowana Prognozowana liczba
liczba ludnosci na 2013 r. ludnosci na 2035 .
Liczba mozliwy btad
zameldowanej obserwowany pr.ogr?ozy (przy ..
Powiat ludnosci (2013) ogdtem btad prognozy ogdtem zatozeniu kumulacji
(niedoszacowanie) tych samych
bteddéw, co w latach
2007-2013)
tys. % tys. %
Gdansk 461,5 451,5 -10,0 -2,2 432,0 -50,6 -11,7
Gdynia 248,0 245,8 -2,2 -0,9 230,0 -11,2 -4,9
Sopot 37,9 36,2 -1,7 -4,4 28,8 -6,8 -23,7
Gdanski 105,2 100,6 -4,7 -4,4 129,0 -30,8 -23,9
Kartuski 125,1 122,3 -2,8 -2,2 144,3 -17,4 -12,1
Leborski 66,1 63,7 -2,4 -3,6 59,6 -11,6 -19,5
Malborski 64,4 62,7 -1,7 -2,6 59,1 -8,3 -14,0
Nowodworski 36,3 35,6 -0,8 -2,1 32,6 -3,7 -11,3
Pucki 81,6 80,7 -0,9 -1,1 89,9 -5,5 -6,1
Tczewski 116,0 115,2 -0,8 -0,7 113,5 -4,0 -3,5
Wejherowski 205,9 203,1 -2,8 -1,4 247,8 -18,4 -7,4
Razem powiaty OM 1548,1 1517,4 -30,7 -2,0 1566,6 -167,7 -10,7
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Tabela 6. Liczba ludnosci ogdtem oraz liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2015-2035 —
prognoza GUS.

. . podregion podregion
Polska woj. pomorskie gdariski tréjmiejski
w tys.

2015
Ludnos¢ ogotem 38016 2263 556 731
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 7 380 413 80 167
2020
Ludnos¢ ogétem 37 830 2285 585 724
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 8 368 476 98 181
2025
Ludnos¢ ogétem 37438 2292 609 716
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 8997 517 113 185
2030
Ludnos¢ ogotem 36 796 2283 628 704
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 9289 539 125 184
2035
Ludnos¢ ogétem 35993 2263 644 691
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 9622 565 139 188
2015-2035 (w tys.)
Ludnos¢ ogétem -2 023 0 88 -40
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 2241 152 59 21
2015-2035 (2015=100)
Ludnos¢ ogétem 94,7 100,0 115,8 94,6
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 130,4 136,8 174,4 112,5
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 22. Procentowe zmiany liczby ludnoéci (2013 = 100) — prognoza GUS. Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS.
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Ryc. 23. Procentowe zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (2013 = 100) — prognoza GUS. Zrédto:
opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

4.3. Wariantowe szacunki rozwoju osadniczo-ludnosciowego

Mozna przypuszczaé, ze liczba mieszkancéw na Obszarze Metropolitalnym do 2035 r. zwiekszy sie o
okoto 150-200 tys. osob (wedtug ‘oficjalnej’ prognozy ma nastgpi¢ stagnacja wyrazajgca sie w
minimalnym przyros$cie okoto 20 tys. mieszkancéw). Wzrost ten nie bedzie jednak réwnomierny i jest
zwigzany zaréwno z sytuacjg w catym kraju i otoczeniu (w tym sytuacjg geopolityczng), jak i wzajemnymi
relacjami pomiedzy rdzeniem i strefg podmiejskg, warunkujagcymi proces suburbanizacji. Nalezy
podkresli¢, ze w tym drugim przypadku duze znaczenie moze odgrywac polityka przestrzenna.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju demograficznego OM bedzie miata sytuacja gospodarcza w skali
kraju oraz zwigzane z tym warunki istniejgce na rynku pracy Trdjmiasta (liczba miejsc pracy i poziom
wynagrodzen), w powigzaniu z dostepnoscig mieszkan. Bedzie to wptywato na poziom imigracji, ktéra
pozostanie najwazniejszg sktadowa przyrostu rzeczywistego. W tym przypadku duze znaczenie beda
miaty zasoby migracyjne tradycyjnych obszaréw zrédtowych Pomorza, charakteryzujace sie relatywnie (w
skali kraju) wyzszg dynamikg urodzen. W czesci powiatéw dynamika ta jest aktualnie stosunkowo
wysoka, co wskazuje, ze w perspektywie nastepnych 20 lat mozna sie spodziewaé utrzymania poziomu
imigracji. W wiekszym stopniu naptyw imigracyjny zostanie podtrzymany z zachodniej czesci Pomorza
Gdanskiego i Pojezierzy. Z kolei w czeSci zachodniej ‘zlewni’ migracyjnej (wojewddztwo warminsko-
mazurskie) bedzie postepowac depopulacja, stad z tego kierunku nie nalezy spodziewac sie utrzymania
dotychczasowego poziomu migracji. Czynnikiem bardziej ‘wypychajgcym’ moze by¢ jedynie pogarszajgca
sie sytuacja ekonomiczna tego regionu, przy atrakcyjnosci rynku pracy i dostepnosci mieszkan w
Tréjmiescie.
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W przypadku uwarunkowan demograficznych, lezagcych po stronie ruchu naturalnego, podstawowe
znaczenie bedzie miata spodziewana kontynuacja zjawiska drugiego przejscia demograficznego,
skutkujgcego zmniejszong sktonnoscig do zawierania matzenistw lub zwigzkdw o takim charakterze, a w
jeszcze wiekszym stopniu do posiadania potomstwa. Jak wykazaty analizy, jest to trend widoczny
zwtaszcza na obszarach zurbanizowanych i wielkomiejskich (Tréjmiasto), a znacznie stabszy w czesci
kaszubskiej regionu.

Tymczasem trwate i efektywne ograniczenie negatywnego oddziatywania zjawisk zwigzanych z drugim
przejsciem demograficznym, jak sie wydaje, moze wystgpi¢ jedynie w przypadku uruchomienia realnego
programu ogolnokrajowej polityki prorodzinnej, podobnie jak wskazujg sukcesy na tym polu w krajach
zachodnich. Szczegdlne znaczenie ma sytuacja na rynku pracy, aktualnie nie dajgca poczucia stabilnosci
dla ludzi mtodych i perspektyw na przyszto$é, a tym samym dtugotrwatego bezpieczenstwa dla zatozenia
rodziny i wychowywania potomstwa (czynniki te sg zresztg gtéwnym powodem, dla ktérych poziom
dzietnosci matek pochodzenia polskiego za granicg jest znacznie wyzszy, niz w Polsce). Istotny wptyw ma
tez tzw. klimat prorodzinny, czyli promowanie wartosci rodzinnych w mediach i kulturze masowej. Nie
sprzyja temu upowszechnianie sie konsumpcyjnego stylu zycia.

Uwarunkowania rozwoju demograficznego OM w najblizszych dekadach sg ztozone nie tylko z powodu
niepewnosci co do sytuacji ekonomicznej, bedacej najwazniejszg sitg sprawczg ruchéw migracyjnych (a
tych z kolei majacych najwieksze znaczenie dla rozwoju ludnosciowego), ale takze wskutek
wspomnianego niedoszacowania pewnej liczby mieszkancéw. Osoby te najprawdopodobniej beds z
czasem ,ujawniaty sie” przez zameldowanie sie i administracyjne potwierdzenie faktycznego
zamieszkania juz od jakiegos$ czasu.

Najbardziej trudne do przewidywania sg czynniki zwigzane z ewentualnym naptywem imigrantéw
wskutek zdarzend radykalnych, w tym obserwowanych ostatnio napie¢ geopolitycznych i wojny na
Ukrainie. Mozna jedynie przewidywaé, ze jezeli nastgpig migracje polityczno-ekonomiczne z tego
powodu, ruch oséb w pierwszej kolejnosci skieruje sie na najwieksze osrodki miejskie. Nie wiadomo, czy
bedzie to roztozone wedtug geograficznego gradientu odlegtosci, czy tez Tréjmiasto bedzie miato taka
samg site przyciggania, jak np. Lublin.

Bardziej doktadnemu oszacowaniu ruchéw ludnos$ciowych nie sprzyja metropolitalny charakter regionu i
uzaleznienie poziomu suburbanizacji od skomplikowanych relacji rdzen-strefa podmiejska. Powotujac sie
na podobne badania prowadzone w aglomeracji warszawskiej (Sleszyriski 2012; przy pewnej ostroznosci
wynikajgcej ze stotecznosci, a tym samym mniejszego znaczenia i oddziatywania geograficznego
Trdjmiasta), mozna zaktadac¢ nastepujace trzy scenariusze rozwoju:

1) wariant stagnacyjny — utrzymanie obecnych trendéw w zakresie rozwoju przestrzennego (model
koncentryczny aktywnosci gospodarczej, zachowanie silnej pozycji centrum OM jako gtéwnej
destynacji dojazdéw do pracy), stagnacji lub stabego wzrostu na rynku pracy oraz powolnej
rozbudowy systeméw komunikacyjnych;

2) wariant koncentracyjny — intensyfikacja obecnych trendéw w zakresie rozwoju przestrzennego
(pogtebianie koncentrycznego modelu aktywnosci gospodarczej), umiarkowany lub okresowo
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intensywny przyrost miejsc pracy giéwnie w centrum, staba rozbudowa systeméw
komunikacyjnych;

3) wariant dekoncentracyjny — ostabienie obecnych trendéw w zakresie rozwoju przestrzennego
(utrzymujacy sie, ale relatywnie stabnacy koncentryczny model aktywnosci gospodarczej),
umiarkowany przyrost miejsc pracy w centrum i poza centrum, wysoka podaz gruntéw
budowlanych i silna rozbudowa odsrodkowych systemdéw komunikacyjnych, sprzyjajaca dalekiej
suburbanizacji peryferialnej (nawet o charakterze peryurbanizacji).

W pierwszym wariancie zatozono dosy¢ silng inercje obserwowanych zjawisk i proceséw. W przypadku
jego realizacji mozna spodziewac sie w perspektywie okoto 10 lat wyhamowania rocznych przyrostéw
liczby miejsc pracy wskutek nasycenia sie rynku oraz spadku lub wyréwnania sie poziomu konsumpcji,
wynikajgcego posrednio z sytuacji demograficznej w skali catego kraju. W wariancie tym nie przewiduje
sie zasadniczej, szybkiej przebudowy systemdéw komunikacyjnych, co bedzie skutkowato systematycznym
wzrostem utrudnien w codziennych dojazdach do pracy i ustug, a wiec ostabieniem presji
suburbanizacyjnej. Jest to, inaczej mdéwigc, wariant kontynuacji.

Drugi z wariantoéw zaktada kontynuacje lub okresowe wzmocnienie tendencji polaryzacyjnych w skali
catego kraju, a wiec nadal szybkie tempo wzrostu osrodka stotecznego, utrzymujacego lub nawet
powiekszajgcego dystans rozwojowy w stosunku do innych obszaréw kraju. Oznacza to wzrost podazy
miejsc pracy, a tym samym nawet zwiekszenie w niektérych okresach poziomu migracji, mimo
kurczacych sie zasobéw demograficznych w kohortach mobilnego wieku produkcyjnego. W przypadku
wyczerpania sie zasobdw krajowych, mozliwa jest tez kompensacja imigracjg zagraniczng. Wskutek
niewydolnosci uktadu transportowego, miejsca pracy bedg przyrasta¢c nadal gtéwnie w centrum,
przyczyniajgc sie do wzrostu ludnosciowego w stosunkowo niewielkiej odlegtosci, a wiec gtéwnie w
dzielnicach zewnetrznych (zwtaszcza Gdanska, posiadajgcego wiele wolnych terendéw inwestycyjnych), a
mniej w strefie podmiejskiej. Przyrost liczby mieszkarn w tym wariancie jest wysoki, gdyz odpowiada
popytowi ze strony migrantow starajgcych sie o nowe miejsca pracy.

Trzeci z wariantdow przewiduje ograniczenie lub nawet odwrdcenie tendencji polaryzacyjnych i tym
samym nie tak szybki przyrost miejsc pracy, przy relatywnie duzo bardziej zauwazalnej poprawie
systemdw transportowych. Powinno to oznaczac nasilenie presji suburbanizacyjnej oraz spadek tempa
budownictwa mieszkaniowego, zwtaszcza w dzielnicach centralnych. Tym ostatnim grozi nawet dosy¢
znaczna depopulacja (obserwowana obecnie na podstawie rejestracji zdarzen w ewidencji biezacej,
zwtaszcza w Sopocie). Czynnikiem sprzyjajgcym dekoncentracji jest z pewnoscig bardzo wysoka podaz
gruntéw budowlanych, skutkujgca rozpraszaniem zabudowy i pogarszaniem efektywnosci systemow
infrastruktury technicznej i spotecznej.

W scenariuszach rozwoju demograficzno-osadniczego zasadniczo nie przewidziano rdéznicowania polityki
miejskiej i lokalnej, ktéra pod wzgledem wptywu na otoczenie zewnetrzne ma ograniczone oddziatywanie
i bedzie wtérna w stosunku do proceséw rynkowych. Nie oznacza to jednak braku jakiegokolwiek
zwigzku przyczynowo-skutkowego, samo zrdinicowanie wariantéw wynika silnie z uwzglednienia
rozwoju systemow transportowych, a te sg niemal catkowicie zwigzane z polityka transportowg oraz
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decyzjami inwestycyjnymi, w tym z hierarchig priorytetéw i konkretnych obiektéw infrastrukturalnych.
Zdecydowanie wydaje sie, ze polityka przestrzenna powinna sprzyja¢ ograniczaniu niekontrolowanej
suburbanizacji poprzez dziatania w ramach obowigzujacych procedur planistycznych (Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, plany miejscowe). Niewykluczone, ze zmiany wymusi projektowany Kodeks
Budowlano-Urbanistyczny, o ile zostanie przyjety przez Sejm (zgodnie z planem, przed uptywem kadencji
w 2015 r.). W Swietle niektérych propozycji tam zawartych, gminy bedg zobowigzane wyznacza¢ obszary
zabudowy, uzaleznione od prognoz demograficzno-migracyjnych. Niezaleznie od przyjecia Kodeksu, takie
rozwigzania mogtyby by¢ wprowadzane w strefach podmiejskich miast juz na bazie istniejgcego prawa.

Niezaleznie od poszczegdlnych wariantéw, znacznemu pogorszeniu ulegnie struktura wieku. Dotyczy¢ to
bedzie zwfaszcza udziatu ludnosci starszej. W otoczeniu OM do 2035 r. liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie o okoto 80%. Nie zrekompensuje tego w zadnym razie naptyw migracyjny, a
jesli juz, to odbedzie sie to jeszcze wiekszym kosztem postarzania rdzenia (gdzie wzrost szacuje sie i tak
na okoto 15-20%). Niewatpliwie, pogorszenie struktury wieku i staro$¢ demograficzna nalezy do
najwiekszych wyzwan OM. Mato pocieszajacy jest fakt, ze na tle innych aglomeracji w kraju sytuacja
Trdjmiasta jest relatywnie lepsza.

Przedstawione warianty moga by¢ podstawg do szczegétowych projekcji ludnosciowych. Prognozy
demograficzne, z silnym watkiem mieszkaniowo-osadniczym, powinny by¢ podstawg do oszacowania
spodziewanego, potencjalnego popytu na ustugi réznego typu, jak tez oszacowanie potrzeb terenowych
pod budownictwo mieszkaniowe. Wariantowe projekcje powinny by¢ opracowane na podstawie
rzeczywistej, a nie ‘oficjalnie’ rejestrowanej liczby ludnosci.
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5. Analiza benchmarkingowa (poréwnanie zmiennych w roku 1995/2013)

. . . . oM
Podregion Podregion . | Podregion m. Podregion m. .. OM Turku
. 1. A m. Poznan s . .. Goteborga | m. Turku X
tréjmiejski gdanski poznanski | Wroctaw | wroctawski | Goteborg . (bez miasta)
(bez miasta)

Procentowe zmiany liczby -1,4 26,7 -5,7 25,9 -1,5 9,5 18,7 16,3 10,5 18,8
ludnosci
Saldo migracji na 1000 -0,3/0,6 2,6/7,1 0,9/-4,7 3,5/10,0 1,8/2,2 -0,4/6,5 8,9/7,5 - 12,6/9,9 -0,9/3,3
mieszkancow
Przyrost/ubytek naturalny -0,3/-0,9 7,0/5,5 -2,4/-0,2 2,4/3,5 -2,0/-0,7 2,0/0,8 1,4/5,9 4,5/2,8 1,4/0,3 4,8/2,5
Urodzenia na 1000 9,1/9,2 14,5/12,3 8,5/10,3 | 12,0/11,4 | 7,6/9,6 11,4/9,8 12,6/14,3 12,4/10,8 12,2/10,3 12,5/10,4
mieszkancow
Zgony na 1000 mieszkancow 9,4/10,1 7,5/6,8 10,9/10,5 9,6/7,9 9,6/10,3 9,4/9,0 11,2/8,4 8,0/7,9 10,8/9,9 7,8/8,0
Struktura ludnosci wg
ekonomicznych grup wieku

przedprodukcyjny 23,4/15,8 32,6/23,1 23,1/15,5 | 30,0/21,2 | 22,2/14,9 28,8/19,1 - - - -

produkcyjny 62,2/62,3 57,5/63,6 61,7/63,2 | 58,1/64,4 | 62,4/63,6 58,2/64,7 - - - -

poprodukcyjny 14,4/21,9 9,9/13,3 15,2/21,3 | 11,9/14,4 | 15,4/21,5 13,0/16,2 - - - -
Wskaznik starosci 11,6/17,6 7,9/10,4 12,4/17,1 | 9,8/11,2 | 12,4/17,2 10,6/12,6 - - - -
Wspdtczynnik dzietnosci* 1,06/1,15 1,58/1,55 0,97/1,17 | 1,29/1,41 | 0,89/1,09 1,25/1,26 1,74/1,90 1,70/1,73
Wielkos¢ gospodarstw 6,9/6,3 20,6/19,7 6,7/6,8 20,7/18,2 5,5/5,7 17,9/16,0 -/4,8 - 5,3/5,0 9,4/7,8
domowych (udziat rodzin
wielodzietnych — 5 oséb i
wiecej)**

* dla regionéw w Polsce — poréwnanie lat 2002 i 2013; dla m. Géteborg i OM Goteborga (bez miasta) dane obejmuja region Vastsverige (NUTS2) dla lat 1995/2012; dla
m. Turku i OM Turku (bez miasta) dane obejmujg region Eteld-Suomi (NUTS2) dla lat 2000/2012
** dla podregiondéw w Polsce — pordwnanie lat 2002 i 2011 (dane ze spiséw powszechnych); dla Géteborg dane tylko z 2013 r.; dla m. Turku i OM Turku (bez miasta)

dane z lat 1995 2013.

Zrédto: GUS (Bank Danych Lokalnych); SCB — Statistics Sweden; Statistics Finland; Eurostat.




Ze wzgledu na tatwg poréwnywalnos¢ danych zestawienia dokonano w ukfadzie podregionédw (NUTS3).
Tam, gdzie byto to mozliwe w pordwnaniach uwzgledniono réwniez OM Goteborga (Szwecja) oraz OM
Turku (Finlandia), w podziale na rdzeri OM (miasto) oraz jego strefe zewnetrzna.

Z zamieszczonego porownania wybranych zmiennych wynika, Ze lepsza kondycja demograficzng
charakteryzujg sie otoczenie OM niz ich rdzenie. Tak jest we wszystkich analizowanych obszarach
metropolitalnych w Polsce. Dodatkowo podregion gdanski, jako bezposrednie zaplecze OM,
charakteryzuje sie lepszymi warto$ciami wskaznikdw niz podregion poznanski i wroctawski.

We wszystkich analizowanych przypadkach zachodzi proces dekoncentracji ludnosci w rdzeniach
obszaréw metropolitalnych, najintensywniej w Poznaniu, we Wroctawiu i w Tréjmiescie na podobnym
poziomie. Natomiast wystepuje dynamiczny wzrost ludnosci w otoczeniu obszaréw metropolitalnych,
przede wszystkim w przypadku podregionu gdanskiego, co nalezy uzna¢ za duzy atut rozwojowy w
dtuzszej perspektywie czasowej. Ten dynamiczny wzrost wynika m.in. z ciggle wysokiego wskaznika
przyrostu naturalnego.

W przypadku OM Goteborga oraz OM Turku dysproporcje takie nie wystepujg. Rozwéj ludnosciowy
dotyczy zaréwno rdzenia OM jak i jego otoczenia. W przypadku OM Goéteborga procesy miastotworcze sg
na tyle silne, ze miasto prezniej sie rozwija demograficznie niz jego suburbia. Oba obszary wykazujg sie
stosunkowo wysokimi warto$ciami wskaznika przyrostu naturalnego, zdecydowanie wyzszymi niz polskie
obszary metropolitalne. Tylko podregion gdanski charakteryzuje sie wyzszym przyrostem naturalnym.

Podregion gdanski wyrdzinia sie réwniez stosunkowo dobrymi relacjami miedzy analizowanymi
ekonomicznymi grupami wieku. Na drugim biegunie znajduje sie Tréjmiasto z szybko zwiekszajgcy sie
grupg oséb w wieku poprodukcyjnym i w zasadzie niezmiennym udziatem oséb w wieku produkcyjnym.
W zadnym analizowanych podregiondw nie ma tak duzych dysproporcji w strukturze wieku jak w
przypadku podregionu tréjmiejskiego i gdanskiego. Dotyczy to rdwniez innych wskaznikow.

Wysoki wspétczynnik dzietnosci w podregionie gdanskim plasuje go najwyzej sposrdd analizowanych
podregiondéw. Wynika to z wspomnianych wczesniej stosunkowo duzej preznosci demograficznej Kaszub,
gdzie nadal popularny jest model duzej wielopokoleniowej rodziny. Pozostate podregiony wykazujg sie
zdecydowanie nizszymi wartosciami wspdtczynnika. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze we wszystkich
przypadkach wspdtczynnik dzietnosci jest na tyle niski, ze nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen,
nawet w przypadku podregionu gdanskiego. W przypadku analizowanych miast skandynawskich
dostepne dane obejmowaty wiekszy obszar tj. NUTS2. Mimo to warto zwrdci¢ uwage na wyzsze wartosci
wspotczynnika dzietnosci w obu obszarach, a szczegdlnie na tendencje rosngcg, w szczegdlnosci w
przypadku Vistsverige, obejmujgcego OM Goteborga. Moze to wynika¢ z dobrze funkcjonujgcego
systemu socjalnego (model panstwa opiekunczego) oraz wysokiego wskaznika dzietnosci wsrdd
imigrantow z krajéw muzutmanskich.
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6. Analiza SWOT

Analiza wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju osadniczego i demograficznego OM zostata

przeprowadzona ponizej technikg SWOT. Porzagdkowanie zidentyfikowanych informacji nastgpito poprzez
wskazanie czterech kategorii czynnikdw strategicznych: 1) mocnych stron (atutéw, przewag i zalet cech
rozwoju OM), 2) stabych stron (antonimicznie barier, stabosci i wad), 3) szans (zdiagnozowanych
mozliwosci wystgpienia korzystnych zmian ilosciowych i jakosciowych), 4) zagrozen (zdiagnozowanych
mozliwosci wystgpienia niekorzystnych zmian ilosciowych i jakosciowych). Przy tym pierwsze dwie
kategorie odpowiadajg w zasadzie czynnikom wewnetrznym (endogenicznym) oraz dotyczacym
charakterystyki stanu aktualnego, natomiast dwie ostatnie — czynnikom zewnetrznym lub sterowanym
gtdwnie z zewnatrz oraz dotyczacych zdarzern moggacych nastgpi¢ w przysztosci. Analiza SWOT pozwala
zatem nie tylko zidentyfikowaé charakterystyczne cechy rozwojowe, ocenne i prognostyczne, ale takze
wskaza¢ pewnego rodzaju obszary problemowe, w ramach ktérych mozna tworzy¢ czgstkowe strategie
realizacji celdw, majgcych za zadanie osigganie pozgdanych cech rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przyrodniczego w zakresie osadnictwa i demografii.

Pierwsza wersja analizy SWOT byta przedmiotem konsultacji w Gdyni w Pomorskim Parku
Technologicznym 9 wrzesénia 2014 r. Jej petne wyniki przedstawiono w zataczeniu (zatgcznik 1), jak tez
uwzgledniono w prezentowanej ponizej tabeli.

Tabela 7. Analiza SWOT dla OM w zakresie demografii i osadnictwa

Silne strony Stabe strony
— Korzystna struktura wieku w drugiej i trzeciej strefie | — Niekorzystna struktura demograficzna miast,
OM (stosunkowo mtode spoteczenstwo). zwtaszcza staro$¢ demograficzna.
— Relatywnie nizszy udziat ludnosci starsze;j. — Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa,
— Relatywnie wysoki przyrost naturalny (strefa druga i zwtaszcza w rdzeniu OM, a w dalszej perspektywie
trzecia). w otoczeniu.
— Korzystne trendy rozwoju ludnosciowego (na — Niedopasowanie struktury ptci w wieku
podstawie obserwacji okresu 1995-2013), gtdéwnie ‘matzenskim’, skutkujgce ostabianiem szans na
w zachodniej czesci OM. zatozenie rodziny (feminizacja duzych miast).
— Duzy zasieg oddziatywania migracyjnego, co jest — Odptyw ludnosci z terenéw peryferyjnych (krarce
istotne w warunkach niskiego przyrostu strefy trzeciej).
naturalnego, a szczegdlnie w warunkach ubytku — Niekorzystne trendy rozwoju ludnosciowego w
naturalnego. miastach (na podstawie obserwacji okresu 1995-
— Liczna populacja oséb w wieku produkcyjnym 2013).
— Umiarkowane skutki drugiego przejscia — Przeszacowanie inwestycyjnych terenéw
demograficznego. mieszkaniowych.
— Sprzyjajace otoczenie kulturowe (przywigzanie do — Bardzo zta sytuacja demograficzna niektérych
wartosci rodzinnych). czesci rdzenia (Sopot, niektdre centralne dzielnice
— Naptyw mtodszej, przedsiebiorczej ludnosci do Gdyni i Gdanska)
rdzenia i sgsiadujgcych gmin. — Woysokie ceny mieszkan w rdzeniu.
— Uposledzenie zaplecza ustugowego i biznesowego.
— Niska efektywnos¢ systemdw transportowo-
osadniczych.
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— Korupcja zwigzana z lokalizacjg zabudowy
(problem decyzji o warunkach zabudowy).
Szanse Zagrozenia
— Koncentracja osadnicza obszaréw peryferyjnych — Rozpraszanie zabudowy w skali lokalnej,
(wzmacnianie o$rodkéw gminnych). narastanie chaosu przestrzennego i negatywnych
— Zmiany w prawie planistycznym umozliwiajgce skutkéw urban sprawl.
wiekszg kontrole urbanistyczng (np. Kodeks — Woysokie koszty utrzymania infrastruktury w strefie
Urbanistyczno-Budowlany). podmiejskiej (kosztem innych dziatan).
— Intensywniejsze zagospodarowanie terenow — Odptyw migracyjny z miast i terendw
lezacych blizej centrum i ograniczenie peryferyjnych, zubazanie kapitatu ludzkiego i
suburbanizacji. ‘niesprawiedliwa’ dystrybucja dochodéw
— Spodziewane, relatywnie na tle kraju i innych OM, podatkowych.
korzystne tendencje demograficzne. — Postarzanie struktury wieku (ogétem).
— Naptyw migracyjny do rdzenia aglomeracji i strefy — Lokalizacja osadnictwa na terenach nie nadajgcych
podmiejskiej os6b mtodych i przedsiebiorczych. sie i dekapitalizacja zabudowy.
— Wtdrne wykorzystanie terendw depopulacyjnych na | — Spodziewany silny wzrost bezwzglednej liczby
funkcje rekreacyjno-letniskowe. 0s6b starszych w otoczeniu rdzenia.
— Aktywizacja ludnosci starszej w zycie spofeczne. — Polaryzacja przestrzenna oraz narastajacy problem
— Gospodarka ‘silver economy’. braku identyfikacji ludnosci naptywowej, takze na
— Szanse na szerszy zasieg postulatéw polityki przedmiesciach.
prorodzinnej (np. karta duzej rodziny, ztobki — Niekontrolowany naptyw imigrantow.
przyzaktadowe). — Spadek wptywdéw podatkowych od oséb
— Nowa organizacja terytorialno-kompetencyjna, pracujgcych, konieczno$¢ podnoszenia optat
zwigzana z kompleksowg polityky przestrzenng dla lokalnych w celu utrzymania dotychczasowego
miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym standardu obstugi.
zwtaszcza dla obszaréw metropolitalnych). — Brak wiarygodnych danych statystycznych na
temat faktycznej liczby ludnosci i popytu na ustugi,
w tym prognoz demograficznych.
— Degradacja zaplecza przyrodniczo-rekreacyjnego.

Do dalszych analiz, tj. do SWOTu parametryczne, wykorzystano te elementy, ktére uznano za
najistotniejsze podczas przeprowadzonych warsztatéw (zatgcznik 1). Ostatecznie otrzymano nastepujgce
wyniki parametryzacji:

0) T
S 23 17
W 16 15

Wskazujg one na strategie agresywng, w ktérej przewazajg silne strony OM, do ktorych nalezy przede
wszystkim korzystna struktura i preznos¢ demograficzna oraz atrakcyjnosé migracyjna OM. Z drugiej
strony niewykorzystanie istniejgcego potencjatu (silnych stron) moze stanowié¢ zagrozenie dla rozwoju
OM.
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7. Podsumowanie: propozycje dziatan i wspétpracy w ramach OM oraz
rekomendacje metodyczne

1. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju osadniczego najwazniejszym postulatem jest
ograniczenie terenéw zabudowy mieszkaniowej w studiach uikzp i planach miejscowych. Wymaga to
nie tylko dziatan lokalnych, ale takze wspierania dziatan tego typu na szczeblu centralnym, witgcznie ze
zmiang aktualnej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Wydaje sie, ze OM
powinien opracowac wspdlng strategie takich dziatan, w tym oszacowad rzeczywiste potrzeby wynikajgce
z popytu na grunty budowlane oraz zleci¢ wykonanie wiarygodne]j prognozy demograficznej, poszerzonej
o elementy mieszkaniowe i osadnicze. Docelowo konieczne jest przygotowanie dokumentéw
planistycznych  w rodzaju ‘planu  zagospodarowania przestrzennego’ dla catego obszaru
metropolitalnego. W chwili obecnej kwestig dyskusyjng jest to, czy taki dokument powinien obejmowac
az tak rozlegty obszar, obejmujgcy potowe wojewddztwa.

2. Konieczne jest wspieranie polityki mieszkaniowej, aby zapobiegaé odptywowi ludnosci na tereny
podmiejskie (rozwdj czynnikdw miastotwdrczych) i niekontrolowane ,rozlewanie sie” miast (urban
sprawl). Inaczej bedzie to skutkowato koniecznoscig duzych naktadéw finansowych w celu zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury (technicznej, drogowej itp.).

3. Wiarygodne prognozy powinny stac sie podstawa do oszacowania i oceny potrzeb zwigzanych ze
spodziewanymi zmianami osadniczymi i demograficznymi. Dotyczy to zwtaszcza analizy popytu na
ustugi publiczne dla réznych kategorii wieku ludnosci, zwigzane z depopulacjg i koncentracjg na réznych
obszarach oraz wzrostem udziatu ludnosci starszej. Uwage nalezy zwrdci¢ na dostepnosé czasowo-
przestrzenng i transportowa, a zwtaszcza stopien obstuzenia transportem publicznym. Optymalne bytoby
oszacowanie w kazdej gminie spodziewanych w najblizszych 10-20 latach zmian demograficzno-
migracyjnych, a nastepnie wyznaczenie odpowiednich dla tego popytu obszarow zabudowy
mieszkaniowej. Badanie to ze wzgledu na istniejgce powazne zainwestowanie inwestycyjne i istniejace
rozproszenie mogtoby by¢ czysto spekulacyjne, ale pokazywatoby istnienie narzedzi do racjonalnego
planowania. Warto podkresli¢, ze w przypadku obszarow metropolitalnych bytoby to opracowanie
pionierskie w skali kraju.

4. Z depopulacjg mniejszych wsi, zwtaszcza na krancach potudniowo-wschodnich i pétnocno-zachodnich,
wigze sie problem porzucania ‘starej’ infrastruktury i jej zagospodarowania. Rozwigzaniem moze by¢
konwersja na funkcje letniskowo-rekreacyjne.

5. Niedocenianym czynnikiem moze by¢ wykorzystanie wiezi migracyjno-rodzinnych dla wzmacniania
spojnosci funkcjonalnej i powigzan spotecznych oraz przeptywu bodzcow rozwojowych. Wymaga to
sprawniejszego powigzania komunikacyjnego oraz swego rodzaju zachet, w postaci np. wspomnianego
wyzej zagospodarowania porzucanej infrastruktury.
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6. W obliczu niewystarczajacej i niekiedy mato wiarygodnej statystyki, konieczny jest wyczerpujacy
monitoring zmian demograficznych w $cistym powigzaniu ze zmianami zagospodarowania
przestrzennego.

7. Wskutek braku powazniejszych dziatan panstwowych, konieczne sg dziatania lokalne, przy wsparciu
samorzgdu wojewddzkiego. Pozytywna polityka prorodzinna powinna polegaé¢ na wsparciu rozwoju
demograficznego poprzez stworzenie kompleksowego systemu pomocy dla ludzi mtodych zaktadajgcych
rodziny i rodzin wielodzietnych. Mozna tu wymienié zwtaszcza rozszerzenie na inne jednostki samorzadu
lokalnego karty duzej rodziny, zapewnienie dostepu do odpowiedniej infrastruktury (ztobki i przedszkola,
zwtaszcza w duzych zaktadach pracy). Polityka prorodzinna powinna by¢ jednak ukierunkowana na
rozwdj zaradnosci, a nie na subsydiowanie nieudolnosci, stagd bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do
‘prostego’ finansowania w postaci réznego rodzaju zasitkdw, zapomag, itp.

8. Wyjscie naprzeciw aktualnym trendom demograficznym, giéwnie w zakresie starzenia sie
spoteczenstwa polegaé powinno na zapewnieniu odpowiedniego poziomu opieki medycznej i spotecznej.
Spodziewany wzrost liczby beneficjentéw wymaga uruchomienia lub zwiekszenia ksztatcenia
odpowiednich specjalizacji, np. medycznych. Wzrost populacji starszej spowoduje tez uruchomienie tzw.
silver economy. Moze to by¢ istotnym czynnikiem dochodowym, zwtaszcza ze w niektdrych miejscach
(Sopot, czesciowo Gdynia i Gdansk) jest obserwowany popyt na mieszkania ze strony bogatszych oséb w
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, lokujgcych w ten sposéb swe oszczednosci.

9. Konieczne sg proby wtaczania ludnosci w wieku poprodukcyjnym do czynnego zycia spotecznego, w
tym ich aktywizacja zawodowa. Aktywizacja sgsiedzka i powstawanie wiezi tego typu moga znaczgco
wspomdc dziatania instytucji publicznych w podnoszeniu standardu opieki i bezpieczenstwie
zdrowotnego osob starszych.

10. Starzenie sie spoteczenistwa bedzie musiato skutkowac rozwojem réznorodnych ustug (medycznych,
spotecznych, socjalnych itp.), ktére beda zapewnia¢ odpowiednio przygotowane oséb. Bedzie istniata
konieczno$¢ zapewnienia tym osobom dostepu do odpowiedniego wyksztatcenia, réznego rodzaju
kurséw, szkolen itp.

11. Wskazana jest szersza profilaktyka zdrowotna i promocja zachowan prozdrowotnych (tryb zycia,
zachowania ryzykowne, aktywnos¢ fizyczna), ograniczajgca w przysztosci leczenie réznych schorzen i
chordb i zwigzane z tym koszty.

12. Naturalne powinno by¢ dostosowanie sieci instytucjonalno-organizacyjnej zwigzanej zaréwno z
polityka osadniczg, jak i politykg spoteczng dla catej aglomeracji. Dotyczy¢ to powinno zwtaszcza
szacowania potrzeb inwestycyjnych i racjonalnego planowania terendw pod rdéine funkcje, jak tez
dostosowania obstugi publicznej réinych ustug. W chwili obecnej jest to konieczne na poziomie
wojewddzkim, ale optymalne bytoby planowanie na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych (nie
tylko metropolitalnych). Przyjecie takiego wniosku otwiera dyskusje zwigzang z efektywnoscig i
optymalizacja systemu administracyjno-terytorialnego kraju, ktéry okazuje sie niewydolny i
niespetniajacy petni oczekiwan zwtaszcza na najintensywniej rozwijajagcych sie i silnie powigzanych
funkcjonalnie obszarach metropolitalnych.
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Zatacznik 1. Warsztaty konsultacyjne 9 wrzesnia 2014 r.

W dniu 9 wrzesnia w Gdynskim Parku Technologicznym odbyty sie warsztaty konsultacyjne zwigzane z
prezentacjg i omoéwieniem wstepnych wynikéw diagnozy demograficzno-osadniczej. W spotkaniu wzieto
udziat okoto 15 oséb.

Warsztaty podzielono na 3 czesci: prezentacje wstepnych wynikéw diagnozy (P. Sleszyiski, R.
Wisniewski), uwagi do tej diagnozy oraz wspdlne przygotowanie analizy SWOT na podstawie roboczego
materiatu dostarczonego uczestnikom warsztatow. W czesci omawiajgcej wyniki diagnozy uczestnicy
pozytywnie ocenili przygotowany materiat, a takze zwrdcili uwage ma kwestie dotyczace uzupetnienia
lub wzmocnienia, gtéwnie problem tzw. uzytkownikéw miasta, popytu na tzw. drugie domy,
niedostatkéw oficjalnej statystyki, rozpraszania zabudowy i korupcji, zwigzanej z lokalizacjg zabudowy
mieszkaniowej. Kwestie te uwzgledniono w koricowym raporcie.

W czesci dotyczacej analizy SWOT dokonano weryfikacji i priorytetyzacji (hierarchizacji) silnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen. Wyniki zestawiono ponizej. Stato sie to materiatem pomocniczym, ktéry
postuzyt do ostatecznego sformutowania tabeli SWOT.

Silne strony

Lp. Czynnik r\(l)VzF\):/\QJ{VCTIS/I Istotnosé Wynik

1 Duzy zasieg i atrakcyjnos$¢ migracyjna 4 25% 100

2 Atrakcyjnosc¢ osiedlencza 3 22% 66

3 Relatywnie wysoki przyrost naturalny 3 18% 54

4 Korzystna struktura wieku 2 15% 30

5 Duza populacja oséb w wieku produkcyjnym 2 11% 22

6 Zrdéznicowanie kulturowe, w tym kultura kaszubska 2 9% 18

Stabe strony

Lp. Czynnik r\(/)\/zr\)/:{/?;vglal Istotnosé Wynik

1 Brak taniego budownictwa komunalnego i wysokie 3 25% 75
ceny mieszkan w rdzeniu

2 Brak koordynacji i planowania prowadzacy do 4 40% 60
przeszacowania terendw mieszkaniowych i
niekontrolowanej urbanizacji

3 Starzejgce sie spoteczenstwo 2 15% 30

4 Staba ranga lokalnych osrodkéw i dysproporcje w 2 10% 20
wielkosci miast

5 Niedopasowanie struktury ptci w wieku 1 8% 8
matzenskim

6 Brak szczegdtowych i wiarygodnych badan 1 2% 2
dotyczacych osadnictwa i prognoz
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Szanse
Prawdopo-
Lp. Czynnik r\évzr\):/\g;vg;l dobier’métwlo Wynik
wystgpienia
1 Atrakcyjnos$¢ zamieszkania 4 4 16
8 Powrdt migrantow zarobkowych 1 1 1
4 Skuteczna polityka prorodzinna 3 2 6
4 Naptyw osdb przedsiebiorczych 3 2 6
2 Nowe regulacje prawne zwigzane z tadem 4 2 8
przestrzennym
7 Aktywizacja starszej ludnosci 1 3 3
6 Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza 2 2 4
2 Relatywnie lepsze wskazniki demograficzne 2 4 8
Zagrozenia
Prawdopo-
Lp. Czynnik r\(ljvzr\)lx;vg& dobierﬁf,tw.o Wynik
wystgpienia
3 Postepujaca polaryzacja rozwoju przestrzennego 3 1 3
2 Brak nowych skutecznych regulacji prawnych 4 2 8
dotyczacych tadu przestrzennego
1 Konkurencja, wzrost rangi i atrakcyjnosci innych 3 3 9

osrodkow w kraju oraz emigracja
wykwalifikowanych osdb za granice
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