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1. Wstep
1.1. Wprowadzenie

Diagnoza to zestawienie gtéwnych informacji stanowiacych podstawe dla wyboru celéw
dziatania dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Wykonanie diagnozy ma na
celu zaréwno ocene aktualnosci i trafnos$ci obowigzujgcych dokumentéw strategicznych, jak
i weryfikacje danych stanowigcych podstawe dla podejmowania decyzji. Dzieki starannemu
prowadzeniu analiz danych zastanych mozna zada¢ wtasciwe pytania badawcze oraz lepiej
zrozumied kontekst planéw i oczekiwan formutowanych przez OMGGS oraz jego
poszczegdlnych cztonkéw. Wynikajgca z diagnozy wiedza daje mozliwosé racjonalnego
rozstrzygania mozliwych sporéw odnosnie zakresu zadan metropolii oraz ich hierarchii.
Dobrze przeprowadzona diagnoza pozwala zatem unikngé¢ btednych decyzji na etapie
formutowania celdw strategicznych oraz zadan wspierajgcych ich realizacje.

Z kolei diagnoza rozumiana jako dokument bedzie obrazowac stan wyjsciowy OMGGS

w momencie przystepowania do formutowania celéw strategii Obszaru Metropolitalnego,
strategii ZIT oraz dalszych prac zwigzanych z tworzeniem wspélnych struktur
metropolitalnych. Sukcesy i porazki planéw rozwojowych porozumienia bedg mogty by¢
oceniane przez poréwnanie nowej rzeczywistosci z obrazem utrwalonym w diagnozie.

Dokument zostat zredagowany réwnolegle do Strategii, dlatego w celu zwiekszenia
czytelnosci powigzan miedzy tymi opracowaniami zapisano w nim odniesienia do przyjetych
celow strategicznych.

Diagnoza zawiera:

1. Opis metodyczny.

2. Podstawowe informacje o metropolii: zakres przestrzenny i obecny wymiar
instytucjonalny metropolii.

3. Okreslenie gtéwnych wyzwan metropolii - wtasciwej tresci diagnozy.
4. Podsumowanie wnioskéw z diagnozy z analiza SWOT.

1.2. Definicje zastosowane w diagnozie

Pojecia metropolia i obszar metropolitalny s3 w diagnozie uzywane wymiennie i odnosz3 sie
do cato$ci OMGGS. Piszac o metropolii, nalezy przywotac definicje tego pojecia. Jest to
spdéjny funkcjonalnie, wielkomiejski uktad wielu jednostek osadniczych oraz terenéow

o wysokim stopniu zurbanizowania, ktérego charakterystyczng cechg jest wystepowanie
funkcji metropolitalnych oraz powigzan funkcjonalnych i ekonomicznych. Obszar
metropolitalny obejmuje strefe silnych codziennych oddziatywan (miejsca pracy

i zamieszkania) oraz strefe potencjalnego rozwoju tego typu oddziatywan?.

Pojecie strategii ponadlokalnej ujete zostato w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 (Dz.U. 2023 poz. 40 z p6zn. zm.). Opracowywana jest dla potrzeb
sagsiadujacych ze sobg samorzadow, powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Strategia OMGGS
obejmowata bedzie 61 samorzadow - cztonkéw OMGGS. Zastgpi ona i skonsoliduje

1 por. Markowski T., Marszat T., Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja - Problemy i pojecia
podstawowe, Warszawa: Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 2006 s. 15
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dotychczasowe dokumenty strategiczne Metropolii i bedzie najwazniejszym dokumentem
okreslajgcym wizje i cele rozwoju OMGGS na najblizsze lata.

Pojecie strategii ZIT zostato okre$lone przez zapisy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079). Przepisy art. 34 tej ustawy odsytajg do
postanowien art. 29 rozporzadzenia ogdélnego, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku (Dz. Urzedowy UE L 231/159), ktére
reguluje zasady przygotowania strategii terytorialnej. Strategia dla ZIT Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot powstanie jako cze$é wdrozeniowa do strategii
ponadlokalnej, obejmujacej elementy wymagane dla strategii ZIT odniesione do obszaru ZIT,
czyli 30 gmin objetych ZIT oraz tzw. Obserwatoréw - 5 powiatéw, 11 gmin, tacznie 16
samorzadéw. Czes$é wdrozeniowa nie obejmie wiec catego obszaru OMGGS.

1.3. Dane wykorzystywane w diagnozie

Przed przystgpieniem do sporzadzania diagnozy przeprowadzono nastepujace dziatania:

1. Opracowana zostata diagnoza w zakresie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu
(2021 r.).

Przeprowadzono warsztaty nt. kierunkéw rozwoju OMGGS (2021 r.).

Przygotowano diagnoze z zakresu mobilnosci (2022 r.).

Ca R

Opracowano wstepng liste przedsiewziec strategicznych.
5. Przeprowadzono wstepng diagnoze potrzeb inwestycyjnych JST z obszaru ZIT.

W analizie desk research wykorzystano:
e dokumenty miedzynarodowe, krajowe i regionalne;

e opracowania i dane odnoszace sie do OMGGS, pozyskane z ogdlnodostepnych zrédet
(np. GUS) lub pozyskane w celu opracowania strategii;

e opracowania, dokumenty i raporty odnoszace sie do JST wchodzacych w sktad
OMGGS;

e inne opracowania specjalistyczne, zawierajace dane i informacje dotyczace przedmiotu
opracowania strategii, w tym opracowania branzowe uwzgledniajace ocene pozycji
metropolii.

Czes¢ diagnozy dotyczaca okreslenia obecnego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
oparto przede wszystkim na opracowaniu ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
OMGGS", okreslony w Planie zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot 20302

1.4. Proces badawczy

W $rodowisku metropolitalnym, charakteryzujacym sie ztozonoscia i réznorodnoscia
intereséw oraz opinii, proces formutowania wnioskow diagnostycznych wymaga rzetelnej
analizy. Z tego wzgledu decydujgce znaczenie miat przeprowadzenie badan jakosciowych,

2 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 przyjety uchwatg
Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
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ktére pozwolg na uzyskanie szczegétowych informacji i poznanie perspektyw réznych grup
interesariuszy.

Badania zostaty zrealizowane w formule wywiadéw w okresie lipiec-wrzesien 2022 roku.
Zostaty przeprowadzone wsréd:

e przedstawicieli cztonkéw zwyczajnych OMGGS (okoto 100 oséb, cztonkéw kadry
zarzadzajacej z 57 JST);

e ekspertow zewnetrznych reprezentujacych rézne Srodowiska i posiadajacych wiedze
w dziedzinach istotnych z punktu widzenia celu projektu (40 oséb w ramach 22
wywiadéw), takich jak m.in. polityka spoteczna, aktywnos$é mieszkanek i mieszkancow,
integracja migrantow, kultura, edukacja, rynek pracy, transport, wspieranie rozwoju
gospodarczego, turystyka, zdrowie, ochrona $rodowiska, planowanie przestrzenne,
inteligentne zarzadzanie, organizacja metropolii);

e przedstawicieli OMGGS.

Dobér uczestnikow badan miat charakter celowy. Zostali oni wytypowani pod katem
posiadanej wiedzy w zakresie aktualnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, planéw inwestycyjnych

i pozainwestycyjnych poszczegélnych JST - cztonkéw OMGGS. Znaczenie miaty takze
wzajemne relacje pomiedzy poszczegblnymi samorzadami oraz pomiedzy samorzadami

a OMGGS, jak réwniez potencjaty, problemy i wyzwania Obszaru Metropolitalnego

z perspektywy szerszej niz punkt widzenia pojedynczego samorzadu. Respondenci zostali
dobrani w taki sposdb, aby mozliwe byto pozyskanie jak najbardziej rozlegtej wiedzy

w obszarach istotnych z punktu widzenia celu badania.

Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem techniki indywidualnych wywiadéw
pogtebionych IDI (ang. Individual In-depth Interview). Polega ona na bezposredniej rozmowie
badacza (moderatora) z respondentem, prowadzonej na podstawie scenariusza. Do realizacji
badan wykorzystano scenariusze wywiadu.

Zdefiniowano nastepujace problemy badawcze:

e problem gtéwny: stopien utozsamiania sie cztonkéw OMGGS z Obszarem
Metropolitalnym, swiadomos¢ i wykorzystanie roli poszczegdélnych JST w catosci
obszaru metropolitalnego;

e problemy szczegdtowe:

Swiadomosc¢ znaczenia JST w strukturze Obszaru Metropolitalnego;
ocena dotychczasowej wspétpracy w ramach Obszaru Metropolitalnego;
gtéwne planowane kierunki rozwoju i podejmowane w ich ramach dziatania
poszczegolnych cztonkow OMGGS;

o ocena wyzwan, celdw i zadan, jakie powinien przed sobg stawia¢ obszar
metropolitalny;

o ocena mozliwosci rozwoju cztonkow OMGGS oraz catego obszaru dzieki
ustanowieniu zwigzku metropolitalnego;
ocena potrzebnych zmian w zakresie organizacji Obszaru Metropolitalnego;
obszary tematyczne przewidziane w ZIT szczegélnie istotne w poszczegdlnych JST.
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Sporzadzenie diagnozy zostato takze poprzedzone wykonaniem serii o$Smiu warsztatéw
tematycznych, ktére odbywaty sie w pazdzierniku i listopadzie 2022 r. Tematyka spotkan
obejmowata zagadnienia zwigzane z kierunkami rozwoju metropolii, mobilnoscig, zielonym
rozwojem, spojnoscia spoteczna, nowg pracy i edukacja, inteligentnym zarzadzaniem i marka
metropolii.

Ze wzgledu na zréznicowang strukture administracyjng cztonkéw OMGGS dla potrzeb analiz
i opracowan mapowych jako nadrzedne wybrano granice powiatéw. Sytuacja ta dotyczy np.
powiatu leborskiego i puckiego, gdzie powiat jest cztonkiem stowarzyszenia, a cze$¢ gmin
zlokalizowanych w jego granicach juz nie. Przyjecie szerszej perspektywy badawczej pozwala
to na catosciowe spojrzenie na specyfike metropolii.



Podstawowe informacje o obszarze
metropolitalnym oraz zwiazku ZIT
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2. Podstawowe informacje o Obszarze Metropolitalnym oraz

zwigzku ZIT
2.1.1. Cztonkowie OMGGS i zakres przestrzenny

OMGGS jest o$rodkiem policentrycznym z dominujacg rolg Gdanska i z linearna osig rozwoju
opartg o gtéwna o$ transportowa. Jej rdzen tworza trzy gtéwne miasta: Gdansk, Gdynia oraz

Sopot.

Podstawa formalng dla wspoétpracy samorzadéw metropolii jest Stowarzyszenie OMGGS,

ktére wspottworzy 61 jednostek samorzadu terytorialnego. Poza wymienionymi juz miastami

na prawach powiatu cztonkami OMGGS jest 49 gmin miejskich, wiejskich oraz miejsko-
wiejskich oraz 9 powiatdéw ziemskich. Na terenie OMGGS zlokalizowane s3 trzy miejskie

obszary funkcjonalne:

e osrodka wojewddzkiego (Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot);
e Leborka;

e Malborka i Sztumu.

Mapa 1: Zasieg terytorialny OMGGS
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2.2. OMGGS na tle innych obszaréw metropolitalnych w kraju i na Swiecie

Rdzeniem Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest najwazniejszy osrodek miejski
w poétnocnej Polsce. O unikatowos$ci OMGGS na tle krajowych aglomeracji miejskich decyduje
nadmorskie potozenie, tworzace dodatkowg o$ rozwoju obszaru. W poréwnaniu z innymi
duzymi osrodkami (nie liczac GZM) OMGGS cechuje rowniez policentryczny charakter,

z dominujaca rolg gmin rdzenia - Gdanska, Gdyni i Sopotu.

Okreslenie pozycji konkurencyjnej OMGGS na tle innych metropolii w Polsce i na $wiecie nie
jest tatwe. W réznych zestawieniach branzowych metropolia uwzgledniana jest na tle innych
podobnych obszaréw, nie jest jednak norma, by autorzy tych opracowan wykorzystywali do
swoich analiz caty teren Stowarzyszenia. W poréwnaniach i rankingach uwzgledniany jest
bowiem albo sam Gdansk albo Tréjmiasto albo wojewddztwo, lecz niezwykle rzadko Obszar
Metropolitalny.

Mapa 2: Metropolie w Europie - ranga ze wzgledu na udziat w PKB kraju
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Liderem wsrod krajowych aglomeracji niezmiennie pozostaje Warszawa, zaréwno pod katem
potencjatu demograficznego oraz pozycji gospodarczej, jak i mozliwosci, jakie oferuje

mieszkankom i mieszkarncom (patrz Mapa 2 i Mapa 3). Kolejne miejsca w rankingach zajmuja
zazwyczaj takie osrodki aglomeracyjne jak Krakéw, Wroctaw, Poznan oraz GZM i to wtasnie
z nimi konkuruje OMGGS. Na tle metropolii z Europy Zachodniej oraz Pétnocnej OMGGS
cechuje sie nizszymi wynikami pod wzgledem zamoznosci mieszkancéw i pozycji
gospodarczej. Wraz z innymi polskimi metropoliami wyrdznia sie jednak duzg dynamika

rozwoju.

W kontekscie potencjatu ekonomicznego, mierzonego jako wynikowa sytuacji demograficznej,
liczby zarejestrowanych bezrobotnych, wysokosci PKB, a takze zmian w obszarze BIZ

Mapa 3: Metropolie w Europie - parytet sity nabywczej mieszkancéw

Metropolie w Europie
ranga ze wzgledu na
parytet sity nabywczej
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Zrédto: OECD,2018

(Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych), Gdansk znajduje sie w pierwszej pigtce wsréd
polskich miast. Podobna jest takze pozycja Tréjmiasta i catego OMGGS w grupie polskich
obszaréw metropolitalnych.
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Metropolie poréwnywane sg miedzy sobg pod wzgledem ich potencjatu przyciggania
inwestycji. Ocena konkurencyjna OMGGS jest w tym kontekscie niejednoznaczna - np. raport
ABSL z 2020 roku na temat sektora nowoczesnych ustug biznesowych okresla Tréjmiasto
jako najatrakcyjniejsza obecnie lokalizacje dla inwestoréw tego sektora. Z drugiej strony np.
raport fDi Polish Cities of the Future 2019/20 wskazuje nizszg atrakcyjnos$¢ Gdanska w tym
zakresie nie tylko w stosunku do Krakowa, Wroctawia, Poznania, ale rowniez todzi,
podkreslajac, ze sektor firm opartych na wiedzy, w tym startupéw, rozwija sie w tych miastach
bardziej dynamicznie.

W zakresie potencjatu turystycznego OMGGS od lat wyrdznia sie na tle catego kraju. Co
wazne, jest to potencjat bardzo zréznicowany, opierajacy sie zaréwno na walorach
przyrodniczych, jak i zabytkach oraz ofercie kulturalnej i sportowej. Gdansk niezmiennie
zaliczany jest do grona trzech najchetniej odwiedzanych miast w Polsce. Liczni goscie
korzystaja takze z oferty turystycznej Gdyni czy Malborka, a z kolei Sopot i miejscowosci
nadmorskie przyciagaja mitosnikéw odpoczynku nad Battykiem.

W Rankingu Polskich Miast Zréwnowazonych firmy Arcadis, uwzgledniajgcym aspekty
Srodowiskowe, gospodarcze oraz spoteczne, Gdansk zajat 8., a Gdynia 16. pozycje, plasujac
sie w grupie miast o najlepszych wynikach. Co wiecej z zestawienia raportéw z 2018 i 2021
roku wynika, ze oba miasta podazajg w kierunku polepszenia tych wynikéw. W raporcie
doceniono m.in. inicjatywy stuzace zréwnowazonemu rozwojowi, takie jak rozbudowa
systemu hydrologiczno-meteorologicznej sieci pomiarowej, wspomagajacego wtasciwe
zarzadzanie akcjg przeciwpowodziowa, zielone torowiska tramwajowe, tzw. przystanki
wiedenskie (Gdansk), a takze powotanie stanowiska Ogrodnika Miejskiego oraz opracowanie
standardéw dostepnosci przestrzeni miejskich (Gdynia). Gdynia wyrdznita sie rowniez jako
jedno z pierwszych polskich miast, ktore uzyskato tytut Miasta Przyjaznego Starzeniu,
nadawanego przez WHO.

Warto zauwazy¢, ze dwa miasta z rdzenia Metropolii - Sopot oraz Gdynia - na tle krajowych
osrodkoéw charakteryzuijg sie szczegdlnie duzym nasyceniem terenami zielonymi (wliczajac
lasy, parki, zielence oraz zielen osiedlowa). W przypadku Sopotu jest to az 58% powierzchni,
czyli najwiecej sposrod wszystkich polskich miast. Gdynia, z terenami zieleni stanowigcymi
45% jej powierzchni, zajmuje w tym rankingu trzecie miejsce.

Pozycja konkurencyjna OMGGS powinna wzrasta¢ wraz z realizacjg kluczowych dla regionu
inwestycji publicznych, takich jak:

e planowana budowa elektrowni jgdrowej Choczewo;

e Port Zewnetrzny w Gdyni;

e rozbudowa Baltic Hub Container Terminal w Gdansku;

e instalacja do produkcji zielonego wodoru;

e budowa infrastruktury morskiej energetyki wiatrowej;

e budowa terminala kontenerowego w Zajaczkowie;

e plany rozwojowe Polskiej Agencji Kosmicznej (POLSA) w Gdansku (powstanie centrum
operacyjnego).

Warta przeanalizowania jest rdwniez pozycja OM na tle osrodkdéw miejskich zlokalizowanych
w basenie Morza Battyckiego. W tym kontekscie na uwage zastuguje fakt rosnacej roli portow
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w Gdansku oraz Gdyni. W 2021 roku trzy najwieksze polskie porty zanotowaty 9% wzrost
przetadunkow w stosunku do roku wczesniejszego, a biorgc pod uwage obecng sytuacje
polityczna, w tym wojne w Ukrainie oraz kryzys energetyczny, nalezy zaktadaé, ze tendencja
rozwojowa bedzie sie utrzymywaé. Umocnieniu ulega rowniez rola gdanskiego portu jako
obiektu strategicznego z perspektywy catego kraju. Liderami w rankingu wolumenu
przetadunkéw wsréd nadbattyckich portéw w 2021 roku byty rosyjskie porty: Ust-tuga, oraz
St. Petersburg. Gdansk uplasowat sie na trzeciej pozycji, ale zaistniate okolicznosci polityczne
moga wptynaé na poprawe wyniku w kolejnych latach. Biorgc pod uwage wszystkie
europejskie porty, Gdansk znajduje sie poza pierwszg dziesigtka (w zaleznosci od specyfiki
rankingu jest to miejsce od 13. do 18.).

Kolejnym dynamicznie rozwijajgcym sie elementem infrastruktury transportowej, o znaczeniu
daleko wykraczajacym poza granice metropolii, jest rozbudowany Port Lotniczy im. Lecha
Woatesy. Gdanskie lotnisko wraz z portami morskimi w Gdyni i Gdansku wspéttworza
podstawowg transeuropejska sie¢ transportowg TEN-T dla korytarza Battyk-Adriatyk.

W kontekscie liczby ludno$ci OMGGS miesci sie w pierwszej pigtce wszystkich nadbattyckich
aglomeracji, wyprzedzajac m.in. Ryge oraz Malmao. Osrodkiem najbardziej zblizonym pod tym
katem do OMGGS s3 Helsinki, natomiast niekwestionowany lider to St. Petersburg. Warto
natomiast zwrdci¢ uwage na fakt, ze Gdansk na tle osrodkéw nadbattyckich wypada bardzo
korzystnie, jesli chodzi o poziom zycia w ocenie samych mieszkanek i mieszkaricow?®. Zgodnie
z Raportem Komisji Europejskiej miasto osiggneto ocene ogdélng na takim samym poziomie jak
miasta skandynawskie - Kopenhaga i Sztokholm. Gdanszczanie pozytywnie oceniajg jakos¢
powietrza, transport publiczny, dostepnos¢ infrastruktury sportowej, poziom bezpieczenstwa,
a takze dostep do kultury i dziatanie administracji publicznej. Miasto nie jest jednak
postrzegane jako dobre miejsce do zycia dla mniejszosci seksualnych, narodowych oraz
etnicznych. W tych aspektach zdecydowanie lepszg ocene uzyskaty miasta skandynawskie.

Kopenhaga i Sztokholm, jako osrodki stoteczne o ugruntowanej pozycji, przewyzszajg rowniez
OMGGS w kontekscie oferty dla biznesu, w tym catkowitego wolumenu powierzchni
biurowych. Aktualnie rynek powierzchni biurowych Tréjmiasta obejmuje 1 010 900 m? i po
okresie zawirowan spowodowanych pandemia powraca na $ciezke wzrostu. Przewaga
OMGGS w tym kontekscie moze by¢ jednak relatywnie niski koszt wynajmu tego rodzaju
przestrzeni, wynoszacy w skali roku ok. 166 € za m2. Dla poréwnania w Rydze jest to 198 €,
w Tallinie 216 €, a w Sztokholmie nawet 711€%.

2.3. Organizacja i gtdwne zadania metropolii

Podstawa dla wspétpracy metropolii jest stowarzyszenie OMGGS. Jednoczes$nie w ramach
obszaru funkcjonuje szereg instytucji, ktére realizujg poszczegdlne zadania metropolitalne.
Posiadajg one rézna forme prawng i organizacyjng oraz podlegajg réznym jednostkom
administracyjnym.

Stowarzyszenie OMGGS

Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot funkcjonuje na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach oraz w oparciu

3 Report on the quality of Life in European Cities, 2020.
4 Zrodto: https://www.statista.com/statistics/431672/commercial-property-prime-rents-europe/
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o Statut przyjety w lutym 2023 roku®. W jego sktad wchodza gminy i powiaty tworzace
jednorodny przestrzennie i funkcjonalnie uktad osadniczy (Obszar Metropolitalny).

Przed OMGGS postawiono zadania polegajace na wspieraniu idei samorzadu terytorialnego

i ochronie wspdlnych intereséw cztonkéw. Stowarzyszenie ma dbac o szeroko pojety rozwéj
gmin i powiatow Obszaru Metropolitalnego, integracje najwazniejszych dokumentéw i polityk
strategicznych, wspdtprace i wzajemne wsparcie na rzecz rozwoju, prowadzenie dziatalnosci
w roéznego typu dziedzinach wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkanek i mieszkarncéw i rozwoj
OMGSGS, a takze utrwalenie pozycji OMGGS w $wiatowej sieci metropolii.

Cele te wypetniane sg poprzez szeroko zakrojone dziatania polegajace zaréwno na realizacji
przedsiewzie¢ wdrazanych z pozyskanych srodkéw zewnetrznych (w tym jako Zwigzek ZIT),
jak i w ramach zakresu funkcjonowania jednostek samorzadowych. Ponadto Stowarzyszenie
prowadzi na swoim obszarze monitoring stanu $rodowiska i proceséw spoteczno-
gospodarczych, reprezentuje cztonkéw Stowarzyszenia na forum ponadlokalnym,
wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi, administracjg publiczna, szkotami wyzszymi

i innymi instytucjami, prowadzi akcje promocyjne w zakresie turystyki, gospodarki i edukaciji,
koordynuje wymiane informacji i doswiadczen, prowadzi prace nad aktami prawnymi
poprawiajace dziatanie administracji publicznej oraz okresla potrzeby i uwarunkowania
rozwoju gmin i powiatow.

Witadzami Stowarzyszenia sa:

Walne Zebranie Cztonkow;
Rada;

Zarzad;

Komisja Rewizyjna.

Rysunek 1: Struktura organizacyjna Stowarzyszenia OMGGS

Walne Zebranie Cztonkéw

Komisja Rewizyjna Zarzad OMGGS Rada OMGGS

Komisje tematyczne Komitet Sterujacy Strategia Biuro OMGGS

Zrédto: opracowanie wtasne

Najwyzsza wtadze Stowarzyszenia stanowi Walne Zebranie Cztonkéw (WZC), ktére powotuje
Rade, Zarzad i Komisje Rewizyjng. W Walnym Zebraniu Cztonkdéw uczestniczg cztonkowie
zwyczajni oraz cztonkowie wspierajacy i zaproszeni goscie - z gtosem doradczym Kazda
gmina i powiat nalezacy do Stowarzyszenia reprezentowana jest w WZC przez organ
zarzadzajacy (wadjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste) lub wyznaczonego
petnomocnika.

> Statut Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot z dn. 22 lutego 2023 r.
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Rada Stowarzyszenia sktada sie z 6-12 oséb wybieranych przez WZC na okres wspdlnej
kadencji. Stanowi ona organ doradczy i nie moze wydawac zadnych wigzacych decyzji. Do jej
kompetencji nalezy m.in. konsultowanie w sprawie strategicznych kierunkéw rozwoju
OMGGS. Cztonkowie Rady moga ponadto uczestniczyé w posiedzeniach Zarzadu, majac przy
tym gtos doradczy.

Organem wykonawczym Stowarzyszenia jest Zarzad, ktéry kieruje jego dziatalnoscig (w tym
zatrudnia pracownikow Biura), reprezentuje je na zewnatrz i dziata w jego imieniu oraz
realizuje przyjete kierunki rozwoju. W sktad Zarzadu wchodza maksymalnie 3 osoby - prezes
oraz jeden lub dwoch wiceprezeséw (opcjonalnie). Zarzad OMGGS jest réwniez organem
wykonawczym Zwigzku ZIT 2021-2027. Jest on odpowiedzialny za realizacje wynikajacych

z petnienia funkgcji Instytucji Posredniczacej dla FEP 2021-2027. Organizacjg biezacej
dziatalnosci Stowarzyszenia zajmuja sie pracownicy Biura OMGGS, podlegtego bezposrednio
Zarzadowii.

Komisja Rewizyjna stanowi organ kontroli i nadzoru wewnetrznego. Sktada sie z 3-5 oséb
wybieranych przez Walne Zebranie Cztonkdéw sposréd reprezentantéow cztonkéw
Stowarzyszenia: przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz 1-3 cztonkéw. Do jej
kompetencji nalezy m.in. kontrola i ocena dziatalno$ci Stowarzyszenia i Zarzadu, w tym

w zakresie zgodnosci ze statutem i uchwatami WZC, czy tez prowadzonej gospodarki
finansowej. Komisja Rewizyjna sktada ponadto wnioski w przedmiocie absolutorium dla
cztonkoéw Zarzadu i Rady.

Przy OMGGS dziatajg ponadto komisje tematyczne. S3 to komérki organizacyjne
Stowarzyszenia, petnigce funkcje doradcze i opiniodawcze w zakresie spraw przekazanych
przez Zarzad. Sktadajg sie z pracownikéw samorzagdowych gmin i powiatéw nalezacych do
Stowarzyszenia, pracownikéw Stowarzyszenia, a takze - w razie uzasadnionej potrzeby -
innych oséb. Kadencja komisji tematycznych pokrywa sie z kadencja organéw gmin

i powiatéw nalezacych do Stowarzyszenia. Celem dziatania komisji jest rozwigzywanie
lokalnych probleméw na poziomie metropolitalnym. Do ich zadan nalezy przede wszystkim
kreowanie wspoétpracy pomiedzy samorzadami i biurem OMGGS, realizacja zatozen strategii
metropolii, tworzenie wspdlnych polityk metropolitalnych a takze wypracowywanie
standardéw postepowania w zakresie administracji publicznej, opiniowanie zmian prawnych
oraz realizacja wspélnych projektéw.

Inne instytucje o znaczeniu metropolitalnym

Mowiac o organizacji metropolii, nie mozna zapominac¢ o innych podmiotach dziatajacych
w wybranych obszarach, takich jak transport, ustugi komunalne, gospodarka odpadami itp. Do
wazniejszych instytucji o znaczeniu metropolitalnym zaliczy¢ nalezy:

e Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej (MZKZG) - zwigzek
miedzygminny, utworzony przez 14 gmin. Zadaniem zwigzku jest m.in. emisja biletow
metropolitalnych, badania i analizy zwigzane z transportem w metropolii;

e Miedzygminny Zwigzek Doliny Redy i Chylonki - zwigzek 8 gmin, zatozony w celu
prowadzenia wspdlnej gospodarki wodno-$ciekowej oraz edukacji ekologicznej;

e InnoBaltica Sp. z 0.0. - spétka z udziatami Gdariska, Gdyni oraz Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego. Gtéwnym zadaniem spotki kontynuujacej dziatalnosé
Biura Integracji Transportu UMWP jest wdrazanie systemu FALA,
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e Pomorska Kolej Metropolitalna (PKM) - spétka Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego i Gminy Miasta Gdanska, ktorej zadaniem jest prowadzenie inwestycji
infrastrukturalnych na terenie wojewddztwa pomorskiego oraz zarzadzanie
zrealizowang przez siebie infrastrukturg kolejows;

e Invest in Pomerania - inicjatywa regionalna koordynowana przez Agencje Rozwoju
Pomorza Sp. z 0.0., realizowana wspadlnie przez powiaty i samorzady pomorskie,
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, oddziaty Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz spotki InvestGDA. Zadaniem inicjatywy jest kompleksowe wspieranie
zagranicznych podmiotéw w procesie inwestycyjnym oraz obstuga podmiotu po
przeprowadzeniu inwestycji;

e Agencja Rozwoju Monitoringu Aglomeracji Gdanskiej (ARMAG) - fundacja zatozona
przez gminy Gdansk, Gdynia, Sopot i Tczew oraz spotke Nederpol w celu utworzenia
regionalnego systemu monitoringu powietrza;

e Zwigzek Uczelni im. Daniela Fahrenheita - zwigzek powotany przez trzy gtéwne
gdanskie uczelnie: Politechnike Gdanskg, Uniwersytet Gdanski oraz Gdanski
Uniwersytet Medyczny. Celem zwigzku jest wykorzystanie wspélnych zasobéw
uczelni w celu prowadzenia badan, promocji oraz polityki rankingowej na arenie
miedzynarodowe;.

Znaczacy udziat w realizacji zadan metropolitalnych ma samorzagdowe Wojewdédztwo
Pomorskie, ktére realizuje szereg zadan zwiazanych m.in. z organizacjg transportu, ochrony
zdrowia, ochrony srodowiska oraz infrastruktury danych. Samorzad jest takze instytucjg
zarzadzajacg funduszami UE.

2.4. Zwiazek ZIT

Zwiazek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dziata w formie porozumienia gmin

i powiatéw tworzacych jednorodny przestrzennie i funkcjonalnie obszar funkcjonalny
Tréjmiasta. Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW) skupia 30 gmin,
w tym nastepujace jednostki administracyjne:

e Miasta: Gdansk, Gdynia, Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Sopot,
Tczew, Wejherowo;

e Gminy miejsko-wiejskie: Kartuzy, Wtadystawowo, Zukowo;

e Gminy wiejskie: Cedry Wielkie, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdanski,
Przodkowo, Przywidz, Pszczétki, Puck, Somonino, Stegna, Suchy Dab, Szemud, Tczew,
Trabki Wielkie i Wejherowo.

Ponadto w ramach wspotpracy ZIT czesci samorzagdom tworzacym Metropolie, a znajdujgcym
sie poza MOF OW, przyznano status Obserwatora w ZIT OMGGS. S3 to:

e Miasta: Nowy Dwor Gdanski;
e Gminy miejsko-wiejskie: Gniew, Pelplin;

e Gminy wiejskie: Mitoradz, Sztutowo, Subkowy, Chmielno, Sierakowice, Stezyca,
Suleczyno, Liniewo;

e Powiaty: pucki, tczewski, gdanski, kartuski, wejherowski.

MOF OW prezentuje ponizsza mapa.
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Mapa 4: Zasieg terytorialny porozumienia ZIT
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Zrédto: Opracowanie wiasne

ZIT jest forma wspdtpracy, w ramach ktérej partnerstwa miast i otaczajacych je gmin oraz
wtadze wojewddztw wspodlnie przeprowadzaja projekty finansowane z Funduszy
Europejskich. Istotg ZIT w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektéw zintegrowanych
przyczyniajacych sie do rozwigzywania wspdlnych probleméw i skoordynowanego
zaspokajania potrzeb obszaru objetego ZIT.

Dazac do maksymalnego wykorzystania szans, ktore niesie ze sobg instrument ZIT,
cztonkowie Zwiazku ZIT podjeli decyzje, ze w uzasadnionych przypadkach przedsiewziecia
wynikajace ze Strategii ZIT realizowane beda réwniez w sgsiadujacych gminach na terenie
powiatow.

Podstawe do stosowania instrumentu ZIT dla tego obszaru stanowi Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 20309, ktdry wymienia miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewédzkiego Trdjmiasta jako jeden z obszaréw funkcjonalnych, dla
ktoérych plan okresla kierunki rozwoju i zasady zagospodarowania przestrzennego

6 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia
2016.
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3. Kluczowe wyzwania Obszaru Metropolitalnego

Rozdziat zawiera zasadniczg tre$¢ diagnozy w poszczegdlnych obszarach tematycznych,

w zakresie dziatania metropolii. Podzielono go na podrozdziaty poswiecone kolejno
zagadnieniom uznanym za priorytetowe dla Obszaru Metropolitalnego. Ich uktad nawigzuje
do uktadu celéw okreslonych w strategii ponadlokalne;j.

3.1. Przestrzen, srodowisko i zmiany klimatu

3.1.1. Obecna charakterystyka przestrzenna metropolii

Obszar Metropolitalny sktada sie z trzech gtéwnych czesci, ktére réznia sie zaréwno
charakterystyka $rodowiskowa, jak i formg zagospodarowania oraz kierunkami rozwoju.
Obszar obejmuje powierzchnie blisko 6 tys. km? i zamieszkuje go 1,67 miln oséb (71%
wojewddztwa)’. Tworzy go obecnie 61 samorzaddw (powiatow i gmin). Zasieg metropolii jest
wynikiem procesu jej konstytuowania w ramach Stowarzyszenia OMGGS - wtgczenia gmin
stowarzyszonych w ramach GOM?® i NORDA’, delimitacji w ramach dziatarn wojewddztwa oraz
rozszerzania obszaru o kolejne gminy. W efekcie Obszar Metropolitalny jest mocno
zréznicowany funkcjonalnie i przestrzennie. Podstawe struktury stanowi rdzen metropolii,
sktadajacy sie z samorzadéw Gdanska, Gdyni i Sopotu. To obszar najsilniej zurbanizowany,

0 najbardziej zageszczonej sieci transportowej, wyposazony w ustugi o randze metropolitalne;j.

Druga czescig wyrdzniajacg sie w strukturze obszaru s tereny wyzynne potozone na
p6tnocny-zachdd od rdzenia. W jej obrebie skupiaja sie gtdwnie procesy urbanizacji

i suburbanizacji, postepujace wzdtuz ciggéw komunikacyjnych (drég krajowych, ekspresowych
oraz linii kolejowych). Obszar charakteryzuje sie duzym rozproszeniem i rozdrobnieniem
zabudowy w wyzynnym, le$Snym krajobrazie.

Trzecig cze$¢ stanowi nizinny obszar rozciggajacy sie na potudniowy wschod od rdzenia,
obejmujacy gtéwnie tereny Zutaw oraz Mierzei Wislanej. Tereny zurbanizowane skupiaja sie
przewazajgco wzdtuz korytarzy transportowych autostrady A1, trasy S7 i trasy kolejowej 131
oraz w trzech najwiekszych miastach tego obszaru: Tczewie, Malborku i Nowym Dworze
Gdanskim.

7 Dane GUS z 2021 r. Podana powierzchnia to suma powierzchni gmin wchodzacych w sktad OMGGS. taczna
powierzchnia gmin i powiatéw wchodzacych w sktad stowarzyszenia wynosi blisko 7,8 tys. kmZ2.

8 Gdanski Obszar Metropolitalny - stowarzyszenie utworzone 15 wrzesnia 2011 roku z inicjatywy Prezydenta
Gdanska Pawta Adamowicza.

? NORDA Metropolitalne Forum Waéjtéw, Burmistrzow i Prezydentow - inicjatywa samorzadowa powstata w 2011
roku z inicjatywy Prezydenta Gdyni Wojciecha Szczurka.

20



Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

Mapa 5: Aktualne formy zagospodarowania OMGGS
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Struktura zagospodarowania jest najbardziej korzystna w gminach potozonych w bliskim
sgsiedztwie Trdjmiasta, zwtaszcza nowych zespotéw osiedli budowanych w Rumi, Redzie,

Pruszczu Gdanskim i Tczewie. Nowe osiedla powstajg na terenach pozwalajacych na rozwéj

ustug i sprawnga obstuge transportowa. W najgorszej sytuacji sg gminy w pasie
urbanizacyjnym przy trasach S-6 i Drodze Krajowej 20, gdzie zagospodarowanie cechuje duze

rozproszenie i niska intensywno$¢ zabudowy.

Najwazniejsze cechy obecnego systemu zarzqdzania przestrzeniq metropolii

Kluczowym dokumentem regulujgcym ramy rozwoju przestrzennego metropolii na najblizsze
kilkanascie lat jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego OMGGS. Powstat on przy
wspotpracy Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego, Biura Rozwoju Gdanska oraz
Biura Planowania Przestrzennego Gdyni. Plan dla metropolii stanowi cze$¢ Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Zostat przyjety 29
grudnia 2016 roku na sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego. To pierwszy w kraju

dokument planistyczny dla Obszaru Metropolitalnego.
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Na strukture funkcjonalng obszaru metropolitalnego, zgodnie z PZP dla obszaru OMGGS,
metropolie tworzg trzy zasadnicze strefy funkcjonalne z o$rodkami o zréznicowanej randze
i funkgciji:

1. dominujacy osrodek wojewddzki stanowiacy rdzern Obszaru Metropolitalnego -
Gdansk, Gdynia, Sopot;

2. strefa funkcjonalna Obszaru Metropolitalnego z pozardzeniowymi o$rodkami
policentrycznego wielofunkcyjnego pasma osadniczego, w tym najsilniejszymi,
ktére wyznaczajg jego zasieg, czyli Tczewem, Wejherowem, Pruszczem
Gdanskim, Redg i Rumig, a takze z osrodkami krystalizujgcymi sie¢ osadnicza,
potozonymi poza tym pasmem - Helem, Jastarnig, Kartuzami, Puckiem,
Wiadystawowem, Zukowem oraz wiekszymi osrodkami wiejskimi;

3. potencjalna strefa funkcjonalna Obszaru Metropolitalnego z dwoma osrodkami
tworzacymi wtasne obszary funkcjonalne w skali regionu - Leborkiem
i Malborkiem - oraz pozostatymi osrodkami o zréznicowanej randze i funkgji,
wzmacniajgcymi strukture policentryczng catego Obszaru Metropolitalnego
(w tym: Gniew, Krynica Morska, Nowy Dwor Gdanski, Nowy Staw, Pelplin,
Sierakowice).
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Mapa 6: Podziat na MOFy na terenie powiatéw wchodzqgcych w sktad OMGGS
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PZP OMGGS

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)

OSI zostaty wyznaczone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)C. Na
poziomie krajowym wyznaczono dwa gtéwne typy terytoriow stanowigcych OSI: obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta srednie, tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.
Obszary te wspierane beda z poziomu kraju oraz regionu za pomoca specjalnie
przeznaczonych dla nich instrumentéw. Lista miast i gmin wchodzacych w sktad OSI

w ramach KSRR moze zostaé rozszerzona w oparciu o aktualne dane statystyczne.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oérodki rdzeniowe
miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) - Lebork i Malbork - nalezg do grupy krajowych
OSI zdefiniowanych jako miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Wsparcie

10 KSRR zostata przyjeta uchwata nr 102 Rady Ministréow z dnia 17 wrzes$nia 2019 r.
1n Zatacznik do uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r.
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tych osrodkéw oznacza realizacje dziatan uzupetniajacych i/lub wzmacniajgcych pozytywne
oddziatywanie MOF na caty region. Kluczowym aspektem interwencji w stosunku do tych
miast bedzie odbudowa bazy gospodarczej oraz wzmocnienie ich roli jako centréow aktywnos$ci
spotecznej i gospodarczej. Ze wzgledu na rézng wielkos¢ i petnione przez poszczegdlne miasta
funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne zakres adresowanych do nich dziatan bedzie
adekwatny do potrzeb poszczegdlnych osrodkédw miejskich.

KSRR wsrod OSl identyfikuje réwniez obszary zagrozone trwatg marginalizacja, lezace

w réznych czeSciach OMGGS i stanowigce w wiekszosci obszary wiejskie. Nalezg do nich
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie z powiatow: koscierskiego (Liniewo), malborskiego
(Lichnowy), tczewskiego (Gniew) oraz wejherowskiego (teczyce). Obszary te cechuje
koncentracja czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na dynamike
ich rozwoju. Interwencja powinna przetamywac szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych

i gospodarczych, w tym utrudniony dostep do ustug publicznych. Istotnym czynnikiem
ograniczajacym ich mozliwosci rozwojowe jest niska dostepnos¢ przestrzenna (transportowa),
przede wszystkim do osrodka wojewddzkiego, ale takze osrodka regionalnego. Przektada sie
to na brak mozliwosci efektywnego korzystania z bodzcéw rozwojowych, generowanych
przez duze o$rodki miejskie. Z uwagi na potozenie wiekszosci gmin zakwalifikowanych jako
obszary zagrozonych trwatg marginalizacjg w strefach przygranicznych z wojewédztwami
sagsiednimi, dziatania rozwojowe w stosunku do tych obszaréw powinny by¢ istotnym
elementem wspbdtpracy na szczeblu miedzyregionalnym, dazacej do zmniejszenia dysproporcji
rozwojowych.

Podziat na gminy ZIT oraz pozostate jest waznym czynnikiem réznicujgcym status cztonkow
stowarzyszenia. ZIT przydzielane dla obszaru funkcjonalnego o$rodka metropolitalnego sg
rozdzielane przez stowarzyszenie OMGGS. Pozostate OF realizuja inwestycje ZIT na
podstawie wtasnych strategii. Powoduje to dodatkowe wyzwania zwigzane z koordynacja
dziatarn w ramach metropolii.

3.1.2. Planowanie przestrzenne na szczeblu metropolitalnym, wspotpraca miedzygminna
i regionalna - stan obecny

Planowanie przestrzenne ma znaczacy wptyw na ksztattowanie i rozwdj OMGGS. Plany
zagospodarowania, w zaleznosci od organu, ktére je sporzadza, moga mie¢ znaczacy wptyw na
rozmieszczenie nowej zabudowy, ustug publicznych oraz infrastruktury?. Gtéwnym
wyzwaniem jest brak koordynacji planowania na szczeblu metropolitalnym. Gminy nie
posiadajg obecnie obowigzku, motywacji finansowych badz prawnych dla realizacji dziatan na
rzecz spojnosci planowania, a w konsekwencji wyznaczaja tereny inwestycyjne na swoich
obszarach wytacznie z myslg o swoich potrzebach.

PZPWP?3 posiada uszczeg6towienie dla obszaru Metropolii. Istotny jest tu zakres ustalen
planu zagospodarowania wojewddztwa®4, wskazujacy, m.in. strukture osadnicza, powiazania
komunikacyjne, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, granice obszaréw chronionych,

12 Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.
U.2022.503 z pdzn. zm.).

13 pzpwP przyjety uchwatg nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika
2009 r.

14 Art. 39 ust. 3 pkt 1-8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.
U.2022.503 z pézn. zm.).
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a takze wytyczne do ksztattowania nowej zabudowy, w tym jej lokalizacja ze wzgledu na
dostep do infrastruktury transportowej. Co prawda PZPWP dla Obszaru Metropolitalnego
posiada szereg trafnych rekomendacji, dotyczacych ksztattowania racjonalnej polityki
przestrzennej, budowania miasta zwartego, ochrony krajobrazu czy zapewnienia dostepu do
ustug, jednak w praktyce ich wdrozenie zalezy od tego, w jakim stopniu samorzady beda
honorowaty ustalenia tej polityki. Najskuteczniejszym narzedziem wdrozeniowym jest wykaz
inwestycji publicznych o charakterze ponadlokalnym, w tym infrastruktury transportowe;j.

Plan zostat uszczegétowiony dla miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka
wojewddzkiego?®” i zawiera szereg istotnych informacji z punktu widzenia rozwoju
i funkcjonowania metropolii:

e Okresla ogdlne wytyczne ksztattowania polityki przestrzennej, ktére wskazuja kierunki
dziatan i ich adresatow. Wséréd gtéwnych zatozen mozna wymienié ograniczenie
niekontrolowanej zabudowy, ochrone ptatéw zieleni i korytarzy ekologicznych,
koncentracje zabudowy na obszarach juz zurbanizowanych;

e Wskazuje gtéwne tereny inwestycyjne i lokalizacje kluczowych ustug ponadlokalnych,
co stanowi wazng informacje z punktu widzenia koordynacji planowania;

e Wskazuje gtowne tereny chronione oraz tereny istotne z punktu widzenia
ksztattowania krajobrazu. Jest to czynnik ograniczajacy niekontrolowany rozwéj
zabudowy, szczegodlnie w obrebie form objetych ochrong prawnag;

e Zawiera wykaz inwestycji ponadlokalnych zwigzanych z transportem i infrastruktura,
wraz ze wskazaniem inwestoréw, horyzontéw czasowych i planowanego przebiegu.
Jest to kluczowy czynnik w ksztattowaniu rozwoju przestrzennego, na co wskazujg
wyniki analiz przestrzennych.

Ze wzgledu na konstrukcje polskiego systemu planowania skutecznosc tego dokumentu
w ksztattowaniu zagospodarowania na szczeblu lokalnym (tj. wskazywania terenéw
inwestycyjnych) jest w znacznym stopniu ograniczona. Jednak poprzez wskazywanie
przebiegu i rozmieszczenia infrastruktury stanowi on wazny dokument koordynacyjny.

W polskim systemie planowania wtadztwo planistyczne posiadajg gminy'®. Maja one
kompetencje ustalania przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw w oparciu o akty
wewnetrznego kierownictwa gminy - studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (po wprowadzeniu zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym studia majg by¢ zastgpione do 2026 roku planami ogdlnymi, ktére rowniez
bedg aktami prawa miejscowego) oraz akty prawa miejscowego, czyli miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), a w przypadku ich braku - decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. Stopien pokrycia obszaréw gmin MPZP jest
zréznicowany. W najwiekszym stopniu zaplanowane sg gminy w otoczeniu rdzenia metropolii
oraz gtéwne os$rodki miejskie. Wyzwaniem jest nieréwny dostep do wykwalifikowanych stuzb
planistycznych. Duze osrodki posiadajg wtasne pracownie urbanistyczne, podczas gdy
mniejsze gminy musza polegac¢ na zlecaniu wykonania opracowan na rynku prywatnym.

15 plan zagospodarowania przestrzennego OMGGS 2030 przyjety uchwata nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.

16 Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj.
Dz. U.2022.503 ze zm.).
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Mapa 7: Pokrycie przyjetymi MPZP
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP

W konsekwencji braku koordynacji rosnie zjawisko suburbanizacji i gwattownego rozwoju
strefy podmiejskiej metropolii. Jest to najbardziej dynamicznie rozwijajaca sie strefa pod
wzgledem zabudowy mieszkaniowej. Niekontrolowana suburbanizacja niesie ze sobag
znaczace koszty, ktére w skali kraju, wedtug réznych szacunkéw, siegaja 84,3 mid ztotych.
Srednio to koszty dodatkowe wynoszace ok. 2 200 ztotych na mieszkarica kraju w skali
roku'’. Wiaza sie one m.in. z konsekwencjami nadmiarowych dojazdéw i opdznien
wynikajacych z kongestii, budowy i utrzymania nadmiarowej infrastruktury na terenach
podmiejskich.

7 Dane wg. raportu Sleszynski, P., Kukotowicz, P. (2021), Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.
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Mapa 8: Natezenie ruchu budowlanego dla zabudowy mieszkaniowej w latach 2016-2022
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Szansa na zmiane moze by¢ nowa ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym?,
Proponowane zmiany?'? dotykaja przede wszystkim gminnego szczebla planowania. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostanie zastapione
obligatoryjnym planem ogdlnym, ktéry ma bedzie wigzgcym dokumentem dla gmin przy

18 Dz. U. 2023 poz. 1688.

19 Ibidem.
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sporzadzaniu plandéw miejscowych oraz wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu. Zasieg stosowania decyzji ma by¢ ograniczony do terenéw
uzupetnienia zabudowy. Reforma powoduje konieczno$¢ catkowitej aktualizacji wszystkich
studiow w gminach i otwiera na nowo mozliwos$¢ wyznaczania terenéw pod zabudowe. Czas
na wykonanie planéw ogolnych przez gminy uptywa z korncem 2025 roku.

Wynikiem zmiany niekoniecznie musi by¢ prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej,
zwtaszcza, ze ustawa nie wprowadza narzedzi koordynacji dziatan na szczeblu ponadlokalnym.
Istnieje ryzyko utrzymania negatywnych tendencji rozlewania sie zabudowy i konkurowania
gmin, o ile nie zostanie to skoordynowane na szczeblu metropolitalnym.

Poprawa sytuacji zwigzanej z koordynacja planowania w obecnym stanie prawnym jest
mozliwa wytacznie poprzez oddolng wspédtprace gmin, co wynika z ustroju prawnego

i praktyki dziatania samorzadéw. Motywacja dla tych dziatan moze by¢ dalsza integracja
w ramach zwigzkéw powiatowo-gminnych, nieformalne mechanizmy wspétpracy badz
powotanie zwigzku metropolitalnego. Ostatni wariant wymaga zmiany w prawie, czyli
przyjecia ustawy metropolitalne;j.

Przy obecnym stanie prawnym, dziatania te mogg wynika¢ z poprawy wspotpracy gminne;.
Instytucje samorzadu wojewddztwa (np. PBPR) badz stowarzyszenie OMGGS moze prowadzi¢
monitoring terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzeni w oparciu
o systemy informacji przestrzennej oraz wspieraé¢ wtadze gmin w prowadzeniu dialogu na
etapie aktualizacji dokumentéw gminnych. Przyktadami takich dziatan sg wieksze osrodki
metropolitalne, realizujace zadania koordynujgce informacje przestrzenna, np. GZM, Poznan
czy Wroctaw, ktére majg wtasne obserwatoria danych. Drugim kluczowym dziataniem jest
budowa kompetencji stuzb gminnych lub ewentualnie wykonywanie ustug planistycznych na
rzecz gmin OMGGS (metropolitalne biuro planowania).

Przy perspektywie zmian prawa zwigzanej ze sformalizowaniem zwigzkéw metropolitalnych,
np. po przyjeciu ustawy metropolitalnej?°, otwieraja sie dodatkowe mozliwosci prawne. Art.
11 ust. 1 projektu ustawy?! wskazuje m.in. ksztattowanie tadu przestrzennego jako zadanie
publiczne realizowane przez zwigzek. Zwigzek uzyskatby wéwczas kompetencje zwigzane

z tworzeniem aktéw prawa miejscowego dla potrzeb realizacji ww. zadan. Mozliwym
narzedziem mogtyby by¢ wspdlne opracowania o charakterze ramowym (np. studium dla
obszaru metropolitalnego), wyznaczajace m.in. bilanse terenéw rozwojowych dla obszaréw
wiekszych niz gmina i zobowigzujgce samorzady do ich stosowania przy sporzadzaniu studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

3.1.3. Srodowisko oraz gtéwne formy ochrony przyrody

OMGGS nalezy do najbardziej zréznicowanych przyrodniczo i krajobrazowo metropolii

w kraju, obejmujac tereny Zutaw Wislanych, Pojezierza Kaszubskiego i Pobrzeza
Kaszubskiego, a takze Mierzei Wislanej i Helskiej, Wysoczyzny Zarnowieckiej, Polanowskiej

i Damnickiej, Wybrzeza Stowinskiego, Pradoliny Redy i Pojezierza Starogardzkiego. W jego
obreb wchodzg tereny nadmorskie, kompleksy lesne, doliny rzeczne, pojezierza polodowcowe

20 Ychwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 wrzesnia 2020 r. W sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy o zwiagzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.

2 Projekt ustawy z dnia 21.02.2024 r.
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czy tereny depresji i nizin w rejonie Zutaw. Zréznicowanie przyrodnicze regionu warunkuje
rozwdj rolnictwa, osadnictwa, transportu i innych dziedzin gospodarki.

Obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo wymagaja szczegélnej ochrony prawnej,
pozwalajgcej na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz stabilnosci i naturalnosci
niezwykle delikatnych ekosystemoéw. Szacuje sie, ze udziat przyrodniczych terenéw
chronionych w powierzchni catego wojewédztwa to okoto 35%, a znaczna czesé z nich
znajduje sie na terenie OMGGS.

Wysokie walory przyrodnicze OMGGS przektadajg sie na rézne formy ochrony przyrody,
jakimi objeta jest cze$é terendw metropolii (tacznie 48 %). Sg to m.in.:

e park narodowy (14 982 ha w granicach OMGGS) - Stowinski Park Narodowy
potozony na zachodniej granicy OMGGS;

e parki krajobrazowe (153 216 ha) - m.in. Tréjmiejski Park Krajobrazowy, ktéry stanowi
baze rekreacyjno-wypoczynkowg dla mieszkanek i mieszkancéw rdzenia OMGGS;

e obszary chronionego krajobrazu (184 360 ha);
e obszary Natura 2000 (111 071 ha).

Na terenie Obszaru Metropolitalnego znajdujg sie ponadto liczne cenne ekologicznie obszary,
ktére nie zostaty objete ochrong, a stanowia kluczowe elementy w funkcjonowaniu
ekosystemu catego regionu. Sa to przede wszystkim korytarze ekologiczne, wskazane m.in.
W PZP OMGGS. Jednym z kluczowych wyzwan, wskazywanych w analizach, jest rosnaca
presja na zabudowe tych terendw, wraz z silnie rozwijajacym sie zjawiskiem suburbanizacji

w otoczeniu rdzenia Obszaru Metropolitalnego.

Nadmierny rozwéj terendw w rejonie korytarzy i ptatéw cennych przyrodniczo moze
prowadzi¢ do degradacji krajobrazu, srodowiska i niszczy¢ ciggtosé tego systemu. Raporty
dotyczace $rodowiska metropolii wskazuja to jako state ryzyko?2. Analiza danych
przestrzennych pokazuje, ze jedynie 67% korytarzy i 93% ptatéw jest pokrytych prawnymi
formami ochrony. Ochrona tych powigzan moze nastgpi¢ m.in. poprzez koordynowanie
dziatan planistycznych gmin, ustanawianie nowych form ochrony w celu taczenia
przyrodniczych korytarzy miedzygminnych.

22 MLin. Degorski M., Degérska B., Btazewicz-Stasiak A., 2014, Diagnoza sektorowa: Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko przyrodnicze, Gdansk, takze wstepne wyniki prac nad Audytem Krajobrazowym Wojewddztwa
Pomorskiego.
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Mapa 9: Formy ochrony przyrody na obszarze OMGGS
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Poziom lesistosci

Wojewddztwo pomorskie jest trzecim regionem w Polsce pod wzgledem lesistosci. Tereny
zalesione stanowig ponad 36% jego powierzchni. Lasy stanowig istotny element uzytkowania
na Obszarze Metropolitalnym i obejmujg okoto 26% jego powierzchni. Znaczna réznica
pomiedzy stopniem lesistosci catego wojewddztwa a OMGGS wynika z wyraznego
zréznicowania pomiedzy zachodnig a wschodnig czescig regionu, gdzie udziat terenéw
zalesionych jest nizszy, m.in. ze wzgledu na uksztattowanie powierzchni - niziny oraz depresje
nadrzeczne i nadmorskie. Z kolei gminy OMGGS o najwyzszym stopniu lesistosci, tj. pomiedzy
45-60%, to teczyce, Wejherowo, Kartuzy oraz m. Sopot.
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Mapa 10: Lesistos¢ w OMGGS w 2020 r.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2021

Lasy obok rolnictwa stanowia wazng podstawe gospodarki regionu. Obszary o wysokim
stopniu lesistosci sg jednoczes$nie terenami o wysokiej antropopresji. Ryzyka to m.in.
otaczanie komplekséw lesnych barierami tworzonymi przez cztowieka badz intensyfikacja
zabudowy. W efekcie prowadzi to do przerwania korytarzy ekologicznych, ktére pozwalaja na
migracje zwierzat i zachowanie réznorodnosci komplekséw lesnych. Gtéwnymi wyzwaniami
w tym zakresie, ktérym moze sprosta¢ OMGGS, jest ochrona korytarzy ekologicznych dzieki
polityce planistyczne;j.

Czystosc wod

Wojewddztwo pomorskie znajduje sie na pierwszym miejscu pod wzgledem jeziornosci

w Polsce, a zasoby wéd ptynacych wojewddztwa réwniez cechujg sie wysokim wskaznikiem
w skali kraju. Nie powinno zatem dziwic, ze kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska oraz
kluczowe dla ekosysteméw utrzymanie jak najwyzszego stopnia czystosci wéd powinny by¢
uwzglednione w strategii rozwojowej OMGGS. Utrzymanie czystosci wod jest $cisle
powigzane zaréwno z prowadzeniem gospodarki wodno-kanalizacyjnej przez gminy,
ograniczaniem zanieczyszczen z terendw rolniczych, jak i prowadzeniem dziatah zwigzanych
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z ochrong tego zasobu. Do takich dziatan zalicza sie m.in. realizacja btekitno-zielone;j
infrastruktury. Na podstawie dokonanej w 2017-2018 roku oceny stanu jednolitych czesci
wad ptynacych (rzek) w 55% waod rzecznych i wod rzecznych odnotowano zty stan
chemiczny. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych we wskaznikach biogennych odnotowano
w 23% wod jeziornych oraz wszystkich wod przybrzeznych i przej$ciowych. Stan wod
dorzecza Wisty w 2018 r. oceniono w 78% jako zty?3.

Jedng z istotnych przyczyn jest niski poziom skanalizowania gmin wiejskich, podlegajacych
rozwojowi. W OMGGS s3 to np. takie gminy jak Stezyca (51,2%), Kartuzy - gm. miejsko-
wiejska (45%) oraz Wicko (33,7%).

Mapa 11: Ocena stanu JCWP powierzchniowych w roku 2018
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Zrédfto: Stan srodowiska w wojewddztwie pomorskim - raport 2020 (GIOS)

Wyniki monitoringu jakosci wod pokazuja nadal duzg potrzebe wspierania wspdlnych dziatan
gmin w zakresie ochrony zasobéw wodnych. Na szczeblu metropolii jedyng dotad inicjatywa
Zwigzang z zarzadzaniem dolinami rzecznymi jest Komunalny Zwigzek Gmin “Dolina Redy

23 GIoS, Raport o stanie srodowiska w Wojewddztwie Pomorskim 2020, Gdansk
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i Chylonki”. Brakuje jednak struktur, ktére pomogtyby w rozwoju kompetencji zwigzanych
z wdrazaniem btekitno-zielonej infrastruktury.

Czystosc¢ powietrza

Metropolia i wojewddztwo pomorskie sg postrzegane jako regiony o stosunkowo wysokiej
jakosci powietrza. Potwierdzajg to raporty z monitoringu powietrza, np. warto$¢ wskaznika
Sredniego narazenia na pyt PM2,5 dla aglomeracji trojmiejskiej wynosita w 2021 roku 12
ug/m3, co jest wynikiem znaczaco nizszym niz w przypadku aglomeracji warszawskiej

i wroctawskiej (16 pg/m?d), poznanskiej (18 pug/m?) czy krakowskiej (23 pg/m?3)?*. Metropolia nie
jest jednak obszarem wolnym od zanieczyszczen. Gtéwne antropogeniczne Zrodta emisji

w aglomeracji trojmiejskiej to?>:

e Zanieczyszczenia punktowe, zwigzane z emisjg tlenku siarki (SOx) wywotanego
produkcjg przemystowa (5% tacznych emisji) i energii (19% tacznych emisji);

e Emisja tlenkéw azotu (NOx) w wyniku emisji liniowych (15% tacznych emisji) - w 2018
r. wysoki udziat w przypadt drogom o najwiekszym natezeniu ruchu: autostradzie A1,
drodze ekspresowej S7, drodze krajowej 6 (obecna droga wojewddzka nr 468 na
odcinku Gdynia-Rumia-Reda-Wejherowo) i 22 oraz 91 na odcinku Pruszcz Gdanski -
Tczew), a takze drodze wojewddzkiej na odcinku od Zukowa do Kartuz;

e  Wysokim zrédtem emisji pytéw zawieszonych (PM10) oraz benzopirenu B(a)P byty
procesy ogrzewania w sektorze komunalno-bytowym (49% tacznych emisji). Znacznym
zrédtem emisji byta strefa podmiejska aglomeracji, miasto Gdansk oraz powiaty
wejherowski i kartuski.

Analiza danych wskazuje na kluczowa role dziatan zwigzanych z termomodernizacja,
wdrazaniem OZE oraz zréwnowazonej mobilnosci jako tych, ktére skutecznie wptyna na
poprawe jakosci powietrza. Wszystkie z tych aktywnosci lezg w domenie metropolitalnej ze
wzgledu na ponadlokalny charakter ich oddziatywania oraz potencjaty ptynace z ich
szerokiego wdrazania.

Wyzwanie stanowi niskie pokrycie metropolii sieciami stacji monitorujgcych i brak wspélnych
struktur pozwalajacych na sprawne monitorowanie stanu powietrza. Obecnie dziatania te
prowadza rézne podmioty (WIOS i ARMAG), jednak sie¢ stacji monitorowania poza obszarem
rdzenia jest stabo rozbudowana.

3.1.4. Klimat akustyczny

W zakresie ochrony przed hatasem w OMGGS obowigzujg programy wojewddzkie dla terenéw
poza aglomeracjami potozonych wzdtuz:

autostrady A1;

drég krajowych i drog ekspresowych;

linii kolejowych;

drég wojewaddzkich.

Swoje programy opracowaty réwniez Gdansk i Gdynia. Wskazania dotyczace ochrony
Srodowiska przed hatasem znajdujg sie takze w gminnych programach ochrony srodowiska.

24 Zrédto: https://wszystkooemisjach.pl/219/wskazniki-sredniego-narazenia-na-pyl-pm25-w-miastach-polski,
(dostep: 24.03.2023)
25 GIOS, 2020, Raport o stanie srodowiska w Wojewddztwie Pomorskim, Gdansk oraz KOBIZE.
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Obszary najbardziej narazone na dziatanie hatasu w OMGGS to przede wszystkim tereny
potozone wzdtuz drég o najwiekszym natezeniu ruchu, wzdtuz linii kolejowych, a takze
w sgsiedztwie duzych zaktadéw przemystowych, portéw i lotnisk. Najistotniejszym Zrédtem
hatasu pozostaje jednak transport drogowy. Najwieksze tereny przemystowe (tereny portowe
i stoczniowe), ktére moga wptywacd na pogorszenie srodowiska akustycznego, zlokalizowane sg
w Gdansku i Gdyni. W Gdansku tereny te s3 w wiekszosci oddalone od zabudowy
mieszkaniowej, co ogranicza ich negatywny wptyw na srodowisko akustyczne. Lokalizacja portu
w Gdyni w bezpos$rednim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej wptywa natomiast na lokalne
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu, m.in. w potudniowych czesciach dzielnic
Pogorze i Obtuze. W obu tych miastach obszary z nadmierng emisjg hatasu generowanego
przez przemyst sg niewielkie.

3.1.5. Zmiany klimatu oraz ich wptyw na sytuacje obszaru

Antropogeniczne zmiany klimatu sg obecnie jednym z gtéwnych wyzwan cywilizacyjnych

w skali globalnej. Raporty IPCC?¢ wskazuja, ze emisja gazéw cieplarnianych, wywotanych
aktywnoscig cztowieka spowodowata wzrost Srednich temperatur do 1,1 st. C w okresie
2011-2020. IPCC alarmuje, ze globalne emisje wywotywane transportem, produkcjg energii

i sposobem zagospodarowania przestrzeni stale rosna. Zagraza to mozliwosci osiggniecia celu
Porozumien Paryskich, czyli zatrzymaniu wzrostu temperatur na poziomie 1,5 st. C do 2030
roku. Wzrost $rednich temperatur niesie powazne ryzyka dotykajace wszystkich aspektéw
funkcjonowania miast. Adaptacja do zmian klimatu i zapobieganie emisji gazéw cieplarnianych
nalezg do zadan, ktére powinna realizowaé metropolia.

W 2021 roku przeprowadzona zostata analiza zagrozen wynikajacych ze skutkdw zmian
klimatycznych dla funkcjonowania 60 gmin w wojewddztwie pomorskim?”. Okreslita
wrazliwosé poszczegdlnych sektoréw funkcjonowania Obszaru Metropolitalnego, takich jak
ochrona srodowiska i klimatu, energetyka, produkcja rolna czy transport oraz wyznaczyta
potencjalne dziatania mitygacyjne i adaptacji do zmian klimatu, ktore nalezatoby podja¢ w celu
zminimalizowania negatywnych konsekwencji globalnego ocieplenia.

Na podstawie analizy stwierdzono, ze najbardziej znaczace zagrozenia dla OMGGS,
wywotywane zmianami klimatu to czestsze wystepowanie takich zjawisk jak deszcze nawalne,
upaty, powodzie, susze oraz silne porywy wiatru. Bazujac na obecnie dostepnych modelach

i danych, przewiduje sie wystapienie lub intensyfikacje powyzszych zjawisk atmosferycznych.
Ponizej podsumowano gtéwne ryzyka i wrazliwosci poszczegélnych elementéw systemu
spoteczno-gospodarczego metropolii.

26 1pCC, 2023, Synthesis Report of the IPCC Sixth Assesment Report (AR6).

27 Ekovert, 2021, Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot, Gdansk.
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Konsekwencje ryzyka zmian w opadach dla OMGGS

Mapa 12: Klasyfikacja gmin na podstawie sredniej liczby dni w roku z opadem dziennym >= 10 mm, horyzont 2041-
2050, gdzie klasa zagrozenia oznacza sredniq liczbe dni w roku z opadem dziennym >= 10 mm
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Zrédto: Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu OMGGS, 2021



Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

Mapa 13: Klasyfikacja gmin na podstawie Sredniej liczby dni z opadem dziennym >= 20 mm, horyzont 2041-2050, gdzie
klasa zagrozenia oznacza sredniq liczbe dni w roku z opadem dziennym >= 20 mm
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Zré6dto: Diagnoza adaptacii i mitygaciji do zmian klimatu OMGGS, 2021

Zmiany w czestotliwosci i objetosci opaddw dotykajg szerokiego zakresu dziatalnosci
cztowieka. Okresy suszy wptywaja na kondycje terenéw przyrodniczych, produkgji rolnej

i le$nej oraz mikroklimat. Rosng takze zagrozenia powodziowe, w tym nagtymi podtopieniami
terenéw w zlewniach miejskich. Niesie to znaczace zagrozenia dla zdrowia i mienia
mieszkanek i mieszkarncéw. Rosngce opady wigzg sie z koniecznoscig ich zagospodarowania,
tj. odprowadzenia badzZ spowolnienia sptywu oraz minimalizowania ryzyk zwigzanych

z powodziami na terenach zurbanizowanych. Obejmuje to zaréwno dziatania zwigzane

z zarzadzaniem kryzysowym i prewencja, jak i budowg btekitno-zielonej infrastruktury.
Konsekwencje ryzyka zmian w opadach s3 szczegdlnie znaczace dla OMGGS, gdyz dotycza
catego regionu - kazda z gmin cztonkowskich jest objeta 4. klasg zagrozenia wystepowania
deszczéw nawalnych w horyzoncie czasowym 2041-2050.
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Konsekwencje ryzyka upatéw dla OMGGS

Wzrost czestotliwosci dni upalnych niesie znaczace wyzwania dla zdrowia i komfortu
mieszkanek i mieszkancéw oraz zwieksza presje sSrodowiskowg zwigzang z mikroklimatem.
Podwyzszone temperatury wptywaja na sektor produkcji rolnej i le$nej. Ryzyko dotyka
gtéwnie obszarow terenéw zachodnich, oddalonych od Zatoki Gdanskiej, potozonych poza
rdzeniem metropolii, a takze regionéw znajdujacych sie w potudniowej czesci OMGGS -
miescie i gminie Pelplin oraz miescie i gminie Gniew. S3 to tereny w wiekszym stopniu
zalesione i o wiekszym udziale produkgcji rolnej. Upaty niosg takze ryzyka zwigzane ze
zwiekszonym zuzyciem energii w zwigzku z korzystaniem z klimatyzacji oraz wiekszego
obciazenia sieci elektroenergetycznych.

Mapa 14: Klasyfikacja gmin, srednia liczba dni upalnych, lata 2011-2020
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Mapa 15: Klasyfikacja gmin, srednia liczba dni upalnych, lata 2041-2050
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Konsekwencje ryzyka powodziowego dla OMGGS

Ryzyka zwigzane z powodziami wigzg sie z zagrozeniami dla terenéw, ktore mogg znalez¢ sie
pod woda. Dotyczy to zwtaszcza terendw zamieszkatych lub elementéw strategicznej
infrastruktury - drég, linii kolejowych, portéw. W kwestii zagrozenia powodziowego terenéw
wzdtuz Wisty obowigzuje Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty?8. Zawiera ocene ryzyka powodziowego i obecnego stanu przygotowania terenéw
zagrozonych powodzig, a takze katalog dziatan stuzacy osiggnieciu celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, m.in. zakaz budowy nowych obiektéw, zwiekszanie retencji terenéw
lesnych oraz dziatania systemowe i administracyjne.

Specyficznym ryzykiem jest kwestia zagrozenia dla infrastruktury generowania energii,
szczegoblnie elektrowni wodnych. Obszary te sg wskazane w ramach danych ISOK, a ich
zagospodarowanie jest zarzadzane przez Polskie Wody oraz wskazywane w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Dla czesci z fragmentéw metropolii (Zutaw) jest

28 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.
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to permanentne ryzyko, zwigzane z charakterystyka obszaru. Wspélne dziatania zwigzane
Z prewencja (np. ograniczaniem zabudowy na terenach objetych ryzykiem), wczesnym
ostrzeganiem oraz wspdtpracg z instytucjami rzadowymi to gtéwne kierunki adaptacji.

Mapa 16: Klasyfikacja gmin, zagrozenie powodzig - stan obecny
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Mapa 17: Klasyfikacja gmin, zagrozenie powodziq - stan prognozowany

Wypadkowa klasa zagrozenia powodzia
w przysztosci

Granice Klasa zagrozenia

— Gmin B
— Powidatow [l 3
— omGGs [l 2
[ 8rakdanych
10 20km
| N S—

Zrédto: Diagnoza adaptacii i mitygaciji do zmian klimatu OMGGS, 2021

Konsekwencje ryzyka zagrozenia suszq dla OMGGS

Ryzyka zwigzane z susza dotykajg w duzej mierze produkgji rolnej i lesnej. Susza wptywa na
zwiekszenie ryzyk pozarowych oraz zagraza produkcji zywnosci. Ma to wptyw na dostepnosé
i ceny artykutéw konsumpcyjnych oraz szerzej bezpieczenstwo zywnosciowe. W OMGGS
zagrozenie suszg dotyka gmin o charakterze rolnym i wysokich klasach bonitacyjnych, co
zagraza lokalnej gospodarce. W kontekscie gospodarki komunalnej susza wptywa na
zaopatrzenie i zuzycie wody. Mitygacja ryzyka wiaze sie z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki wodnej, retencjonowaniem wéd, zmiang doboru gatunkowego roslinnosci
miejskiej. Znaczacym ryzykiem sektorowym generowanym przez susze jest zagrozenie dla
funkcjonowania elektrocieptowni konwencjonalnych (ze wzgledu na chtodzenie) oraz
hydroelektrycznych. W kwestii ograniczenia ryzyka wystgpienia i skutkdw suszy na poziomie
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krajowym obowiazuje Plan przeciwdziatania skutkom suszy.?’ Plan wskazuje dziatania,
rowniez zlokalizowane na terenie OMGGS, w zakresie przeciwdziatania suszy.

Najwieksze prawdopodobieristwo wystgpienia zjawiska suszy dotyczy w potudniowej oraz
potudniowo-wschodniej czesci Obszaru Metropolitalnego, a takze w centralnych i wschodnich
regionach nadmorskich. Zgodnie z przyjeta klasyfikacja powiat tczewski, malborski oraz czesci
powiatu gdanskiego i nowodworskiego beda w przysztosci ekstremalnie zagrozone
wystepowaniem suszy. Z kolei gminy teczyce, Kartuzy, Przodkowo i Somonino w dalszym
ciggu bedg przynaleze¢ do najnizszej klasy zagrozenia.

Mapa 18: Klasyfikacja gmin, zagrozenie suszq - stan obecny

WWiadysiaveowo
‘tebd

Puck (m)
Jastarnia

) Re
Weherowo (Wria  Wejherowo [miisin,
Nowa Wies teczyce l‘
Lgborska, |
-~ ing
{’gbo'k' o

ﬁ«
¥

Wypadkowa klasa zagrozenia susza

rynica Morska,

Granice Klasa zagrozenia
— Gmin B :
— Powiatow [ 2
- OMGGS [] 1
[J Brakdanych

10 20km

Zrédto: Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu OMGGS, 2021

29 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy.
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Mapa 19: Klasyfikacja gmin, zagroZenie suszq - stan prognozowany

Puck {m)

Reda

2] =
Ejherowo (Wi Welherowo (mITRImImen,

Nowa Wied
Leborska, Rumia

uzino
rL:bo(k ™~

iniat
Przodkowo 4
Krynica Mors|
ey P g Codn Witk
fGaarek (m)
f e e
TR
Wmmm
hczevaivi} el
[VSiborsv JStorepale
g el
Wypadkowa klasa zagrozenia susza e Ol
w przysztosci
Granice Klasa zagrozenia Reipiin]
— Gmin [ [
— Powiatow [l 2
— OoMGGS [ 2
i 2
Brak danyc
L1 eekdseeh 10 20km
I I

Zrédto: Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu OMGGS, 2021

Konsekwencje ryzyka zagrozenia silnymi wiatrami dla OMGGS

Pomimo braku zauwazalnych tendencji wzrostowych w $rednim udziale silnych porywéw
wiatru na terenie OMGGS w horyzoncie czasowym 2041-2050, w dalszym ciggu mozna
wyréznic trzy regiony Obszaru Metropolitalnego réznigce sie tym zagrozeniem. Obszar
powiatu puckiego jest najbardziej zagrozony wystepowaniem silnych, porywistych wiatréw,
ktérych roczny udziat wynosi ponad 5,5%. Zgrupowaniem z drugim najwyzszym udziatem
silnych wiatréw sg powiaty wejherowski, leborski, Sopot oraz Gdynia. Duzo mniejszym
udziatem i zarazem mniejszym zagrozeniem charakteryzuja sie powiaty kartuski, gdanski,
nowodworski oraz m. Gdansk, a najmniejszym - regiony w czesci potudniowej OMGGS,
znajdujace sie w gtebi ladu.

Ryzyka zwigzane z tym zagrozeniem odnosz3 sie przede wszystkim do kwestii bezpieczenstwa
zycia i mienia oraz gospodarki rolnej i le$nej w regionie w wyniku wiatrotoméw, a takze
dystrybucji energii w wypadku zerwania linii napowietrznych. Rosnace ryzyko nagtych
wydarzen bedzie zwiekszaé straty ponoszone w wyniku nagtych wydarzen pogodowych
(wichur). Specyficznym typem zagrozenia jest zwiekszenie okresu bezwietrznego, co wptywa
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na funkcjonowanie sitowni wiatrowych. Ryzyko to dotyka przede wszystkim gmin Subkowy,
Pelplin i Gniew.

Mapa 20: Klasyfikacja gmin, udziat silnych i bardzo silnych wiatréw, 2011-2020
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Mapa 21: Klasyfikacja gmin, udziat silnych i bardzo silnych wiatréw, 2041-2050
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Zagrozenia priorytetowe - podsumowanie

Przeprowadzona analiza zmian klimatycznych poszczegdlnych gmin nalezagcych do OMGGS
wskazuje na konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan, ktére bedg miaty na celu
redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacje do zmian klimatu. Priorytetem sa
dziatania majace na celu zminimalizowanie negatywnych konsekwencji tych zmian i ptynacych
Z nich zagrozen.

Biorac pod uwage duza niepewnosé modeli oraz prognoz klimatycznych, nie mozna wykluczy¢
ziszczenia sie zdecydowanie bardziej negatywnych scenariuszy. Odpowiednie
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym powinno rozpoczaé sie od wtaczenia tego typu analiz
do strategii rozwojowych na poziomie regionalnym i lokalnym, przy potozeniu szczegblnego
nacisku na sektory najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu. Dotyczy to w szczegdlnosci:
zdrowia, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, zapotrzebowania na wode i gospodarki
wodno-$ciekowej, bezpieczenstwa energetycznego, infrastruktury komunikacyjnej, ochrony
srodowiska i produkgji rolne;j.
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Wyzwaniem instytucjonalnym jest rozproszenie instytucji i kompetencji zajmujacych sie
kwestiami adaptacji i mitygacji. W kontekscie OMGGS s3 to rézne instytucje krajowe (m.in.
IMGW/Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, GIOS (np. Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Gdarisku), tréjmiejskie podmioty badawczo-naukowe (UG, PG,
instytuty PAN), podmioty dziatajgce w skali metropolitalnej (ARMAG, Zwigzek Gminy Redy
i Chylonki) oraz jednostki samorzadowe, ktére maja potencjat dla dziatania w szerszej skali
(Gdanskie Wody). Dotyczy to zaréwno rozproszenia sektorowego (réznych gestoréw
infrastruktury czy podmiotéw monitorujgcych stan srodowiska), jak i réznych szczebli
kompetencyjnych (gmin, powiatow, zwigzkéw powiatowo-gminnych, szczebla krajowego).
Pod wzgledem zasobéw kompetencyjnie rdzen jest lepiej przygotowany do radzenia sobie
Z wyzwaniami niz gminy wiejskie, jednak budzetowo, wszystkie gminy maja ograniczone
zasoby dla prowadzenia sprawnej adaptacji. W wiekszym stopniu dziata w tym zakresie
zarzadzanie kryzysowe, podlegajace szczeblowi krajowemu. Analiza wskazuje na koniecznos¢
koordynacji dziatan, np. w formie polityk i dokumentéw adaptacyjnych na szczeblu
metropolitalnym.

Wymienione wczesniej priorytetowe zagrozenia, tj. deszcze nawalne, upaty, powodzie, susze
i silne porywy wiatru, bedg miaty zréznicowany wptyw w poszczegdlnych regionach OMGGS,
ale pewne jest, ze znaczaco wptynga na funkcjonowanie catego Obszaru Metropolitalnego
zarowno w sferze srodowiskowej, jak i spoteczno-gospodarczej.

Poszczegdlne samorzady lokalne podejmujg wtasne inicjatywy, majace na celu zaadaptowanie
sie do zmian klimatu. Jako przyktady wskaza¢ mozna projekty z zakresu btekitno-zielonej
infrastruktury realizowane przez Gdansk (projekt Systemy gospodarowania wodami
opadowymi na terenach miejskich - Miasto Gdansk) czy Pruszcz Gdanski (projekt Budowa
sieci kanalizacji deszczowej i zbiornika dla retencji wéd opadowych w Pruszczu Gdanskim
rejon Przy Torze - etap I). Sg to jednak dziatania o znaczeniu lokalnym, poszczegdlne
samorzady nie majg obowigzku uwzgledniania w nich perspektywy swoich sgsiadow.
Prowadzenie dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych jest dziataniem horyzontalnym, ktére
wymaga wspotpracy gmin OMGGS i powinno przenika¢ wszystkie zadania realizowane

w ramach strategii.

3.1.6. Wytwarzanie i gospodarka energia

Zaopatrzenie w energie elektryczng i OZE

Wojewddztwo pomorskie nie jest samowystarczalne pod wzgledem energetycznym.
Produkcja energii w regionie w 2019 roku zapewniata 52,8% jej zuzycia. Wedtug danych za
2021 roku jest to juz 63,1%. W 2020 r. prawie 60% tej wartosci pochodzita z OZE, gtéwnie

z ladowej energetyki wiatrowej*°®!, £3czna moc zainstalowana w zrédtach energii elektrycznej
na terenie Obszarze Metropolitalnym wynosi ok. 1 540 MW?32, Zainstalowana moc OZE

w podziale na Zzrédta na terenie OMGGS wynosi odpowiednio 0.68 MW z biogazu
sktadowiskowego, 0,95 MW z biomasy, 38,73 MW z energii stonecznej, 6,62 MW energii

30 Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego,
zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 756/271/21 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 lipca 2021 r.
31 Bank Danych Lokalnych GUS

32 Plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot 2030
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z wiatru i 5,57 MW energii z hydroelektrowni. taczna zainstalowana moc z OZE to 52,56
MW .33

Oznacza to, ze udziat zainstalowanej mocy OZE jest nadal niewielki i konieczna jest jego
znaczna rozbudowa. Potrzeba dywersyfikacji Zrédet energii wynika takze z obecnego, nadal
niekorzystnego miksu zrédet energii. W 2021 roku w skali kraju nadal gtéwnym nosnikiem
energii pierwotnej pozostaje wegiel kamienny (53,6%), drugim jest wegiel brunatny (17,5%),
gaz ziemny (5,6%), ropa naftowa (1,5%). OZE odpowiadato za 24,3%3.

Mapa 22: Lokalizacja Zrédet energii i OZE
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Gtéwne problemy elektroenergetyki to zagrozenia wstrzymania ciagtych dostaw energii
elektrycznej z uwagi na:

e niska gestos¢ sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz stacji transformatorowo-
rozdzielczych i gtdwnych punktdéw zasilania, uniemozliwiajacg budowe i podtaczanie
nowych Zrédet produkcji energii elektrycznej;

33 Dane URE, IV kw 2022
34 GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2020 i 2021
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e duze straty energii na przesyle (ok. 7%), zwigzane zarowno ze ztym stanem
technicznym sieci przesytowych, jak i znacznymi odlegtosciami od krajowych zrédet
produkcji energii elektrycznej;

e duzy przyrost niestabilnych Zzrodet produkcji energii elektrycznej (energii ze zrédet
odnawialnych), przy braku nowych i znaczacych zrodet energii szczytowej; rosnie tym
samym problem bilansowania energii elektryczne;j;

e niedostateczny zakres modernizacji istniejgcych linii napowietrznych i stacji
transformatorowo-rozdzielczych oraz gtéwnych punktoéw zasilania.

Na terenie OMGGS wystepuje niedobdr duzych, systemowych Zrodet energii, a obszar nie jest
samowystarczalny w zakresie zapewnienia dostaw energii elektrycznej. Wszystkie te czynniki
wptywajg na mozliwosci zachowania bezpieczenstwa energetycznego. Jednoczesnie nalezy
pamietaé, ze decyzja lokalizacyjna dla nowych zrédet energii powinna by¢ poprzedzona
analiza zmian klimatycznych zagrazajacych ich funkcjonowaniu w dalszej perspektywie®.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w 2022 roku zostata takze podjeta
decyzja o budowe elektrowni w gminie Choczewo w powiecie wejherowskim. Elektrownia
jadrowa zapewni stabilne zrédto energii,. Planowana moc elektrowni ma wynies¢ 3750 MWe,
wedtug zatozen PEP2040, zainstalowana moc elektrowni jgdrowych ma wynie$é od 6-9 GWe.
Energetyka jadrowa moze przyczynic sie do wygenerowania ok 25-38 tys. nowych miejsc
pracy. Jeden blok jadrowy obstuguje $rednio 650 os6b*®.

Szansg dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego na obszarze OMGGS jest takze
konsekwentna dywersyfikacja zrédet pozyskiwania energii. Szczegdlnie istotny jest w tym
wypadku zidentyfikowany potencjat obszaru do rozwoju wybranych rodzajow energetyki
odnawialnej?.

Lokalne warunki klimatyczne a takze konsekwencje zmian klimatu wptywajg na dostepnosc
danego rodzaju OZE, jego wydajnos¢ energetyczna, a takze na jego niezawodnos¢ i trwatosé.
Na terenie Obszaru Metropolitalnego wystepuja bardzo korzystne warunki naturalne do
produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Identyfikuje sie wysoki potencjat dla rozwoju
energetyki wiatrowej; zauwaza sie réwniez potencjat do rozwoju energetyki opartej

o biomase®. Obszar charakteryzuje sie wysokim potencjatem biomasy (zaréwno produkcyjnej,
jak i odpadowej) korzystnymi warunkami wiatrowymi w czesci pétnocnej i na Battyku oraz
stosunkowo korzystnymi warunkami solarnymi. W planie zagospodarowania przestrzennego
dla wéd morskich® zostata uwzgledniona lokalizacja farm wiatrowych na Battyku. £aczny
potencjat polskich farm wiatrowych jest oceniany na 28 GW (w perspektywie 2050), do 2040
roku oczekiwany jest rozwoj mocy do ok 11 GW, choé cele te mogg by¢ zaktualizowane®.
Rozwoj tej formy OZE jest mozliwy dzieki zapleczu portowemu - m.in. gdynski port oraz
mniejsze porty regionalne stanowiag baze dla realizacji i serwisowania morskich farm

35 Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, str. 195.
36 polski program energetyki jagdrowej 2020, PEP 2040

37 Tamze, str. 210.

38 Tamze, str. 210.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200
000.

40 7r6dta PSEW, PEP2040
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wiatrowych. Sektor morskiej energetyki wiatrowej jest dobrym Zrédtem zatrudnienia,
szacunkowo 6 GW energii sitowni wiatrowych przektada sie na ok 77 tys. miejsc pracy*.

Mapa 23: Mapa poglgdowa lokalizacji infrastruktury morskiej energetyki wiatrowej
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Dalszy rozwéj OZE wzrost ilosci energii otrzymywanej ze Zzrédet odnawialnych oraz poprawa
samowystarczalnosci energetycznej jest narzedziem realizacji krajowej polityki energetyczne;j
PEP2040 oraz polityki UE w zakresie FIT for 55. Nalezy zatem dazy¢ tez do dywersyfikacji
zrédet energii poprzez rozwéj OZE.

Wysokie wahania i wzrost cen energii stanowia zagrozenie dla wzrostu gospodarczego
regionu. Jednym z narzedzi wskazywanych m.in. przez dyrektywy europejskie jest wdrazanie
spotecznosci energetycznych i energetyki prosumenckiej. Jest to narzedzie pozwalajgce na
dywersyfikacje rynku energii i zwiekszenie samowystarczalnosci. Prowadzi ono do poprawy
pozycji negocjacyjnej gmin i lokalnych interesariuszy wobec producentéw i dystrybutoréw
energii.

Innym z dostepnych narzedzi jest tworzenie spétdzielni i klastréw energetycznych. Ze
wzgledu na ich eksperymentalny, innowacyjny charakter nie jest to mozliwe bez wsparcia

41 Szacunki na bazie raportu McKinsey, Rozwéj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Perspektywy i ocena
wptywu na lokalng gospodarke, 2016.
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wiedzg oraz bez mechanizmdéw wzajemnego uczenia miedzy ekspertami, gminami
i podmiotami, ktore juz realizujg takie przedsiewziecia. Konieczne jest wzmacnianie tych
dziatarh w ramach metropolii.

Przyktadem dziatann w regionie jest Stupski Klaster Bioenergetyczny/Stupska Wyspa
BioEnergetyczna, w ktérym liderem sg Wodociagi Stupskie, a produkcja energii odbywa sie
W oparciu o biogaz, panele fotowoltaiczne i sitownie wiatrowe oraz kogeneracje energii

z miejskich systemoéw, taczny potencjat systemu to 70 GWh. Dziatanie klastra jest
uzupetniane przez zasilanie z sieci dystrybucyjnej (ok 40 GWh, z udziatem OZE na poziomie
56%) oraz wzrost efektywnosci energetycznej. Korzysci to poprawa bezpieczenstwa
energetycznego i oszczednosci na poziomie ok. 3 min ztotych rocznie w kosztach zakupu
energii.

Efektywnosc energetyczna budynkow

Zgodnie z art. 2a ust. 2 dyrektywy 2010/31 kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest
do ustalenia planu strategicznego, ktory zawiera¢ ma liste dziatan stuzacych osiggnieciu
dtugoterminowego celu zaktadajacego zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej o 80-95% w poréwnaniu z rokiem 1990 do 2050. Jednym ze sposobéw
osiggniecia tego celu jest przeksztatcenie istniejgcych budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej i innych w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Jezeli Polska ma osiggnac
zatozone wysokie poziomy efektywnosci energetycznej do 2050 roku, niezbedne jest
podjecie zdecydowanych dziatan termomodernizacyjnych na szeroka skale.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw jest scisle zwigzana z celami oszczednego
zarzadzania zasobami, poprawa jakosci powietrza oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Stan techniczny i energochtonnos¢ budynkéw w regionie pomorskim, okreslony wskaznikiem
rocznego zapotrzebowania na energie zuzywang do ogrzania budynku*? wynosi ok. 227
kWh/m? i znacznie przewyzsza obecne standardy*®. Zatozenia PEP2040 wskazuja na cel
poprawy efektywnosci energetycznej na poziomie 23% zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej w odniesieniu do prognoz PRIMES2007.

Scenariusz dziatan termomodernizacyjnych rekomendowany w rzadowej Dtugoterminowej
strategii renowacji budynkéw?** zaktada, ze do 2027 roku zmodernizowane zostang wszystkie
budynki charakteryzujace sie wskaznikiem EP wiekszym niz 330 kWh/(m?/rok), a do 2035
budynki charakteryzujace sie wskaznikiem EP wiekszym niz 230 kWh/(m?/rok). Z kolei w roku
2045 wszystkie budynki bedg miaty wskaznik EP nie wiekszy niz 150 kWh/(m?/rok).

W latach 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim dokonano termomodernizacji 597
budynkow uzytecznosci publicznej, sfinansowanych gtéwnie ze wsparcia RPO. Naktady te
stanowity az ponad 91% tacznych naktadéw na poprawe efektywnosci energetycznej
wspieranej przez RPO w latach 2014-2020.

42 Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska. Ekoefektywne Pomorze. (Zatacznik do
Uchwaty Nr 931/274/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 8 sierpnia 2013 r.).

43 Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1225) norma dla nowych
budynkéw uzytecznosci publicznej (poza bud. opieki zdrowotnej) wynosi 40 kWh/m?2, a dla budynkow
jednorodzinnych - 70.

44 Zatacznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r.
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Bezposrednim rezultatem przeprowadzanych prac termomodernizacyjnych jest stale malejace
zapotrzebowanie na moc i zuzycie ciepta w scentralizowanych systemach cieptowniczych,
pomimo nieustannego przytgczania do nich nowych odbiorcéw.

Brakuje kompleksowych i szczegétowych danych dla obszaru OMGGS, wojewédztwa i kraju,
wskazujacych na dotychczasowe i dalsze zapotrzebowanie na termomodernizacje budynkéw.
Szacujac zapotrzebowanie, mozna oprzec sie na raporcie GUS z 2018 roku dotyczacego skali
dziatan termomodernizacyjnych.** W badaniu wskazano, ze w skali kraju 39,3% budynkéw
wymaga przeprowadzenia termomodernizacji w celu doprowadzenia stanu technicznego do
wspotczesnych standardéw energetycznych, w tym dla 9,4% budynkéw termomodernizacja
jest realizowana lub planowana na lata 2017-2020, a dla 29,9% nie jest planowana. Na
podstawie przedstawionych danych mozna szacowaé, ze potrzeby na realizacje dziatan
termomodernizacyjnych wcigz moga obejmowac od kilkunastu do kilkudziesieciu procent
budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych. Wskazane szacunki nie obejmujg budynkéw
uzytecznosci publicznej, co dodatkowo moze zwiekszac¢ potrzeby w zakresie
termomodernizacji.

Jak z kolei wskazuja dane rzadowe, szczegdlnie wysoka energochtonnoscia charakteryzuja sie
budynki uzytecznosci publicznej (przy czym najgorszymi parametrami w skali catej Polski
cechuja sie budynki przeznaczone na potrzeby opieki zdrowotnej)*, a najwieksze
zapotrzebowanie na energie pierwotna generujg budynki najstarsze. Ostrozne obliczenia
sugeruja, ze nawet 290 tys. budynkéw na terenie OMGGS powinno zostaé poddanych
termomodernizacji, by osiggac satysfakcjonujgce parametry zapotrzebowania na ciepto
pierwotne, a scenariusze rzagdowe sugeruja, ze corocznie na terenie OM
termomodernizowanych powinno by¢ blisko 7 tys. budynkéw*’

Woystepowanie duzej ilosci budynkéw energochtonnych oraz budynkéw posiadajacych
indywidualne Zrédta ciepta w postaci piecéw kaflowych, starych kottéw weglowych o niskiej
sprawnosci powoduje nadmierne zuzycie wegla do ogrzewania budynkéw, emisje duzej ilosci
szkodliwych substancji do atmosfery z komindw (m.in. benzo(A)pirenéw, pytu zawieszonego).
Oproécz zrédet ciepta wyzwaniem jest stan techniczny budynkdw: zty stan okien, dachéw,
braki w ociepleniu. Problemem w czes$ci miast i gmin sg obiekty zabytkowe, wymagajace
kosztownych prac modernizacyjnych. Tzw. niska emisja, zanieczyszczenie powietrza

z kominéw indywidualnych Zrédet ciepta, wptywa negatywnie na zdrowie mieszkanek

i mieszkancow i na klimat. Poprawa efektywnosci energetycznej niesie zatem nie tylko
oszczednosci energii, ale takze pozytywne efekty zdrowotne i Srodowiskowe.

3.2. Mobilnos¢ i transport
3.2.1. Infrastruktura transportowa metropolii

Obecny system transportowy metropolii w duzym stopniu wptywa na skutecznosc
i dostepnos$¢ funkcjonowania powigzan spotecznych i gospodarczych w ramach tego obszaru.
Zasieg oddziatywania metropolii przede wszystkim opiera sie na poziomie dostepnosci do

45 GUS, Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatann termomodernizacyjnych budynkow
mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz ocena potrzeb i planowanych
dziatan w tym kierunku, 2019

46 por, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, Warszawa 2022, s. 20.

47 Na podstawie rekomendowanego scenariusza termomodernizacji okreslonego w Dtugoterminowe;j strategii
renowacji budynkoéw.
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ustug i miejsc pracy. Sposéb funkcjonowania tego systemu i perspektywy jego poprawy
zostaty przeanalizowane w odrebnym dokumencie - planie zréwnowazonej mobilnosci
(SUMP) OMGGS*, Gtéwne wnioski z tego opracowania podsumowano ponizej.
Podstawowe elementy infrastruktury transportowej, kluczowe dla obstugi pasazerskiej
i towarowej Obszaru Metropolitalnego to:

¢ linie kolejowe, w tym linie nr 9, 131, 203, 260, 235, 201, 202, 213, 214, 229 i 248;

e drogi, przede wszystkim autostrada A1, drogi ekspresowe Sé6 i S7 oraz drogi krajowe
i wojewoddzkie;

e porty morskie w Gdansku i Gdyni, stanowigce jedne z gtéwnych portéw morskich
w Polsce;

e porty lotnicze, przede wszystkim Port Lotniczy im. Lecha Watesy, obecnie obstugujacy
4,58 min pasazeréw rocznie (dane za rok 2022, przed pandemig COVID-19 5,35 min
pasazerow rocznie).

Na terenie OMGGS przebiega transeuropejski korytarz transportowy BAC Battyk-Adriatyk,
ktory taczy porty w Gdansku i Gdyni z Wenecjg, Triestem i Rawenna. Bazowe elementy sieci
w zakresie infrastruktury drogowej to autostrada A1 i droga ekspresowa S7. Sie¢
uzupetniajaca stanowia drogi Sé6 i 6. Linie kolejowe w sieci TEN-T, to linie nr 9, 131, 202, 203
oraz 204.

48 7rodto: OMGGS, TOR, FRiL, A2P2, 2022, Raport diagnostyczno-strategiczny, Gdarsk.
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Mapa 24: Infrastruktura transportowa w OMGGS
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Infrastruktura transportowa w OMGGS (zaréwno catego obszaru jak i rdzenia) jest znacznie
bardziej rozwinieta w kierunku pétnoc-potudnie niz wschod-zachéd. Tréjmiasto posiada dobre
potaczenia z wiekszoscig miast wojewddzkich oraz miastami Obszaru Metropolitalnego
potozonymi wzdtuz korytarzy transportowych - z Wejherowem, Pruszczem Gdarskim,
Tczewem, Malborkiem itd.

Poprawa spdjnosci transportowej OMGGS nastgpi wraz z realizacjg planowanych inwestycji:
e w zakresie infrastruktury kolejowej:

o elektryfikacja i budowa drugiego toru linii 201 na odcinku Gdynia-Koscierzyna;
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o przebudowa linii kolejowej nr 202 na odcinku Gdynia Chylonia-Stupsk wraz
z budowa drugiego toru;

o elektryfikacja linii 248 oraz budowa “bajpasu kartuskiego” (potaczenie linii PKM
z linig 201);
modernizacja linii nr 131 oraz przebudowa linii 203;
elektryfikacja linii 213 - Reda-Hel,
rozwaj kolei aglomeracyjnej (PKM Potudnie oraz potaczenie kolejowe z Gdyni
do Kosakowa);

o przebudowa obecnie nieuzytkowanej linii kolejowej nr 229, taczacej Lebork,
Sierakowice i Kartuzy;

o Realizacja nowych potaczen w ramach “szprychy” nr 1 CPK (linia 5 - CPK-
Ptock-Grudzigdz-Gdansk);

o budowa dodatkowego toru kolejowego na trasie Gdansk-Tczew (Linia
Kolejowa nr 9);

o modernizacja dworcéw i przystankéw kolejowych.

e w zakresie infrastruktury drogowe;j:

o realizacja drogi ekspresowej Sé (Stupsk-Gdansk) oraz realizacja dojazdéw do
niej;

przebudowy weztow obwodnicy (Szadotki, Kowale);

budowa Obwodnicy Metropolitalnej Trojmiasta oraz dojazdéw do niej;
budowa tzw. Drogi Czerwonej w Gdyni do Portu Gdynia;

budowa Via Maris.

O O O O

Duze znaczenie w obstudze transportowej obszaru ma linia kolejowa 213 Reda - Hel,
charakteryzujaca sie wykorzystaniem gtéwnie w sezonie letnim ze wzgledu na potozenie na
Pétwyspie Helskim, jednym z najpopularniejszych miejsc letniego wypoczynku w Polsce. Poza
sezonem letnim po tej 62-kilometrowej linii kursujg wytacznie pociagi osobowe relacji Gdynia
- Hel. W okresie wakacyjnym w rozktadzie pojawiajg sie takze pociagi relacji krajowych.
Funkcjonowanie i modernizacja tej linii sg $cisle powigzane z mozliwos$ciami zarzadzania
ruchem turystycznym w rejonie Potwyspu Helskiego®.

Realizacja wskazanych powyzej inwestycji w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowe;j
przyczyni sie do wzmocnienia tego srodka transportu jako kregostupa systemu
transportowego OMGGS. Przy wcigz zwiekszajacym sie udziale podrézy wykonywanych
prywatnym samochodem kluczowe jest budowanie atrakcyjnej czasowo, kosztowo

i dostepnosciowo oferty transportu zbiorowego. Opracowanie dokumentacji dla tych i innych
inwestycji w transport zbiorowy, a pdzniej ich realizacja, bedzie kluczowe dla
zréwnowazonego rozwoju OMGGS.

W ostatnich latach podjeto rowniez dziatania majace na celu integracje réznych srodkéw
transportu, poprzez wyznaczanie i realizacje sieci weztdw integracyjnych, okreslonych

w Regionalnym Planie Transportowym. Czynnikiem sprzyjajagcym rozbudowie infrastruktury
transportowej w Obszarze Metropolitalnym bedg réwniez planowane inwestycje o znaczeniu

49 Obstuga transportowa Potwyspu Helskiego byta przedmiotem analiz i opracowan w ramach Planu
Zréznicowanej Mobilnosci (SUMP) dla tego obszaru, sporzadzanego przez OMGGS.

53



Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

krajowym: budowa elektrowni jagdrowej w gminie Choczewo, budowa portu zewnetrznego
w Gdyni oraz linii kolejowych zwigzanych z Centralnym Portem Komunikacyjnym.

Niezaleznie od dziatan JST rozwijajg sie takze systemy pojazdéw wspétdzielonych -
samochodéw, hulajndg i skuteréw na wynajem. W OMGGS dziatajg komercyjni operatorzy
oferujacy wynajem réznych pojazdéw na minuty. W przypadku samochodéw obecnie
funkcjonuje trzech operatoréw, a w przypadku hulajnég szesciu.

Poprawa spéjnosci transportowej Obszaru Metropolitalnego postepuje znacznie szybciej

w zakresie infrastruktury drogowej niz kolejowej. Ograniczenia przepustowosci
infrastruktury kolejowej zaréwno w rdzeniu, jak i poza nim, znaczaco obnizajg mozliwosé
petnego wykorzystania potencjatu kolei w ruchu metropolitalnym. Nalezy sie spodziewac, ze
otwarcie Trasy Kaszubskiej i Obwodnicy Metropolitalnej zwiekszy jeszcze bardziej
atrakcyjnosé przemieszczania sie wtasnych samochodem, co negatywnie wptynie na
srodowisko oraz zdrowie mieszkanek i mieszkancéw metropolii.

3.2.2. Charakter przemieszczen

Najwiekszym generatorem ruchu w Obszarze Metropolitalnym jest jego rdzen, czyli
Tréjmiasto. Zaréwno w podrézach zwigzanych z praca, edukacja jak i rozrywka oraz obstugg
ruchu turystycznego wytwarza on najwieksze przemieszczenia w catym OM. Zasieg
codziennych dojazdéw do rdzenia obejmuje wszystkie gminy OMGGS, przy czym jego czes$é
p6tnocna posiada silniejsze potaczenia z Gdynig, a potudniowa z Gdanskiem. Istotne
generatory ruchu w obszarze to takze o$rodki miejskie o charakterze centréw ponadlokalnych
i lokalnych. Analizy ruchu®® wskazujg na tacznie 5,4 min dziennych przemieszczen, a 5,1 min

Z nich to podrdze zaczynajace i konczace sie na terenie OMGGS (wewnetrzne). Dane mowia,
iz 54 % stanowig podréze wewnatrz Trdjmiasta, 8 % to podrdze realizowane do stolic
powiatéw, podréze miedzypowiatowe bez Tréjmiasta stanowig okoto 11 %, a miedzygminne
20 %. Istotnym kierunkiem przemieszczen jest ruch miedzy Tréjmiastem a pozostatym
obszarem OMGGS. Codziennie wykonywanych jest okoto 460 tys. tego typu podrézy.

W szczycie porannym dominujg przemieszczenia w kierunku Tréjmiasta, a w popotudniowym
na zewnatrz Trdjmiasta. Na charakter przemieszczen i wybér srodkéw transportu wptywa
zagospodarowanie wsi i miast OMGGS. Zabudowa terenéw gmin o$ciennych i wiejskich ma
charakter ekstensywny, a dostep do transportu zbiorowego jest stabszy, co wptywa na wybor
auta jako $rodka komunikacji, Dodatkowo, w OMGGS rokrocznie obserwowany jest wzrost
wskaznikéw motoryzacji. W Gdansku w 2020 roku wynidst on 640, 8 poj./1000 os., w 2021
roku - 664 poj./1000 os. Dla catego obszaru OMGGS wedtug obliczen na potrzeby SUMP
$redni wskaznik motoryzacji wynosi ok. 650 poj./1000 os. Zgodnie z wynikami
Kompleksowych Badan Ruchu®°?2014 roku przejazdy wykonywane prywatnym samochodem
stanowity ok. 41% wszystkich podrézy w catym Obszarze Metropolitalnym.

W okresie wakacyjnym zwieksza sie liczba potgczen pomiedzy rdzeniem, a miejscowos$ciami
nadmorskimi potozonymi na Pétwyspie Helskim oraz w pasie nadmorskim od Wtadystawowa
do teby i od Krynicy Morskiej do Gdanska. Zwieksza sie rowniez zageszczenie podrdzy na
obszarze Pojezierza Kaszubskiego. Wynika to z duzej atrakcyjnosci tych terenéw dla turystyki.

30 Analiza Aktywnosci i potencjatu ludnosciowego Wojewddztwa Pomorskiego, Obszaru Metropolitalnego
i Tréjmiasta w oparciu o zachowania uzytkownikéw sieci telefonii komérkowych w 2019 r., Gdansk-Gdynia,
2021 .
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W przypadku gmin nadmorskich liczba ich tymczasowych mieszkaincéw zwieksza sie
kilkukrotnie w okresie wakacyjnym.

Z badan przeprowadzonych w 2019 roku opartych na danych dotyczacych przemieszczen
uzyskanych od operatoréw sieci komérkowych, wynika ze w okresie wakacyjnym (typowy
dzien powszedni sierpnia) zrealizowanych byto 4% wiecej podrézy niz w typowym dniu
powszednim pazdziernika, z czego az 36% stanowity podréze turystéw. Ponadto, ,najwiecej
turystow, niezaleznie od zakresu czasowego, odnotowano w Gdansku, Gdyni i Sopocie,

a nastepnie niemal we wszystkich gminach nadmorskich”.

Kluczows trasg, gdzie natezenie ruchu samochodowego w sezonie turystycznym powoduje
duze problemy, jest droga przez Pétwysep Helski (droga wojewddzka nr 216). Réwnolegle do
niej biegnie linia kolejowa nr 213, intensywnie wykorzystywana w ruchu pasazerskim.
Prowadzone s3 obecnie wstepne prace majace na celu poprawe jej przepustowosci. Na Hel sg
tez uruchamiane autobusowe linie wakacyjne i dodatkowe kursy linii catorocznych. Przewozy
sezonowe koncentruja sie takze na innych trasach, prowadzacych na wybrzeze, na catym
odcinku stycznym OMGGS z Morzem Battyckim. W mniejszym zakresie sg organizowane linie
sezonowe w kierunku jezior kaszubskich.

Jest to znacznym wyzwaniem zarowno w kontekscie dojazdu do tych gmin jak i podrézy w ich
obrebie. Osiggniecie celéw klimatycznych wymaga, aby zmiany w transporcie i mobilnosci
objety réowniez ruch turystyczny. Odpowiedzialnymi za zmiany sa tu przede wszystkim wtadze
krajowe i regionalne, ktére odpowiadajg za rozwdj podstawowego systemu drég i kolei. Nie
bez znaczenia s jednak dziatania metropolii i poszczegdélnych cztonkéw OMGGS. To oni, jak
pokazuja przyktady z regionu, potrafig skutecznie wspierac inwestycje krajowe i regionalne.
Zadaniem cztonkdw metropolii powinno by¢ wiec dziatanie na rzecz wszystkich inicjatyw
dazacych do poprawy dostepnosci transportu zbiorowego na ich terenie, .in.. modernizaciji linii
kolejowych i dostosowywanie liczby potaczen kolejowych i autobusowych do popytu.

W kompetencjach gmin, jak i organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, jest takze
zapewnienie odpowiedniej siatki potagczen na terenie gminy.

3.2.3. Podziat modalny podrézy

Szacujac obecny podziat modalny podrézy, oparto sie na dotychczas przeprowadzonych

w OMGGS badaniach oraz aktualnym modelu ruchu dla catego obszaru. Ostatnie
kompleksowe badania ruchu zostaty wykonane w 2014 roku. Ich poziom aktualnosci jest
niski, szczegélnie, ze od 2015 roku w OMGGS funkcjonuje Pomorska Kolej Metropolitalna,
ktéra w znacznym stopniu moze wptywaé na udziat transportu zbiorowego w codziennych
podrézach. Duzym wyzwaniem w planowaniu transportu jest brak regularnych, cyklicznych
badan ruchu. Powoduje to duze trudnosci w wykonywaniu wiarygodnego i rzetelnego
modelowaniu ruchu co wptywa negatywnie na planowanie transportu.

Dane z badan dla OMGGS 2020 zostaty wykonane metodg CAWI (internetowo), zas wyniki
nie zostaty rozszerzone na populacje z uwagi na wielko$¢ préby. Dodatkowo badania te
zostaty przeprowadzone w okresie pandemii COVID-19, ktéra istotnie wptywata na
mobilnos¢.

Na podstawie dostepnych danych mozna wnioskowadé, ze mieszkanki i mieszkaricy OMGGS
przemieszczajg sie gtéwnie samochodem osobowym. Wartosci dla samochodu osobowego
i transportu zbiorowego w 2020 roku byty réwne, jednak moze to wynika¢ z ogdlnie
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mniejszego zapotrzebowania na podréze w tamtym okresie. Co ciekawe, udziat podrézy
pieszych i rowerowych jest wyzszy poza rdzeniem, charakteryzujagcym sie na ogét lepiegj
rozwinietg infrastrukturg rowerows i dobrym dostepem do us-ug - dobry dostep do ustug
(niewielka odlegtos$é, zapewniona odpowiednia infrastruktmin. itd.) moze sprzyja¢ odbywaniu
podrézy pieszo lub rowerem.

Przytoczone dane nalezy jednak traktowad z rezerwa. Wyzwaniem jest tu uzyskanie spdjnosci
badan w ramach jednostek je wykonujacych jak i metodyk poszczegdlnych opracowan.

Z reguty modelowania ruchu sg wykonywane przez duze jednostki samor-adowe - wieksze
gminy badz samorzad wojewddztwa. Zwiekszenie wiarygodnosci badan transportowych oraz
poprawa ich jakosci jest mozliwa wytacznie przy harmonizacji danych i metodyk, co uzasadnia
powotanie takich inicjatyw jak Metropolitalne Zespét Badan Transportowych.

Woykres 1: Podziat modalny podrézy w OMGGS na podstawie dostepnych opracowan
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Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gdariskiego Badania Ruchu 2016 wraz z opracowaniem transportowego
modelu symulacyjnego Gdanska; Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego Do Roku 2030;
Zachowania transportowe mieszkancéw OMGGS, Gdarisk 2020; Preferencje i zachowania komunikacyjne mieszkaricow
Gdyni. Raport z badan marketingowych z 2018 r.

Istotnym aspektem wymagajacym doprecyzowania jest wydzielenie kwestii przewozéw
kolejowych i transportu zbiorowego. Zmiany w charakterystyce przemieszczen cechuje tu
zréznicowana dynamika. Przewozy kolejowe w regionie rosna, w 2022 roku kolej przewiozta
63,6 mIn pasazeréw co byto jednym z dwdch najlepszych wynikéw w kraju. Wynik ten
wia.in.ie m.in. z funkcjonowaniem kolei aglomeracyjnej i wysokiej gestosci zaludnienia
obszaréw obstugiwanych przez kolej. Wyzwaniem pozostaje nadal dostepnos¢ transportowa
(w tym dla pasazerow ze szczegdlnymi potrzebami) oraz komfort podrézy, co wigze sie ze
stanem technicznym i typem taboru oraz infrastrukturg pasazerska.
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Woykres 2: Liczba pasazeréw kolei odprawionych na terenie wojewédztwa pomorskiego w latach 2010-2021
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Zrédto: Urzqd Transportu Kolejowego

Pomimo rosnacej liczby przewozdéw transportem zbiorowym jego udziat w ogdlnym podziale
zadan przewozowych wykazuje tendencje spadkowa. Staje sie on coraz mniej konkurencyjny
wobec transportu indywidualnego.

Istotnym wyzwaniem w ksztattowaniu zréwnowazonej mobilnosci i zmiany zachowan
transportowych jest przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu. Zgodnie z analizami
potaczen publicznego transportu zbiorowego wykonanymi na potrzeby SUMP OMGGS
czestotliwos¢ i rozmieszczenie potaczen PTZ ulega znacznemu zmniejszeniu w godzinach
wieczornych a takze w weekendy pozostawiajgc mieszkancow cze$ci OMGGS bez
alternatywy wobec prywatnego samochodu. W najgorszej sytuacji pozostajg gminy wiejskie
oddalone od rdzenia metropolii, ale réwniez niektére gminy podmiejskie.

3.2.4. Natezenie ruchu i stan infrastruktury drogowe;j

Najwyzsze natezenia ruchu drogowego na obszarze OMGGS jest obserwowane na drodze
ekspresowej S6 od wezta Gdynia Port/ul. Kwiatkowskiego do wezta z autostradg Al

w Rusocinie, tj. Obwodnicy Tréjmiasta. Najwyzszy ruch wg pomiaru z 2015 r. zostat
odnotowany na odcinku Gdansk Lotnisko-Gdansk Karczemki na poziomie 77 141 poj./dobe.
W latach 2020-2021 wielkos$¢ ta wyniosta juz 97 537 poj./dobe, w tym 83% stanowity
samochody osobowe i mikrobusy, a 16% pojazdy ciezarowe oraz dostawcze. Pozostali
uczestnicy ruchu (autobusy, ciggniki rolnicze, motocykle) to jedynie 1% natezenia ruchu.
Bardzo duzy ruch mozna odnotowac takze na autostradzie A1 (25-33 tys. poj./dobe) oraz
drodze ekspresowej S7 (26-49 tys. poj./dobe) stopniowo zwiekszajacy sie na odcinkach

w poblizu Gdanska. Réwnie obcigzony jest odcinek drogi krajowej nr 6 od skrzyzowania
Obwodnica Trdjmiasta do granic Wejherowa (32-47 tys. poj./dobe). Pozostate drogi krajowe
odnotowuja ruch na poziomie 6-25 tys. poj./dobe. Najwieksze obcigzenie odnotowuje DK91
na odcinku Tczew-Pruszcz Gdanski (16-24 tys. poj./dobe), DK7 na odcinku od Obwodnicy
Tréjmiasta do Zukowa (20,6 tys. poj./dobe), DK6 na odcinku Kebtowo-Wejherowo (19,4 tys.
poj./dobe), DK22 w Malborku (22-25 tys. poj./dobe). Najnizsze natezenie ruchu na drodze
krajowej w OMGGS wystepuje na DK55 na odcinku od Malborka do wezta z drogag
ekspresowa S7 (6,7 tys. poj./dobe).

W przypadku drég wojewddzkich najwyzsze natezenia mozna odnotowaé na DW216 od Redy
do Wtadystawowa (14-23 tys. poj./dobe), DW218 od granicy Gdanska do miejscowosci
Koleczkowo (15-16 tys. poj./dobe), DW221 od granicy Gdanska do miejscowosci Kolbudy
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(14-20 tys. poj./dobe), DW222 od Gdarska do skrzyzowania z DW226 (13-18 tys.
poj./dobe).

Istotna rola ruchu zmotoryzowanego w ogélnym podziale zadan transportowych, a takze ruch
drogowy w transporcie towaréw wptywajg na zuzycie infrastruktury drogowej. Szereg
realizowanych inwestycji w rozbudowe i modernizacje uktadu drogowego sprawia, ze jego
stan w OMGGS jest zréznicowany. Oceny stanu infrastruktury drogowej dokonywano

w ramach wynikéw badarn GDDKIA z 2021 roku na obszarze OMGGS. W stanie pozagdanym
jest droga ekspresowa Sé, S7, duza czesé¢ DK20 t3czaca potudniowo zachodniag czesé Obszaru
Metropolitalnego z jego rdzeniem oraz DKé taczaca powiat leborski i wejherowski z rdzeniem.
Na DK91, stanowigcej alternatywe dla ptatnej autostrady A1, stan drogi na odcinku Gdansk
Lipce-Tczew oraz fragmentami na odcinku skrzyzowanie z DK22 - granica wojewdédztwa
pomorskiego okreslono na stan ostrzegawczy, a na obszarze Miasta Tczewa jako krytyczny.
Najgorzej oceniono odcinek DK22 od Malborka do granicy wojewddztwa pomorskiego

w wiekszosci jako stan ostrzegawczy, a w poblizu Malborka i granicy wojewddztwa jako
krytyczny. Najbardziej zréznicowang oceng charakteryzuje sie DK55, ktéra na odcinku od
Malborka do skrzyzowania w poblizu miejscowos$ci Nowy Staw, oceniana jest na stan
pozadany, w poblizu Malborka na stan ostrzegawczy, a od miejscowosci Nowy Staw do wezta
Zutawy Wschod jako krytyczny.

Mapa 25: Stan nawierzchni drég wojewddzkich w OMGGS
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Zrédto: Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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3.2.5. System transportu zbiorowego w OMGGS

Obszerne analizy systemow transportowych w OMGGS zawierajg sie w Planie
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.
Ponizej zaprezentowane sg najwazniejsze elementy diagnozy transportu i mobilnosci, ktore sg
podstawg do okreslenia probleméw, celéw i dziatan w tym obszarze.

Kolej

Kolej stanowi kregostup systeméw transportowych metropolii. Regionalny Plan
Transportowy>! okresla sie¢ potaczen kolejowych w Wojewddztwie Pomorskim oraz je
kategoryzuje (linie szkieletowe, komplementarne i sezonowe). Prawie wszystkie linie
szkieletowe przebiegajg przez OMGGS, co sprzyja rozwojowi systemow transportowych
w OMGGS w oparciu o kole;j.

Cho¢ w poréwnaniu z innymi regionami, wojewddztwo pomorskie cechuje sie najwyzszym

w Polsce wspétczynnikiem wykorzystania kolei, to jednak prawdziwy potencjat kolei
aglomeracyjne;j i regionalnej w OMGGS pozostaje niewykorzystany. Podstawowym
problemem szeroko pojmowanego transportu kolejowego na terenie OMGGS, ograniczajacym
znacznie jego wykorzystanie w codziennych dojazdach do pracy, szkoty czy uczelni, jest brak
odpowiedniego poziomu jego integracji z innymi srodkami transportu publicznego - zaréwno
na poziomie taryf, rozktadow, infrastruktury, jak i koordynacji i planowania nowych inwestycji.

Z punktu widzenia pasazera problemem jest brak wspodlnej taryfy - rézne taryfy obowigzuja
w poszczegdlnych gminach, jak i srodkach transportu. Wyjatkiem jest tutaj oferta MZKZG,
ktéra zawiera bilety metropolitalne i okresowe tgczone. Jednak tylko w niewielkim stopniu
zaspokaja ona potrzeby mieszkancow i przyjezdnych - przede wszystkim ze wzgledu na brak
strefowania oferty i jej skomplikowang konstrukcje. Wazny krokiem w kierunku integracji
oferty komunalnej i kolejowej byto wprowadzenie w 2020 roku przez wtadze Gdanska

i wtadze wojewddztwa pomorskiego biletéw okresowych ZTM Gdansk w pociggach

w granicach miasta (przy jednoczesnym posiadaniu Gdanskiej Karty Mieszkanca). Niestety
inne JST nie zdecydowaty sie na podobny ruch, co mogto wynika¢ z uwarunkowan
zewnetrznych tj. wystgpienie pandemii COVID-19, wprowadzenie zmian ustawowych,

a w efekcie zmniejszenie budzetow JST. Istotne znaczenie ma tez funkcjonowanie Taryfy
Pomorskiej, dzieki ktérej na jednym bilecie podrézowaé mozna pociggami Polregio i PKP SKM
po catym wojewddztwie pomorskim.

Brak jednej struktury zarzadzajacej transportem publicznym na terenie metropolii widoczny
jest takze, jezeli chodzi o wykorzystanie transportu kolejowego. Na terenie OMGGS
funkcjonuje az trzech zarzadcéw infrastruktury kolejowej (PKP Polskie Linie Kolejowe, PKP
Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie oraz Pomorska Kolej Metropolitalna), a organizator
transportu kolejowego w regionie (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego) ma
bezposredni wptyw na tylko jednego z nich. Jeszcze gorzej jest, jezeli chodzi o przewoznikéw
- SWP jest jedynie mniejszosciowym wspodtwiascicielem zaréwno w Polregio, jak i w PKP
SKM w Tréjmiescie. Brak odpowiedniego poziomu wspdtpracy generuje napiecia i konflikty -
przyktadem moze by¢ kwestia zakupu taboru na potrzeby PKP SKM. Kolej aglomeracyjna i
regionalna nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu, przede wszystkim przez brak lub

51 Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030, s.96
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niski poziom integracji organizacyjnej i infrastrukturalnej z innymi $Srodkami transportu
zbiorowego w OMGGS. Potrzebne s3 takze nowe potaczenia kolejowe, podnoszenie
czestotliwosci obecnych oraz ich integracja. Skomplikowana sytuacja wtasnosciowa sprawia,
ze sposob funkcjonowania kolei w OMGGS (oraz jej relacje z innymi $srodkami) nie jest
przejrzysty dla pasazeréw, nie méwiac juz o osobach spoza regionu (np. turystach). Konieczne
jest zapewnienie spdjnosci poszczegdinych podsystemow - czeSciowym rozwigzaniem

Z pewnoscig bytoby usamorzadowienie PKP SKM w Tréjmiescie oraz unifikacja nazewnictwa
w réznych systemach transportu zbiorowego w OMGGS. Poprawitaby ona takze z pewnoscia
sytuacje w zakresie pozyskiwania nowego taboru oraz integracji rozktadowe;j.

Brak jednej struktury zarzadzajacej transportem publicznym na terenie OMGGS (w tym takze
transportem kolejowym) widoczny jest nawet w formie przygotowywania graficznej formy
rozktadéw jazdy na przystankach czy braku jednolitych przepiséw dotyczacych ulgowych

i bezptatnych przejazdéw na terenie poszczegdlnych JST.

Problemem jest tez integracja infrastrukturalna pomiedzy ré6znymi srodkami transportu.
Przystanki komunikacji miejskiej badz regionalnej czesto oddalone sg od przystankow i stacji
kolejowych, za$ przy budowie weztéw integracyjnych wiekszg wage przywiazuje sie do
budowy parkingéw niz wygodnych przesiadek pomiedzy réznymi srodkami transportu.

W wielu przypadkach dochodzi takze do niedopasowania lokalizacji przystankéw do rozwoju
otoczenia linii kolejowych (np. do ich braku w miejscach silnie zurbanizowanych).

Brakuje réwniez integracji rozktadowej, zwtaszcza miedzy kolejg a innym $rodkami transportu.
Problem ten jest widoczny zwtaszcza poza obszarami o wysokiej czestotliwosci kursowania
transportu publicznego. Poza linig SKM brakuje cyklicznego rozktadu jazdy (taktu), czego
efektem jest niedopasowanie oferty przewozowej do potrzeb i oczekiwan mieszkancéw oraz
obnizenie efektywnosci systemu kolejowego w OMGGS.

Poza przyczynami natury organizacyjnej, zwiekszenie wykorzystania kolei w OMGS
uniemozliwiane jest takze przez liczne kwestie techniczne. Powaznym problemem jest np.
brak elektryfikacji czesci kluczowych linii kolejowych - np. linii kolejowej nr 201 (szczegdlnie
problematyczne w kontekscie elektryfikacji linii PKM, taczacej sie z nig w Gdansku Osowie).
Obecnie jedynie gtéwna magistrala kolejowa metropolii (linia kolejowa nr 9 i 202 wraz z linig
nr 250) jest zelektryfikowana. Do tego dochodza krétkie fragmenty linii nr 131 i 204 na
terenie wojewddztwa pomorskiego. Tym samym w trakcji elektrycznej obstugiwane s3 relacje
Gdynia - Stupsk, Gdynia-Malbork-Elblagg/Warszawa, Gdynia-Bydgoszcz. Pozostate linie to
linie niezelektryfikowane, obstugiwane taborem spalinowym.

Duzym problemem jest tez brak unifikacji wysokosci peronéw na sieci kolejowej na terenie
Obszaru Metropolitalnego i wojewoddztwa. PKP PLK konsekwentnie stosuje wysokos¢ 760
mm, podobna jest takze na linii nr 248 (PKM). Z kolei na linii nr 250 (SKM) wysoko$¢ peronow
to 960 mm. Powoduje to problemy z zakupem taboru dopasowanym do odpowiedniej
wysokosci perondw, zwtaszcza, ze linia SKM i czeSciowo PKM maja charakter aglomeracyjny
i powinny by¢ obstugiwane jednym typem taboru.

Problematyczne s3 takze waskie gardta na sieci kolejowej, ktdre ograniczajg przepustowos¢
oraz mozliwos$¢ stworzenia atrakcyjnej oferty o optymalnej czestotliwosci i regularnych
odstepach czasu. Widoczne jest to zwtaszcza na odcinkach: Gdansk Gtéwny-Tczew (brak
dodatkowych toréw), obejmujacym wtgczenie linii PKM do linii nr 202 na stacji Gdansk
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Worzeszcz (stacja Gdansk Wrzeszcz jest stacjg przelotowa, a nie weztowa), linii kolejowej nr
213 Reda-Hel (brak odpowiedniej liczby mijanek). Bez poprawy przepustowosci linii
kolejowych w tych miejscach nie bedzie mozliwa efektywna obstuga OMGGS transportem
kolejowym, a co za tym idzie, w ogdle transportem publicznym. Co wiecej, bez przyspieszenia
realizacji inwestycji kolejowych problem bedzie narastat, szczegélnie wraz ze zwiekszonym
wykorzystaniem portdw morskich w Gdansku i Gdyni do obstugi tadunkéw
przetadowywanych z transportu morskiego na kolejowy.

Autobusy, trolejbusy i tramwaje

Na terenie OMGGS funkcjonuje wielu organizatoréw i operatordw transportu zbiorowego.
Przewozy ogoélnodostepne funkcjonuja jako publiczny transport zbiorowy (PTZ) badz jako
ogodlnodostepne przewozy szkolne (na podstawie zezwolen na linie regularne). Ponadto
istnieje wiele linii komercyjnych, zwtaszcza w strefach pozamiejskich, oddalonych od
Tréjmiasta. Takie rozproszenie organizacyjne sprawia, ze zadanie koordynacji transportu
zbiorowego w skali catego Obszaru Metropolitalnego jest trudne ze wzgledu na
wystepowanie wielu interesariuszy. Warto zaznaczy¢, ze problem ten nie jest rozwigzany juz
od wielu lat.

W samym Troéjmiescie i na terenach bezposrednio sasiadujgcych z rdzeniem OMGGS
wystepuje trzech organizatoréw PTZ (ZTM Gdansk, ZKM Gdynia, UM Wejherowo), ktorzy
majg zawarte porozumienia zaréwno miedzy sobg, jak i miedzy poszczegdlnymi gminami.
Wszyscy ww. organizatorzy sg zrzeszeni w MZKZG. Z punktu widzenia uzytkownika,
autobusy miejskie w Tréjmiescie nie wyrdzniaja sie jednolitym malowaniem ani standardem
(kazdy organizator stosuje wtasne). Istnieje takze kilka taryf biletowych (bilety wtasne
organizatorow, bilety metropolitalne MZKZG). Warto podkresli¢, ze tabor miejski jest

w catosci niskopodtogowy (dotyczy to takze trolejbuséw i tramwajow); znajdziemy tez
pojazdy z nowoczesnymi rozwigzaniami, jak autobusy elektryczne czy trolejbusy z systemem
In Motion Charging.

Komunikacja miejska funkcjonuje we wszystkich miejscowosciach, okreslonych jako centra
subregionalne, a takze w Pucku i Wtadystawowie. W Malborku komunikacja miejska jest
bezptatna.

Funkcjonowanie regionalnego transportu autobusowego jest zréznicowane na terenie
OMGGS i zalezy od konkretnego powiatu badz gminy. Cztery powiaty i 8 gmin korzysta

z dofinansowania z Funduszu Rozwoju Przewozéow Autobusowych i funkcjonuje na ich terenie
PTZ. Jedenascie gmin organizuje ogdlnodostepne przewozy szkolne. Istniejg jednak takie
obszary, gdzie ogdlnodostepny transport autobusowy jest dostepny tylko jako przewozy
komercyjne oferowany przez prywatnych przewoznikdéw. Zréznicowaniem charakteryzuje sie
takze tabor na liniach regionalnych, gdzie mozna znalez¢ sporo pojazdéw
wysokopodtogowych, niedostosowanych do oséb z niepetnosprawnosciami. W skali OMGGS
tylko 1 pojazd obstugujacy linie regionalne jest zeroemisyjny.

Sezon letni i ruch turystyczny wptywaja na uruchomienie nowych potaczen autobusowych na
terenie OMGGS. Dotyczy to zaréwno rdzenia metropolii, jak i miejscowosci nadmorskich,
takich jak teba, Krynica Morska czy miejscowosci potozone na Potwyspie Helskim, gdzie
intensywne sezonowe przewozy autobusowe s3 realizowane rownolegle do sezonowych
kurséw pociggdéw. Nieliczne dodatkowe kursy sg uruchamiane w kierunku Pojezierza
Kaszubskiego.
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Obszar Metropolitalny, poza kolejowymi potgczeniami dalekobieznymi, jest skomunikowany

Z obszarami zewnetrznymi w mniejszym stopniu takze poprzez potaczenia autobusowe. S3 to
zarowno linie dalekobiezne ekspresowe, jak i linie zwykte, taczace OMGGS z miejscowosciami
na terenie wojewddztwa pomorskiego (Stupsk, Bytow, Starogard Gdanski, Kwidzyn), a takze
warminsko-mazurskiego (Elblag, Braniewo, Orneta). Poza trasg Gdansk-Elblag, na ww. liniach
jest wykonywanych zazwyczaj tylko kilka par kurséw dziennie.

Na terenie OMGGS wdrozono szereg rozwigzan, majacych na celu uprzywilejowanie
transportu zbiorowego w ruchu drogowym. W Gdansku i Gdyni funkcjonuja buspasy, ktérych
dtugosc systematycznie rosnie. Testowane sg takze kontrbuspasy czy buspasy o zmiennym
kierunku jazdy. Ponadto, wiekszo$¢ skrzyzowan z sygnalizacjg swietlng jest objeta systemem
ITS TRISTAR, ktéry nadaje priorytet pojazdom transportu zbiorowego. Zdarza sie jednak, ze
wytyczanie nowych korytarzy priorytetowych dla PTZ nie nadaza za dynamicznym rozwojem
zabudowy, generujgcym zmiany w potokach ruchu. Z perspektywy celéw SUMP niezbedne
jest takze dalsze wytyczenie stref ograniczonego ruchu dla pojazdéw indywidualnych, po
ktérych bedzie mozna poruszaé sie swobodnie za pomocg transportu zbiorowego.

Ostatnie i kolejne lata to czas sporych inwestycji w OMGGS, zaréwno w infrastrukture, jak

i w tabor. Najwazniejsze z nich to budowa nowych weztéw przesiadkowych na terenie
Metropolii. Z perspektywy komunikacji miejskiej rdzenia Obszaru Metropolitalnego istotne sg
nowe odcinki tras tramwajowych w Gdansku, ktére sg systematycznie budowane co kilka lat.

Finansowanie transportu

Woydatki ponoszone na transport zbiorowy w OMGGS sg bardzo zréznicowane. Dla kazdej z 9
wyznaczonych stref OMGGS wybrano najludniejsza gmine i wskazano srodki jakie przeznacza
na publiczny transport zbiorowy oraz na przewozy szkolne w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. W tabeli ujeto takze wszystkie miasta rdzenia metropolii.

Rekordzistg pod wzgledem przeznaczonych $rodkéw jest Gdansk z wynikiem 1306 zt na
jednego mieszkanca. Jest to najwyzsza warto$¢ w OMGGS, kilkukrotnie wyzsza niz w drugim
najwiekszym miescie metropolii - Gdyni. Gdannsk ma réwniez jeden z najdrozszych systemoéw
transportu zbiorowego ws$rod polskich miast>2.

Czesé gmin OMGGS nie przeznacza na transport zbiorowy zadnych srodkéw lub bardzo
niewiele. Oznacza to, ze na ich terenie transport zbiorowy funkcjonuje jedynie lub

w wiekszosci jako przewozy komercyjne. Tak duze zréznicowanie w kosztach ponoszonych na
obstuge i rozwdj publicznego transportu zbiorowego moze by¢ istotng barierg w integracji
transportu zbiorowego, m.in. w odniesieniu do partycypacji w ponoszonych kosztach oraz
standardzie i funkcjonowaniu transportu.

Kazda z analizowanych gmin wywigzuje sie z ustawowego obowigzku zapewnienia dojazdu
mtodziezy do szkét. W przypadku gmin miejskich, przede wszystkim Tréjmiasta ponoszone
koszty sg bardzo niskie, ze wzgledu na zwarty charakter zabudowy (w poréwnaniu z gminami
wiejskimi lub miejsko-wiejskimi) oraz stosunkowo dobrze rozwiniety transport zbiorowy.
Funkcjonowanie przewozéw szkolnych w gminach o stabo rozwinietym systemie transportu
zbiorowego (lub jego braku) moze by¢ szansg na ograniczenie wykluczenia transportowego,
poprzez otwarcie przewozow szkolnych.

52 https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,29468246,droga-i-nieefektywna.html
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Tabela 1: Srodki przeznaczone na transport zbiorowy i przewozy szkolne w wybranych gminach i miastach OMGGS

Gmina

Gdansk
Gdynia
Sopot
Kartuzy
Nowy Dwoér
Gdanski
Puck miasto
Rumia
Sierakowice
Tczew

Wejherowo
gmina

Wiadystawowo

Wydatki na PTZ
[zt]

634945282,00
182491858,00
7245963
97174,98

0

341098,15
3906437,90
15506,25
7177868,00

3847156,19

56594,29

Wydatki na PTZ
w przeliczeniu na
1 mieszkanca [zi]

1306
743
206

3

0

32
74
1
125

127

4

Wydatki na
przewozy
szkolne [z{]

3256054,00
1466087
74656
626412,35

758544,30

147970,95
522750,73
817093,99
437232,00

1145190,12

636797,10

Wydatki na prze-
wozy szkolne
w przeliczeniu na
1 mieszkanca [z1]

7

6

2
18

45

14

10

39
8

38

44

Zrédto: GUS, sprawozdania z wykonania budzetéw miast i gmin dostepne w Biuletynach Informacji Publicznej

3.2.6. Tabor transportu zbiorowego

Pod koniec 2020 roku, struktura taboru w komunikacji miejskiej wykazywata silng dominacje
pojazddéw z silnikiem diesla. Stanowity one ponad 81% ilostanu catego taboru w OMGGS.
Widoczne s efekty prowadzonej od wielu lat konsekwentnej polityki taborowej przy
wsparciu funduszy europejskich. Niemal 1/3 pojazdéw z silnikiem diesla spetnia norme EURO
6, a autobusow z silnikami spetniajagcymi norme EURO 3 lub nizszg w 2019 roku byto

w ilostanach taborowych operatoréw w OMGGS zaledwie 27%. Autobusy o napedzie CNG
eksploatowane byty jedynie w sieci ZKM Gdynia, podobnie jak trolejbusy. W przypadku
trolejbuséw zaznacza sie stopniowy wzrost wykorzystania technologii In Motion Charging
Charging (IMC - tadowanie w ruchu), polegajacej na obstudze odcinkéw bez sieci trakcyjnej

z wykorzystaniem baterii, ktdra nastepnie tadowana jest na odcinkach wyposazonych w sie¢
trakcyjna. (IMC - tadowanie w ruchu), polegajacej na obstudze odcinkéw bez sieci trakcyjnej
z wykorzystaniem baterii, ktéra nastepnie tadowana jest na odcinkach wyposazonych w sie€.
Elektromobilnos$¢ wskazuje na silne ukierunkowanie zmian w strukturze taboru w okresie
najblizszych kilkunastu lat.>® Dzieki temu mozliwe jest zastepowanie autobuséw z silnikiem
diesla przez trolejbusy z baterig trakcyjna, co ma juz miejsce w przypadku dwadch linii w Gdyni.

53 M. Wotek, M. Barttomiejczuk, M. Wolanski, O. Wyszomirski, K. Grzelec, K. Hebel: Ensuring sustainable
development of urban public transport: a case study of the trolleybus system in Gdynia and Sopot (Poland),
“Journal of Cleaner Production” 2021 nr 279.
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Analiza uchwalonych Strategii Rozwoju Elektromobilnosci wskazuje na silne ukierunkowanie
zmian w strukturze taboru w okresie najblizszych kilkunastu lat.

Sytuacja taborowa na liniach regionalnych oraz lokalnych poza rdzeniem metropolii jest
gorsza, niz na potaczeniach miejskich. Przewoznicy uzytkujg pojazdy wysokopodtogowe,
wyprodukowane w latach 90. ubiegtego wieku. Na liniach prywatnych w powiecie tczewskim
i malborskim powszechne sg minibusy na podwoziu samochodéw dostawczych. Wsrdod
autobuséw, obstugujacych potaczenia regionalne jest jeden pojazd zeroemisyjny, ktoéry
obecnie kursuje na liniach w gminie Przywidz.

3.2.7. Infrastruktura weztéw przesiadkowych

Waznym elementem systemu transportowego jest infrastruktura przystankowa, w tym wezty
przesiadkowe. S3 to punkty pozwalajgce na dogodng zmiane $rodka transportu, wyposazone
w infrastrukture, ktéra jest niezbedna dla obstugi podréznych, w tym: miejsca postojowe
(park&ride, bike&ride), przystanki transportu zbiorowego, punkty sprzedazy biletow i systemy
informacyjne. Wezty przesiadkowe s3 niezbednym elementem dla efektywnosci i wydajnosci
dziatania sieci transportu zbiorowego. Wezty petnig r6zng role w zaleznosci od ich lokalizacji:

1. Wezty poza granicami rdzenia - petnig funkcje punktéw cigzenia ruchu i zapewniaja
dostep do transportu szynowego (kolei). Wezty pozwalaja na poprawe obstugi na
terenach o ograniczonej obstudze transportowej;

2. Wezty na granicy z rdzeniem metropolii - moga przechwytywa¢ ruch dojazdowy aut
do rdzenia i pozwalaé na przesiadke na miejskie systemy transportowe;

3. Wezty w granicach rdzenia petnig role agregujaca ruch i wprowadzajaca pasazerow do
systemu transportu zbiorowego, umozliwiajg one takze intensyfikacje zabudowy w ich
otoczeniu.

OMGGS realizuje dziatania, ktérych celem jest standaryzacja weztéw pod wzgledem
oznakowania, informacji pasazerskiej. W poprzednim okresie finansowania w obszarze
Metropolii zrealizowano 26 weztéw wraz z infrastrukturg towarzyszacg - parkingami
samochodowymi (ponad 3023 miejsc P&R) i rowerowymi (ponad 2578 miejsc B&R) oraz 161
km drég rowerowych. Dokumenty operacyjne na szczeblu wojewddztwa (m.in. Regionalny
Plan Transportowy) wskazuja na konieczno$¢ dalszej rozbudowy tego systemu.

Istotnym zadaniem jest petna inwentaryzacja istniejgcej sieci weztéw przesiadkowych oraz ich
wyposazenia, a takze stworzenie jednolitych standardéw dotyczacych weztéw, ktére beda
stosowane zaréwno przy budowie nowych jak i przy modernizacji istniejacych weztéw
przesiadkowych.
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Mapa 26: Wezty przesiadkowe na obszarze powiatéw wchodzgcych w sktad OMGGS
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Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie RPT

3.2.8. Buspasy

Istotnym elementem infrastruktury transportowej sg takze odcinki buspaséw. Infrastruktura

pozwala na sprawne prowadzenie transportu autobusowego i minimalizacje problemoéw
zwigzanych z niskg przepustowoscig drég. Realizacja buspaséw pozwala na zwiekszenie
predkosci handlowej i poprawe atrakcyjnosci oferty. Realizacja systemu powigzan

miedzygminnych moze wymagac¢ takze zastosowania tego rozwigzania na gtéwnych ciggach

dojazdowych do rdzenia metropolii. Obecnie buspasy s3 realizowane gtéwnie na terenie
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Gdanska i Gdyni. Ich dtugos¢ jest jednak niewielka - 7,3 km w Gdansku i 8,5 km w Gdyni. Jest
to jeden z nizszych wynikéw na tle pozostatych duzych miast Polski: Warszawa 68 km,
Krakéw 31,8 km czy £6dz 30,4 km.

Tabela 2: Dtugosci buspaséw w Gdansku i Gdyni w latach 2016-21

Dtugosc¢ buspaséw [km]

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Miasto Gdansk 34 3,3 4.1 54 55 7,3
Miasto Gdynia 2,2 3,1 3,2 7.9 8,3 8,5

Zrédto: GUS
3.2.9. Infrastruktura rowerowa

Sie¢ rowerowa na terenie OMGGS jest niejednorodna, z najwyzsza gestoscia na obszarach
zurbanizowanych. Najdtuzszg siecig rowerowa moze sie pochwali¢ Gdansk, w ktérym ta siec¢
mierzy 851,2 km. Wsréd miast o najwyzszej dtugosci liniowej infrastruktury rowerowej, poza
Gdanskiem, nalezy wymieni¢ Gdynie, Sopot oraz Tczew.>*.

Sie¢ rowerowa jest systematycznie rozwijana. Wedtug danych GUS w latach 2011-2021
przybyto na tym obszarze 626,3 km tras rowerowych (z 277,9 w 2011 roku do 904,2 km

w 2021 roku, czyli 0 225%), za$ gestos¢ sieci wzrosta ze $redniej dla catego OM, wynoszacej
w 2011 roku 3,9 km/100km2 do 12,8 km/100 km2 w 2021 roku, czyli 0 8,9 km/100 km2
(228%).

Liniowa sie¢ rowerowa uzupetniona jest infrastrukturg punktowa. Sktadajg sie na nig przede
wszystkim parkingi rowerowe oraz stojaki rowerowe, ale takze miejsca postojowe dla
rowerzystow czy stacje napraw roweréw. Najwieksza liczba stojakéw rowerowych znajduje
sie w Tréjmiescie oraz w Tczewie. Ponadto na catym OM rozlokowanych jest 26 kluczowych
weztéw integracyjnych wybudowanych lub zmodernizowanych w ostatnich latach w ramach
programu majacego na celu poprawe integracji transportu publicznego m.in. z transportem
rowerowym.

Trasy rowerowe nalezg do bardzo istotnych atrakcji turystycznych Obszaru Metropolitalnego
i jednoczesnie stanowig sie¢ transportowg w codziennych podrézy mieszkancéw OMGGS. Sg
wykorzystywane réwniez do przemieszczania sie z wykorzystaniem innych urzadzen
transportu osobistego, np. hulajnég. W OMGGS funkcjonuje 6 operatoréw hulajnég
elektrycznych, ktore oferujg wynajem takich urzadzen wedtug okreslonego taryfikatora
cenowego i czasowego. Z zatozenia wypozyczalnie przygotowujg hulajnogi do uzycia (m.in.
tadujg akumulatory i serwisuja), zdarza sie jednak, ze niektore pojazdy nie sa przygotowane do
uzycia lub sg niesprawne. Istotng kwestig wcigz pozostaje wypracowanie spdjnej i skutecznej
polityki parkowania oraz wyznaczania stref ograniczonego lub uspokojonego ruchu dla tych
pojazdow.

>4 Dane na podstawie ,Koncepcji struktury przestrzennej rowerowych turystycznych tras krajowych i regionalnych
oraz systemu transportu rowerowego miejskich obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie pomorskim”, PBPR
2021 .
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Mapa 27: Aktualna sie¢ rowerowa (transportowa) na obszarze powiatéw tworzgcych OMGGS™*

Trasy rowerowe istniejgce

Granice === Trasy rowerowe
x o charakterze transportowym
— Gmin
—- Powiatéw
— OMGGS

Infrastruktura transportowa
— Drogi krajowe

Drogi wojewddzkie

Zrédto: opracowanie wiasne danych z urzedéw gmin i miast oraz analizy rynku.

* Na mapie, na obszarach najwiekszych miast (Gdansk, Gdynia, Sopot), uwzgledniono jedynie gtéwne trasy
rowerowe, aby zachowac czytelnos¢ uktadu.

Jak wynika z badan®>, az 79% podrézy realizowanych w wojewddztwie pomorskim odbywa sie
w obrebie gminy. Zatem przy zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury oraz organizacji ruchu
mozna te podréze w duzej mierze zrealizowac rowerem lub UTO. Wiekszo$¢ OM to gminy

o Sredniej lub dobrej dostepnosci rowerowej.

33 Analiza aktywnosci i potencjatu ludnosciowego wojewddztwa pomorskiego, Obszaru Metropolitalnego
i Tréjmiasta w oparciu o zachowania uzytkownikéw sieci telefonii komérkowych w 2019 r. Gdansk-Gdynia,
2021 .
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Mapa 28: Dostepnos¢ rowerowa poszczegdlinych gmin i powiatéw na terenie OMGGS w podrézach wewngtrzgminnych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Obecnie juz 10 gmin ma ponad 90% pokrycia terenu dostepnoscig rowerowg do gtéwnych
weztéw transportowych na dystansie 5 km, a 21 gmin na dystansie do 10 km. Dostepno$é
gminy na powyzszej mapie wyznaczona jest w oparciu o strukture sieci osadniczej, istniejgcy
uktad drogowy oraz lokalizacje urzedu gminy, ktory zazwyczaj miesci sie w najwiekszym
osrodku miejskim/wiejskim danej gminy. Mapa wskazuje na potencjat do wspierania rozwoju
infrastruktury rowerowej w oparciu o dostepnosc¢ przestrzenna do lokalnego centrum
ustugowego, kulturalnego, rozrywkowego i miejsc pracy, a nie na obecng rzeczywista
dostepnos$¢ w oparciu o istniejacy infrastrukture rowerowa.

Srednio na terenie OMGGS mieszkanki i mieszkaricy z 31% obszaru majg mozliwos¢ dotarcia
rowerem do wezta przesiadkowego w odlegtosci do 5 kilometréw, a 27% w odlegtosci od 5
do 10 kilometréw. Analiza ta bierze pod uwage potencjat dostepu rowerowego do wybranych
celéw ze wzgledu na ich potozenie i odlegtos¢ od miejsc zamieszkania. Wskazuje na dobre
uwarunkowania w OMGGS do rozwoju infrastruktury rowerowej. Nie bierze pod uwage
obecnego poziomu rozwiniecia tras rowerowych, gestosci tras rowerowych lub ich standardu
i bezposredniosci.
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Gtéwnym wyzwaniem pozostaje nadal nieciggtos$¢ linii rowerowych jak i ich nieréwna
dystrybucja. Gminy rdzenia posiadajg wyzszg gestos¢ infrastruktury i drogi tworzg spéjne
elementy sieci. Duzo stabiej funkcjonuja powiazania miedzygminne badz elementy
infrastruktury na terenach podmiejskich i wiejskich. Brak bezpiecznej infrastruktury w postaci
np. spojnych tras rowerowych jest istotna barierg dla korzystania z roweru®®. Réwnie waznym
problemem jest nadal niska swiadomo$¢ funkcjonowania roweru jako réwnorzednego srodka
transportu, na co m.in. wptywa niski dostep do infrastruktury dla ruchu rowerowego.

3.2.10. Rower publiczny

Bardzo waznym elementem wspétczesnego systemu rowerowego sg wspoétdzielone formy
rowerow i UTO. Szansg dla rozwoju ruchu rowerowego OMGGS miat by¢ System Roweru
Metropolitalnego (Mevo). System, planowany od 2016 roku, a uruchomiony w 2019 roku,
obejmowat 14 gmin. Przez 7 miesiecy jego dziatania zarejestrowato sie w nim ponad 160
tysiecy uzytkownikéw, ktérzy wypozyczyli rowery facznie ponad 2,2 min razy. W szczytowych
momentach w wybranych gminach, kazdy rower byt wypozyczany nawet 20 razy dziennie.
Wyniki te $wiadczg o wysokim zapotrzebowaniu na taki system, ale przede wszystkim checi
mieszkanek i mieszkarncéw metropolii do korzystania z roweréw wspoétdzielonych, co
widoczne jest rowniez w wynikach badan spotecznych zrealizowanych na potrzeby planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

W 2023 r. nastgpito uruchomienie projektu Mevo 2.0. Jest on systemem mieszanym z 4 099
rowerami, w tym 1 000 rowerdw tradycyjnych i 3 099 z napedem elektrycznym. System
sktada sie z 717 stacji (wczesniej 660) i dotagcza do niego gminy Kosakowo i Kolbudy.

3.2.11. Planowanie sieci transportu rowerowego OMGGS

W roku 2017 na zlecenie OMGGS zostaty opracowane Wytyczne i rekomendacje w zakresie
standardéw budowy infrastruktury rowerowej dla samorzadow i zarzagdcéw drég. Dokument
zawiera podstawowe zatozenia dotyczace planowania, projektowania i oznakowania
infrastruktury rowerowej. Wyzwaniem jest brak umocowania formalno-prawnego
standardéw, co przetozyto sie na niska skutecznosc ich stosowania. Wazng zmiane formalno-
prawng niesie wdrazanie rzagdowych standardéw projektowania dréog rowerowych (WR-D-41-
1, WR-D-41-2, WR-D-41-3), ktére beda wspieraty rozwdj infrastruktury w sposéb spéjny,

z zachowaniem standardéw funkcjonalnych i bezpieczenstwa.

W 2021 na zlecenie PBPR w ramach prac nad Regionalnym Programem Transportowym
opracowano dokument pn. ,Koncepcja struktury przestrzennej rowerowych turystycznych
tras krajowych i regionalnych oraz systemu transportu rowerowego miejskich obszaréw
funkcjonalnych w wojewddztwie pomorskim”, na podstawie ktorego zaktada sie, ze

w najblizszej perspektywie finansowej UE gtéwny nacisk bedzie ktadziony na budowe tras
o charakterze transportowym regionalnym. Analizy SUMP OMGGS wskazuja na niepetny
charakter tras wskazywanych w RPS i koniecznos¢ uzupetnienia sieci w ramach dziatan
wtasnych gmin. Dziatanie to bedzie miato znaczenie w budowaniu spojnosci sieci powigzan
rowerowych.

%6 Na problem braku ciggtosci wskazywano w badaniach pt. "Diagnoza polityki rowerowej 14 gmin
przystepujacych do realizacji projektu ,Budowa Systemu Roweru Metropolitalnego OMG-G-S” w 2017 r. oraz
w Raporcie Diagnostyczno-Statystycznym SUMP OMGGS.
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Elektromobilnos¢

W ostatnich latach mozna zaobserwowac rosnaca liczbe pojazdéw z napedem elektrycznym -
w samym Gdansku udziat pojazdéw o napedzie elektrycznym i hybrydowym (naped
elektryczny jako alternatywny) wzrést z 0,06% w 2015 roku do 2,42% w 2021 roku. W Gdyni
do konca wrzesénia 2022 roku byto zarejestrowanych 615 samochodow elektrycznych, 4264
samochody osobowe, 102 samochody napedzane sprezonym gazem ziemnym CNG oraz 5
samochodéw zasilanych wodorem. Oznacza to stopniowy wzrost zapotrzebowania na
infrastrukture tadowania pojazdéw elektrycznych oraz tankowania paliw alternatywnych.

Na terenie OMGGS znajduja sie 163 ogdlnodostepne stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych. Dostepne sg zarowno stacje AC oraz DC. Stacje AC charakteryzuja sie mniejsza
mocg tadowania niz stacje DC, wykorzystujac przy tym prad przemienny. Z kolei stacje
szybkiego tadowania DC umozliwiajg szybsze natadowanie pojazdu. Najwiecej stacji
tadowania pojazdéw znajduje sie w rdzeniu metropolii - w Gdansku 103 stacje, w Gdyni - 27
stacji i w Sopocie - 3 stacje. Na pozostatych obszarach najwiecej stacji tadowania znajduje sie
w powiecie wejherowskim - 8 stacji, powiecie gdanskim - 7 stacji oraz powiatach puckim oraz
tczewskim po 5 stacji. Najgorsza dostepnoscia charakteryzuja sie powiaty kartuski, leborski,
nowodworski (po 2 stacje na obszarze powiatu) oraz powiat malborski, gdzie nie ma zadnej
stacji tadowania. Na obszarach pozamiejskich stacje tadowania pojazdéw elektrycznych sg
zlokalizowane gtéwnie wzdtuz sieci drég krajowych i wojewddzkich lub sasiedztwie do 500
metréw od wymienionych drég.

Na obszarze OMGGS znajduje sie takze stacja tankowania sprezonego gazu ziemnego CNG
przy ul. Chwaszczynskiej w Gdyni. Nie funkcjonuja za to stacje tankowania skroplonego gazu
ziemnego LNG, ktére cechuja sie ograniczong dostepnoscig w Polsce oraz stacjonarne stacje
tankowania wodoru.

Samorzady nalezgce do OMGGS: Gdansk, Gdynia, Malbork, powiat gdanski, powiat
wejherowski, powiat nowodworski, powiat leborski, powiat pucki posiadajg uchwalone
Strategie Rozwoju Elektromobilnosci w latach 2020-2021. Oznacza to, ze samorzady
OMGGS zaczynaja dopiero stopniowo realizowaé zatozenia dokumentéw. Strategia rozwoju
elektromobilnosci w Gdansku do roku 2035 zawiera Plan budowy ogdélnodostepnych stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych w Gdansku w 64 lokalizacjach oraz 17 lokalizacjach
rezerwowych. Strategia zaktada tez budowe stacji tankowania gazu ziemnego CNG.

W strategiach elektromobilnosci bierze sie takze pod uwage rozwéj car-sharingu w oparciu
o pojazdy zeroemisyjne - takie wskazanie znajduje sie, mi.in. w Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci dla powiatu wejherowskiego.

3.2.12. Transport towarow

Polska stanowi istotny element rynku przewozéw morskich na Morzu Battyckim. W rankingu
10 najwiekszych portéw na Battyku w 2021 roku porty w Gdansku i Gdyni zajety
odpowiednio 1. i 3. miejsce. Oba tréjmiejskie porty pokonaty porty m.in. w Goeteborgu,
Helsinkach, Ktajpedzie oraz Rydze. Co istotne, porty te systematycznie zyskuja na znaczeniu,
m.in. dzieki zrealizowanym dotychczas inwestycjom w infrastrukture portowa oraz
infrastrukture dojazdowg (m.in. modernizacja linii kolejowych). Przyktadowo, Port Gdarsk

w zakresie samych tylko przetadunkéw kontenerdw rést w latach 2010-21 przecietnie 0 11%
rocznie, osiggajac w 2021 roku przetadunki na poziomie 2,1 min TEU. Utrzymanie tego tempa

70



Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

wzrostu w perspektywie 2030 roku oznaczatoby osiggniecie w 2030 roku poziomu 5,4 min
TEU, tj. 2,5-krotnosci przetadunkéw odnotowanych w 2021 roku. Analizujac z kolei
catosciowe wolumeny od strony mas brutto, w 2021 roku w Porcie Gdansk obstuzono tacznie
53,2 miIn ton towardéw, a opracowana w 2018 roku ,Strategia Portu Gdansk 2030” zaktada
obstuge nawet 100 mIn ton w 2030 roku.

Analogicznie port w Gdyni przetadowat 26,7 min ton tadunkéw w 2021 roku. W fazie
planowania lub realizacji jest szereg inwestycji, majgcych na celu zwiekszenie potencjatu portu
w Gdyni: budowa Portu Zewnetrznego, dostosowanie infrastruktury do wejscia statkéw

o parametrach Baltmax, modernizacja kolejowej infrastruktury na terenie portu oraz rozwdj
Doliny Logistycznej. Wbrew pozorom porty w Gdansku i Gdyni konkuruja ze sobg tylko
czesciowo, gdyz charakteryzuja sie nieco odmienng specjalizacjag w odniesieniu do
przyjmowanych jednostek ptywajacych i typéw tadunkdw.

Transport débr z i do portéw odbywa sie w pierwszej kolejnosci w kierunku centrum kraju.
Stuza do tego:

e od strony Gdanska: linia kolejowa nr 226 Pruszcz Gdanski-Gdarisk Port Pétnocny oraz
linia kolejowa nr 260 Zajgczkowo Tczewskie-Pruszcz Gdanski oraz linia kolejowa nr 9
Warszawa Wschodnia-Gdansk Gtéwny, a nastepnie linia kolejowa nr 131 Chorzéw
Batory-Tczew w kierunku centrum kraju;

e od strony Gdyni: linia kolejowa nr 201 Nowa Wie$ Wielka-Gdynia Port, a nastepnie
tez linia kolejowa nr 131 w kierunku centrum kraju.

Z punktu widzenia sprawnosci obstugi ruchu towarowego z i do portéw kluczowym jest
zapewnienie odpowiednio wysokiej przepustowosci oraz elastycznos$ci w prowadzeniu
operacji kolejowych. W tym kontekscie najczesciej pojawiajacym sie postulatem ze strony
przewoznikéw towarowych jest petna separacja ruchu, tj. prowadzenie ruchu towarowego po
osobnych torach. Zakonczone, prowadzone obecnie oraz planowane projekty inwestycyjne
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. dobrze sie wpisujg w ten postulat. Nalezy jednak zwracaé
uwage na terminowos¢ realizowanych projektéw inwestycyjnych oraz na efekty korytarzowe:
nawet jesli inwestycje w regionie OMGGS zostang zrealizowane terminowo i w petnym
zakresie, to jesli w innych czesciach szlakow inwestycje bedg opdznione, to nie bedzie
mozliwosci skorzystania z poprawionych parametrow linii kolejowych (dla przewoznikow
towarowych istotne jest dochowanie petnych parametréw eksploatacyjnych, takich jak
maksymalna dtugos$é sktadu czy maksymalne dopuszczalne naciski osiowe) w skali catej trasy,
a ich niedochowanie nawet na krétkim odcinku typowej trasy niweczy mozliwosé
uruchomienia dtuzszego czy ciezszego pociggu w catej relacji.

Woykraczajac poza perspektywe regionalng oraz krajowg i siegajgc na poziom europejski,
nalezy odnies¢ sie do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1315/2013 (dalej:
,Rozporzadzenie TEN-T"), ustanawiajacego Transeuropejska Sie¢ Towarowa (TEN-T). Sie¢
TEN-T jest konceptem budowy przede wszystkim w oparciu o istniejgce, wybrane elementy
infrastruktury z poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich UE, spéjnej sieci o ujednoliconych
parametrach technicznych i eksploatacyjnych, umozliwiajgcych prowadzenie sprawnych

i wydajnych operacji logistycznych, majacych istotne znaczenie dla catej Wspdlnoty. W tym
kontekscie nalezy zauwazyé, ze Gdansk oraz Gdynia zostaty zdefiniowane jako istotne
elementy tzw. Sieci Bazowej w ramach Transeuropejskiej Sieci Towarowej (TEN-T):

e Gdansk oraz Gdynia jako porty morskie Sieci Bazowej TEN-T,;
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e Gdansk jako port lotniczy Sieci Bazowej TEN-T.

Ponadto w zakresie infrastruktury liniowej jest to region, w ktérym krzyzuja sie:

e linie kolejowe wchodzace w sktad Sieci Bazowej (LK 9 Warszawa Wschodnia-Gdansk
Gtoéwny) oraz Sieci Komplementarnej (LK 201 Nowa Wie$ Wielka-Gdynia Port, LK
202 Gdansk Gtéwny-Starogard);

e drogi wchodzace w sktad Sieci Bazowej (autostrada A1 Tréjmiasto-Gorzyczki) oraz
Sieci Kompleksowej (droga ekspresowa Sé Tréjmiasto-Szczecin, droga ekspresowa S7
Gdansk-Rabka-Zdrgj).

Patrzac catosciowo region OMGGS wydaje sie by¢ w bardzo szerokim zakresie uwidoczniony
w Rozporzadzeniu TEN-T. Ze wzgledu na specyfike lokalizacji w skali kraju (porty morskie)
mozna wrecz stwierdzi¢, ze region OMGGS posiada najbardziej urozmaicony i ubogacony
fragment Sieci TEN-T, obejmujacy infrastrukture transportowa kazdego rodzaju (kolejowa,
drogowa, lotnicza oraz w zakresie portéw morskich).

Poza siecig drég ekspresowych wysokim obcigzeniem charakteryzuja sie nastepujgce odcinki
drog krajowych i wojewddzkich (w nawiasach SDRR dobowy dla samochodéw ciezarowych
i dostawczych):

e DK20 na odc. Gdynia Chwaszczyno-Zukowo-Egiertowo (maks. 2899 pojazdéw);
e DK22 na catej dtugosci (maks. 3734 pojazdy na przejsciu przez Malbork);

e DK91 na catej dtugosci (maks. 2148 pojazdow);

e DW216 na odc. Reda-Puck-Wtadystawowo (maks. 3790 pojazdéw);

e DW222 na catej dtugosci (maks. 2032 pojazdy);

e DW211 na odc. Zukowo-Kartuzy-Sierakowice (maks. 2044 pojazdy);

e DW221 na odc. Gdansk-Kolbudy-Trzepowo (maks. 1774 pojazdy).

Ww. odcinki drég przechodza czesto przez teren zabudowany - m.in. w Pucku, Zukowie,
Malborku, Pruszczu Gdanskim czy Tczewie. Ruch ciezarowy kierowany na te drogi generuje
szczegllnie ucigzliwe efekty zewnetrzne dla mieszkancéw przylegtych terenéw. Po czesci jest
to ruch lokalny, z destynacjg w obrebie OMGGS, cze$¢ jednak stanowi ruch tranzytowy -
znane sg przypadki omijania systemu viaTOLL przez kierowcéw ciezaréwek z wykorzystaniem
sieci drég wojewddzkich.

Prognozy portéw w Gdansku i Gdyni zaktadajg przynajmniej dwukrotny wzrost
przetadowywanych towaréw w perspektywie do 2030 roku. Nieco ponad 50% tadunkéw jest
obstugiwane transportem samochodowym, co uwidacznia sie we wzroscie ruchu pojazdow
ciezarowych na drogach krajowych i wojewédzkich w OMGGS. Ograniczona przepustowosé
infrastruktury kolejowej prowadzacej do ww. portéw wiaze sie z ryzykiem zwiekszenia udziatu
ruchu ciezarowego.

O ile sam wyjazd samochodéw ciezarowych z terminali portowych na sie¢ drég TEN-T jest

w duzej mierze uregulowany, problem stanowi rozwéz towaréw w innych kierunkach oraz
ruch zwiazany z dziatalnos$cig pozostatych centréw logistycznych. Negatywne efekty
zewnetrzne transportu ciezarowego s szczegdlnie odczuwalne przez mieszkancéw obszaréw
przylegtych do drég wojewddzkich, zlokalizowanych wokét rdzenia metropolii.
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Istotna jest takze dystrybucja towaréw na terenie miast i zwigzany z nim problem dostepnosci
miejsc postojowych dla samochodéw dostawczych. Wprowadzanie rozwigzan alternatywnych
i proekologicznych, np. wykorzystanie rowerdw cargo w logistyce miejskiej w OMGGS ma jak
dotad charakter pilotazowy. Wprowadzenie Stref Czystego Transportu przez poszczegdlne
miasta mogtoby stanowi¢ silny bodziec rozwojowy dla tej formy transportu towaréw. Dla
dalszego rozwoju i popularyzacji rowerdw cargo niezbedne jest dostosowanie istniejgcej
infrastruktury rowerowej w celu swobodnego przemieszczania sie roweréw cargo.

3.2.13. Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Zwiekszenie bezpieczeristwa ruchu oznacza mniej rannych i ofiar Smiertelnych. Wedtug
danych GUS w 2022 roku w Obszarze Metropolitalnym doszto do 1055 wypadkdw, w wyniku
ktérych 1274 osoby zostaty ranne, a 51 oséb zmarto. Od 2011 roku zauwazalna jest
tendencja spadkowa - liczba wypadkéw i liczba rannych zmalaty dwukrotnie, a liczba ofiar
$Smiertelnych zmalata niemal trzykrotnie.

W 2022 roku liczba wypadkéw na 100 tys. ludnoéci wahata sie od 27,7 w Sopocie do 93,6
w powiecie gdanskim. Sopot osiggat réwniez O ofiar Smiertelnych na 100 tys. mieszkancéw.
Najwiecej ofiar odnotowano w powiecie nowodworskim oraz powiecie leborskim -
odpowiednio 11,77 i 10,94. W Gdansku i Gdyni liczba wypadkéw w przeliczeniu na 100 tys.
ludnosci wynosita 69,1 i 51,7, jednak liczba ofiar Smiertelnych juz tylko 1,65 i 1,64.

W poréwnaniu do $redniej krajowej (56,4) w wiekszosci powiatéw OMGGS wystepuja
wartosci wyzsze pod wzgledem liczby wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci. Nieco
lepiej wyglada sytuacja pod wzgledem liczby ofiar Smiertelnych - w nieznacznej wiekszosci
gminy osiggaja nizsze wartosci niz $rednia krajowa, ktéra wynosi 5,4.

Najwiecej zgondéw w wypadkach komunikacyjnych ma miejsce w powiatach wejherowskim
oraz kartuskim, ktore sg najwiekszymi powiatami nalezgcymi do aglomeracji tréjmiejskiej.
Przez powiat kartuski przebiega DK20 - dochodzi na niej do najwiekszej liczby wypadkéw
$miertelnych w powiecie. Duzo wypadkéw rejestruje sie takze na DK7 na odcinku od Zukowa
w kierunku Gdanska. W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow najwiecej ofiar $miertelnych
jest w powiecie nowodworskim, a najmniej w rdzeniu metropolii. OMGGS odznacza sie niskim
wskaznikiem $mierci na 100 wypadkow, wynoszacym 4,05 zgonow, ktory jest nizszy niz
$rednia dla woj. pomorskiego (6,6 zgonow). Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w Polsce.
Szczegdlng uwage nalezy poswiecié kwestii bezpieczenstwa na obszarach, gdzie najczesciej
dochodzi do niebezpiecznych zdarzen oraz stosowac w tych miejscach srodki zaradcze
(zmiany infrastrukturalne, ktore skutecznie zmusza kierowcow do ograniczenie predkosci czy
wymuszg wiekszg ostroznos¢ podczas korzystania z drég publicznych). Niepokojacy jest stale
rosnacy wskaznik motoryzacji dla obszaru OM, ktéry posrednio moze wptywac na wieksza
liczbe ofiar na drogach.

W obszarze bezpieczenstwa pieszych rok 2022 przyniost znaczng poprawe. W powiatach
tworzacych Obszar Metropolitalny doszto do 224 wypadkéw z udziatem pieszych (o 34 mniej
niz w 2021 roku i 47 mniej niz w 2020 roku), 239 pieszych zostato rannych, a 14 zmarto -

w obu przypadkach mniej niz w latach poprzednich. Do mniejszej liczby wypadkéw doszto
réwniez na przejsciach dla pieszych (128 w 2022 roku i 153 w 2021 roku). Potwierdza to statg
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie oraz sens dalszego
wprowadzania zmian w tym obszarze.
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Przytoczone statystyki wcigz sg jednak odlegte od wizji O ofiar Smiertelnych w wypadkach
drogowych, ktéra staje sie celem wielu miast i metropolii europejskich. Najlepszym srodkiem
zaradczym ograniczajagcym wypadki Smiertelne jest edukacja spoteczna w kwestii
bezpiecznego poruszania sie po drogach publicznych (skierowana nie tylko do pieszych

i rowerzystow) oraz odpowiednie oznakowanie newralgicznych miejsc, jak przejazdy
rowerowe, np. za pomoca znakdw VMS czy inteligentnego oswietlenia. Rownie istotne jest
takie budowanie i modernizowanie ulic i drég, aby zapewniaty bezpieczernstwo wszystkim
uzytkownikom ruchu oraz ograniczaty wystepowanie niebezpiecznych zachowan t;.
nielegalnego parkowania np. ograniczajacego widoczno$¢, poruszania sie z nadmierng
predkoscia itd. W miejscach szczegdlnie niebezpiecznych dla rowerzystéw nalezy stosowac
elementy infrastruktury BRD, jak np. barierki w okolicach przystankéw komunikacji miejskiej
uniemozliwiajgce przekraczanie tras rowerowych przez pieszych w miejscach
nieodpowiednich. Dobrg praktyks jest stosowanie separatoréw rowerowych na odcinkach,
gdzie trasa rowerowa przylega do jezdni. Daje to uzytkownikom tras psychiczny komfort
wiekszego bezpieczenstwa oraz wymusza na kierowcach bezpieczniejszg jazde.

3.2.14. Gtéwne kierunki i wyzwania ksztattowania mobilnos$ci metropolitalnej

Gtéwnym zadaniem metropolitalnego systemu transportu jest zapewnienie mozliwosci
sprawnego przemieszczania sie miedzy rdzeniem a otoczeniem. System powinien zapewnic
mozliwos¢ wykorzystania zrownowazonych srodkéw mobilnosci. Dlatego w ruchu
pasazerskim podstawg jest rozwdj transportu zbiorowego. W tym zakresie fundamentem
systemu w OMGGS jest system kolejowy, w szczegolnosci linie kolei aglomeracyjnej

i miejskiej oraz potaczenia autobusowe i trolejbusowe. Powigzania autobusowe majg na celu
skomunikowanie gmin osciennych z rdzeniem (przewozy regionalne), dowozenie miedzy
otoczeniem rdzenia a jego centrum (potaczenia miejskie). Waznym elementem systemu jest
skomunikowanie przewozow z weztami przesiadkowymi, w tym z infrastruktura park&ride
i bike&ride, aby utatwic korzystanie z systemu transportu zbiorowego.

Koncepcyjnie zatozenia tego systemu byty okreslone w 2006 r. przy powotaniu MZKZG.
Metropolitalne dokumenty planowania transportu (m.in. STIM 2030°’) takze konsekwentnie
wytyczaty kierunek dziatania systemu oraz koniecznych zmian.

Przewozy w Obszarze Metropolitalnym opieraja sie o dziatanie réznych organizatoréw: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego organizuje przewozy kolejowe i autobusowe na
szczeblu regionalnym, samorzady gminne organizuja przewozy w ramach granic swoich gmin
badz we wspbtpracy z gminami o$ciennymi. Transport zbiorowy organizowany jest w ramach
linii publicznego transportu zbiorowego, otwartych przewozéw szkolnych oraz linii
komercyjnych. £3cznie w obszarze dziata kilkudziesieciu organizatorow transportu i podobna
liczba przewoznikéw, ktérzy organizuja/wykonuja przewozy w oparciu o ustawe o publicznym
transporcie zbiorowym. Kolejne okoto dwudziestu przewoznikéw obstuguje linie komercyjne,
gtéwnie na terenie powiatu nowodworskiego, malborskiego i tczewskiego.

W OMGGS nadal nie doszto do petnej integracji organizacyjnej, rozktadowej, taryfowej
i biletowej transportu. Realizowane s3g dziatania majace na celu utatwienie korzystania

7 Komornicki T., Rosik P. 2014, Infrastruktura transportowa OM na tle uwarunkowan przestrzennych;
OMGGS, 2015, Strategia Transportu i Mobilno$ci Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do
roku 2030, Gdansk; OMGGS, TOR, FRiL, A2P2, 2022, Raport diagnostyczno-strategiczny, Gdansk.
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z transportu - Taryfa Pomorska, emitowany przez MZKZG Bilet Metropolitalny czy
honorowanie biletéw ZTM przez przewozy kolejowe Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.
Waznym krokiem w strone integracji i cyfryzacji stato sie rozpoczecie wdrazania systemu
FALA, ktéry stanowi infrastrukture utatwiajgca rozliczanie podrézy odbywanych u réznych
przewoznikow. Problem braku integracji i jego skutki dla systemu transportowego metropolii
byt wielokrotnie identyfikowany w opracowaniach metropolitalnych®®. Brak integracji wptywa
na wysokie koszty operacyjne transportu, brak mozliwosci dywersyfikacji taryf, problemy

z rentownoscia linii i utrudnienia w skoordynowaniu oferty. Jesli obecny stan sie utrzyma,
pogtebiac sie bedg problemy funkcjonowania transportu zbiorowego, nastapi dalszy spadek
jego udziatu w podrézach i tym samym nie zostanie osiggniety najwazniejszy cel polityki
zréwnowazonej mobilnosci oraz strategii rozwoju Obszaru Metropolitalnego, a takze
wojewddztwa. Obecnie funkcjonujacy Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki
Gdanskiej nie spetnia tej roli, poniewaz zakres jego dziatalnos$ci nie obejmuje organizacji ani
zarzadzania ofertg przewozowa, a jedynie ogranicza sie do emisji biletdw metropolitalnych.

Dazenie do integracji transportu poprzez powotanie nowych (Metropolitalnego lub
Regionalnego Zarzad Transportu) lub wzmocnienie istniejgcych struktur (MZKZG) jest stale
wskazywane jako gtéwny kierunek ewolucji systemu transportowego metropolii*’. Jedna
z gtéwnych barier jest koszt integracji, zwigzany m.in. z kwestig rekompensaty ulg
ustawowych, ewentualng utratg doptat krajowych oraz spadku sprzedazy biletow.
Jednoczesnie wprowadzono darmowe przewozy dla dodatkowych grup pasazeréw, co
skutkuje obnizeniem przychodow ze sprzedazy biletow. Jednym z narzedzi mogacych
zbilansowacé koszty jest powotanie zwigzku metropolitalnego. Powotanie wspdlnego zarzadu
transportu przyczynitoby sie takze do zbudowania jednolitej bazy danych dotyczacej
transportu zbiorowego w OMGGS. Obecnie dane te s3 rozdrobnione, a w formie GTFS
wystepuja jedynie w najwiekszych miastach OMGGS i gminach, ktére sg obstugiwane przez
zaktady transportowe tych miast. Dostep do rzetelnych informacji dotyczacych transportu
wigze sie takze z planowaniem rozwoju systeméw transportowych, nie tylko transportu
zbiorowego. W celu integracji, pozyskiwania i analizy danych w tym zakresie na terenie
OMGGS powinno sie rozwazy¢ utworzenie odpowiedniej jednostki/wydziatu w ramach
struktur OMGGS.

3.2.15. Pozostate dziatania zwigzane ze zmianami zachowan transportowych w OMGGS

Oprdcz zmian infrastrukturalnych gminy metropolii realizujg dziatania popularyzatorskie,
majace na celu zachecac do skorzystania z innych srodkéw transportu niz auto. We flagowej
kampanii Miasta Gdanska - ,Rowerowym Maju” w 2023 roku wzieto udziat 259 474
aktywnych uczestnikéw, zrealizowano 5 849 954 przejazdy, osiggnieto 40% frekwencji
rowerowej. W projekt jest juz zaangazowanych 41 miast i gmin (z tego 16 z OMGGS), 1 323
placowki i 18 663 klasy i grupy nieformalne. Inna kampania skierowana do mtodziezy szkolnej
w OMGGS to chociazby MI£EO! W mieScie, przeprowadzona w 2021 roku w Tczewie.

W grze ,Krec kilometry dla Gdanska” swoje druzyny utworzyty 443 firmy/zaktady pracy -
0 49 wiecej niz w 2021 roku, zespoty utworzyto tez 39 szkét Srednich - o 9 wiecej niz rok

%8 |bidem.

5% M.in, Deloitte, 2015, Ekspertyza dotyczaca instytucjonalnych modeli funkcjonowania transportu
publicznego na obszarze metropolitalnym w Swietle zapisow Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 .
o zwigzkach metropolitalnych - Raport koncowy, takze STIM 2030.
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wczesniej, a takze 9 uczelni oraz mieszkancy ze wszystkich (35) dzielnic Gdanska. tacznie dato
to 4631 aktywnych uczestnikéw (o 130 osdb wiecej niz w poprzednim roku), ktorzy wykrecili
ponad 2,5 miliona kilometréw, tj. o 307 530 km wiecej niz rok wczesniej. Dzieki tym
przejazdom ograniczono emisje CO2 do atmosfery o ponad 632 tony, co stanowito o 77 ton
wiecej w stosunku do 2021 roku.

Podobng kampanie w OMGGS prowadzi Miasto Tczew. Od 7 lat organizuje kampanie
ROWEREM DO PRACY. W 2023 roku uczestnicy kampanii przejechali tacznie 437 533 km -
tacznie okoto 70 tys. przejazddw rowerem.

Przeprowadzanie kampanii rowerowych to przede wszystkim domena duzych miast. Mnigjsze
samorzady dotaczajg zazwyczaj do ogdlnopolskich kampanii np. Rowerowy Ma;j.

3.3. Potencjat gospodarczy i spoteczny

3.3.1. Struktura i znaczenie gospodarki metropolii

Struktura gospodarki OMGGS

Wojewddztwo pomorskie w 2021 roku znalazto sie na siédmym miejscu w kraju pod
wzgledem wytworzonego PKB oraz na pigtym pod wzgledem PKB per capita. Jest takze
wojewddztwem o najwyzszym wzroscie wskaznika PKB w Polsce®. Wojewédztwo od lat
znajduje sie na czwartym miejscu w kraju pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkarncéw, co moze $wiadczy¢ o wysokim poziomie przedsiebiorczosci mieszkarncéw
tego regionu.

Obszar Metropolitalny jest jednym z najlepiej rozwijajacych sie gospodarczo regiondw kraju.
Rdzen OMGGS odpowiedzialny jest za wytwarzanie ponad potowy regionalnego PKB.

W Tréjmiescie notowany jest tez najwyzszy w wojewddztwie wskaznik PKB per capita,

a razem z podregionem gdanskim (powiaty gdanski, kartuski, nowodworski, pucki,
wejherowski) wytwarza ok. 66% regionalnego PKB.¢* Wedtug danych GUS Tréjmiasto skupia
rowniez wiekszos¢ inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego w regionie. Wiodaca

w regionie rola Tréjmiasta jako osrodka gospodarczego przektada sie na znaczng site cigzenia
w podrézach do pracy oraz generowanie ruchu ponadregionalnego i miedzynarodowego.

Liczba $rednich przedsiebiorstw na Pomorzu nieznacznie zmienita sie w ostatniej dekadzie,
jednak mozna zauwazy¢ ich spadek w latach 2019-2021.

Natomiast liczba duzych przedsiebiorstw w wojewdédztwie pomorskim wzrosta w latach 2010-
2021 o 55 podmiotéw, co swiadczy o znaczacych inwestycjach poczynionych przez silne
i kluczowe dla poszczegdlnych sektorow przedsiebiorstwa®?.

60 15,8% nominalnego wzrostu PKB wobec 12,2% dla Polski - por. https://businessinsider.com.pl/gospodarka/oto-
gdzie-powstaje-polski-pkb-najszybciej-rozwija-sie-pomorze/fj339dw, (dostep 24.03.2023 r.)

61 Wg danych GUS za rok 2020 47,6% PKB regionu w podregionie Tréjmiejskim, 19% PKB regionu w podregionie
Gdanskim. W 2020 PKB per capita w Tréjmiescie wyniosto 84474 zt, w podregionie gdanskim 42662 zt,

a w regionie pomorskim 57680 zt.

62 Bank Danych Lokalnych GUS
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Rysunek 2: Liczba srednich i duzych przedsiebiorstw na Pomorzu w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Widoczne s3 jednak znaczace réznice w strukturze gospodarki obszaru. Rdzen OMGGS
wykazuje duzg specjalizacje w sektorach opartych na wiedzy i technologii (najwieksze

w Polsce nasycenie miejscami pracy w sektorze BPO/SSC, dominacja podsektora KPO

w sektorze BPO®%, znaczacy udziat Tréjmiasta na rynku przedsiebiorstw wykorzystujacych
wysokie i Sredniowysokie technologie), w sektorze stoczniowym oraz logistyce. Waznymi dla
Tréjmiasta sektorami sg réwniez produkcja bizuterii (bursztynnictwo), turystyka i edukacja,
w tym edukacja wyzsza.

Z kolei poza rdzeniem metropolii silne sa: sektor spozywczy, w tym przetwérstwo ryb
(szczegdlnie w powiecie puckim), przemyst drzewno-meblowy (gminy pojezierza
kaszubskiego) oraz budowlany. Na obszarach poza rdzeniem widac przesuniecie w strone
sektoréow pracochtonnych, o nizszej intensywnosci technologicznej. Gminy wiejskie oddalone
od rdzenia sg w dalszym ciggu gminami o duzym znaczeniu rolnictwa, niemniej jednak niewiele
jest jednostek, w ktorych ta gataz gospodarki dominuje.

W pasie nadmorskim oraz w gminach potozonych nad zatoka, w tym w rdzeniu Obszaru
Metropolitalnego, a takze w gminach pojezierza kaszubskiego oraz w Malborku duze
znaczenie dla gospodarki tych obszaréw ma turystyka.

63 Raport ,Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2022”, Zwiagzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych
(ABSL).
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Mapa 29: Liczba miejsc pracy w OMGGS w 2022 roku wg danych REGON z podziatem na wielkos¢ przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych REGON
Do branz priorytetowych dla rdzenia metropolii zalicza sie sektor ICT, energetyke, branze

farmaceutyczng i kosmetyczna, sektor ustug BPO, szeroko rozumiang logistyke oraz branze
motoryzacyjna. Wazng role petni takze turystyka.

W wojewddztwie pomorskim w sposdb oddolny wybrane zostaty obszary inteligentnych
specjalizacji, posiadajace znaczacy potencjat w zakresie B+R. Inteligentnymi Specjalizacjami
Pomorza (ISP) sa:F

e |SP 1 - Technologie morskiej energetyki wiatrowej i portowo-logistyczne;

e ISP 2 - Technologie interaktywne w srodowisku nasyconym informacyjnie;

e |SP 3 - Technologie ekoefektywne w produkgji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii
i paliw oraz w budownictwie;

e |SP 4 - Technologie medyczne w zakresie choréb cywilizacyjnych i okresu starzenia.
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Pomorska gospodarka zorientowana jest na ustugi, w ktérych istotng role odgrywa: turystyka,
przemyst morski, branza petrochemiczna, drzewno-meblarska, budowlana i elektro-
maszynowa. Do waznych sektoréw nalezg réwniez: elektronika, logistyka, nowoczesne ustugi
dla biznesu, ICT, biotechnologia i chemia lekka oraz przetworstwo rolno-spozywcze (w tym
przetworstwo rybne).

Zgodnie z opublikowanym w pierwszym kwartale 2023 roku raportem fDi Intelligence,
wojewddztwo pomorskie znalazto sie na 5 miejscu wsérdd najlepszych regionow
inwestycyjnych w Europie w kategorii regionéw $redniej wielko$ci. Swiadczy to

o niepodwazalnym sukcesie w tworzeniu bezpiecznego i atrakcyjnego srodowiska dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pomorze zostato nagrodzone wysokim miejscem
w rankingu dzieki wysokiemu potencjatowi ekonomicznemu, kapitale ludzkim o wysokiej
jakosci, efektywnosci kosztéw dla biznesu, dostepnosci transportowej oraz otwartosci na
inwestycje®*.

W ciagu ostatniej dekady wojewddztwo pomorskie charakteryzowato sie silng dynamika
rozwoju - w latach 2010-2022 zanotowano znaczacy spadek bezrobocia z 12,3% do 4,6%.%°
W podobnym okresie (do 2019 roku) liczba ludnosci aktywnej zawodowo wzrosta do ponad 1
min 6. Duzy udziat w sukcesie wojewddztwa w ostatnich latach miaty bezposrednie
inwestycje zagraniczne. W latach 2013-2023 zrealizowano ponad 170 projektéw w tej
kategorii, ktore stworzyty ponad 22 tys. miejsc pracy. Inwestycje realizowaty takie
przedsiebiorstwa jak: Bayer, Epam, Alteams Group, ThyssenKrupp, State Street, Aptiv, PwC,
Nordea, Sii, czy Capgemini®’.

Nowoczesne ustugi biznesowe

Na szczegdlng uwage zastuguje sektor nowoczesnych ustug dla biznesu (BSS). W 2020 roku
istniaty 162 centra BSS, z ktérych ok. 58% nalezato do branzy IT, 22% do branzy SSC, a okoto
10% do branzy R&D®%. W latach 2021 - 2022 powstaty kolejne 22 centra, co oznacza
najwieksza dynamike w Polsce (23,5% miejsc pracy wygenerowanych w tym okresie przez
nowe centra zlokalizowane w Polsce). Obecnie Trojmiasto to czwarta najwazniejsza lokalizacja
dla tego rynku w Polsce - po Warszawie, Krakowie i Wroctawiu, z wyrazng przewaga nad
kolejnymi aglomeracjami®’.

64 https://investinpomerania.pl/aktualnosci/pomorskie-piatym-najlepszym-regionem-inwestycyjnym-w-europie/
65 Bank Danych Lokalnych GUS

66 \Wktad do strategii BIZ 2021-2027, Invest in Pomerania.

67 European Cities and Regions of the Future 2023, fDi Intelligence.

%8 Stan Sektora nowoczesnych Ustug Dla Biznesu w Tréjmiescie, 2021.

69 Raport ,Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2022”, Zwiazek Lideréow Sektora Ustug Biznesowych
(ABSL).
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Rysunek 3: Typy centréw sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu o stanie sektora BSS w Tréjmiescie 2021

Najwiecej oséb z tego sektora zatrudnionych byto w branzy IT, ktore stanowity 39%
wszystkich pracownikéw centréw BSS. Warto natomiast zwréci¢ uwage na wielkos¢
zatrudnienia w tzw. Centers of Excellence (np. State Street, PwC), ktére zatrudniaty ok. 14%
wszystkich pracownikéw sektora ustug dla biznesu w Trojmiescie”®.

Rysunek 4: Struktura zatrudnienia w centrach BSS w Tréjmiescie w 2020 r.
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Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie raportu o stanie sektora BSS w Tréjmiescie 2021

70 Stan Sektora nowoczesnych Ustug dla Biznesu w Tréjmiescie, 2021.
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Zatrudnienie w sektorze nowoczesnych ustug dla biznesu rosnie nieprzerwanie od 2011 roku,
kiedy wynosito zaledwie 6 tys., do przeszto 32 tys. w 2022 roku”?. Swiadczy to o statym
rozwoju regionu i jego rosnacej atrakcyjnosci dla inwestoréw oraz duzych przedsiebiorcéw’2.

Rysunek 5: Zatrudnienie w sektorze BSS w Tréjmiescie w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu o stanie sektora BSS w Trojmiescie 2021

Znaczenie portow dla gospodarki subregionu
W OMGGS znajduja sie porty morskie o duzym znaczeniu dla gospodarki kraju:

e port o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej - port w Gdansku oraz port
w Gdyni;

e porty inny niz o podstawowym znaczeniu dla gospodarki naro@owej - port we
Whtadystawowie, w Jastarni, Hel-Zachéd, w Pucku, w Nowym Swiecie, w Krynicy
Morskiej, w Katach Rybackich;

e morski port Wojenny Hel-Zachéd.

W Obszarze Metropolitalnym znajduja sie dwa porty morskie sieci TEN-T: Port Morski

Gdansk i Port Morski Gdynia. W 2022 roku obroty tadunkowe w portach Gdansk i Gdynia
wyniosty okoto 86,3 min. ton, co stanowi o 37% wiecej niz w 2021 roku. Realizowane byty
gtéwnie w gdanskim terminalu DCT Gdarisk S.A (obecne Baltic Hub Container Terminal).”3.

71 Raport ,Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2022”, Zwigzek Liderow Sektora Ustug Biznesowych
(ABSL).

72 BSS in Tricity 2020 Status report, Invest in Pomerania.
73 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Szczecin 2021.
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Mapa 30: Lokalizacja portéw morskich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIPAM

Dzieki znacznemu wzrostowi przetadunkéw kontenerowych porty w Gdansku i w Gdyni sg
coraz silniejszym graczem na rynku globalnym, takze w poréwnaniu do portéw w Niemczech

i w Holandii, co wynika z rozbudowujacej sie infrastruktury transportowej warunkujacej
dostep do portéw. Jednakze pomimo wielu inwestycji w ostatnich latach poziom rozwoju tej
infrastruktury jest wciaz niewystarczajgcy. Obecnie stan techniczny infrastruktury dostepowej
do portéw morskich w obrebie ostatniego kilometra (,last mile”) powoduje ograniczenia

w drogowych i kolejowych przewozach tadunkéw, a w przysztosci mogg sie takze pojawic
ograniczenia w zakresie przepustowosci.

W celach zwiekszenia obrotu tadunkéw Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. planuje do
realizacji projekty ,Poprawa infrastruktury Portu Gdansk wraz z analizg wdrozenia systemu
niskoemisyjnego OPS dla zrownowazonego rozwoju sieci TEN-T” oraz ,Baltic Hub -
zatadowanie obszaru morskiego i budowa trzeciego nabrzeza gtebokowodnego w Porcie
Potnocnym”.
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Gtéwnymi priorytetami portu w Gdyni jest budowa Portu Zewnetrznego wraz z infrastrukturg
do obstugi statkéw wycieczkowych oraz zagospodarowanie terenéw Doliny Logistycznej,

a takze budowa tzw. Drogi Czerwonej komunikujacej Port Gdynia z S7 - element ostatniej mili
sieci TEN-T oraz Via Maris stanowigca w czesci pétnocno - zachodni dostep do portu Gdynia
(ujety na liscie projektow sieci bazowej TEN-T Korytarza Battyk - Adriatyk pod nr 1168).
Realizacja tych projektdéw przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci Portéw Gdanska i Gdyni,
wzmocnienia potencjatu przetadunkowego oraz zwiekszenia przepustowosci, a poprawie
ulegna jakos¢ i standard obstugi statkdw oraz warunki pracy. Porty stanowia takze zaplecze
infrastrukturalne dla rozbudowy morskiej energetyki wiatrowe;j.

Rozbudowie portéw towarzyszy rozbudowa zaplecza logistycznego. Wsréd strategicznych
inwestycji w tym zakresie nalezy wymieni¢ budowe tzw. ,suchego portu” - kontenerowego
terminala intermodalnego w Zajaczkowie.

Z punktu widzenia obstugi ruchu pasazerskiego kluczowsa zrealizowanga inwestycjg jest
modernizacja terminala promowego w Gdyni.

Potencjat rozwoju gospodarczego

W ostatnich kilkunastu latach polskie metropolie przezywaty swéj gwattowny rozwéj
mierzony zmiang poziomu PKB czy przyrostem zatrudnienia. Gospodarka zasilana popytem
wewnetrznym, rosngcym eksportem oraz transferom ze srodkéw zewnetrznych przeobrazata
sie w kierunku bardziej efektywnej i innowacyjne;j.

Gtéwne kierunki rozwoju gospodarki regionu, w kontekscie globalnej i europejskiej pozycji
konkurencyjnej, bedg wigzaty sie z dalsza rozbudowg zaplecza portowo-logistycznego oraz
branz powigzanych z logistyka i szeroko rozumiang branzg morska. Juz teraz jest to dziedzina
podlegajgca znacznej klasteryzacji. Znaczace inwestycje w rozwdéj infrastruktury
energetycznej - morska energetyka wiatrowa, energetyka jadrowa beda czynnikiem
ksztattujagcym dalszy rozwaéj gospodarki - zaréwno w samym sektorze wytwarzania energii,
jak i w innych branzach zainteresowanych bezpieczenstwem dostaw energii. Na Pomorzu
kluczowym projektem bedzie budowa elektrowni jadrowej w Choczewie oraz rozbudowa jej
zaplecza pod wzgledem infrastruktury oraz kadr pracownikéw.

Réwnie istotnym obszarem, ze wzgledu na obecnosé firm IT, uczelni wyzszych oraz juz
funkcjonujacych firm zaplecza biznesu jest dalsza cyfryzacja wszystkich branz gospodarki.

Warto jednak pamietaé, ze mimo gwattownego wzrostu produktywnosci gospodarki OMGGS,
jej sita na mapie Europy jest niewielka. W zwigzku z tym, ze koriczg sie atuty, dzieki ktérym
polskie regiony rozwijaty sie w ostatniej dekadzie (dostepna i tania podaz pracownikéw, srodki
unijne na inwestycje), dalszy rozwdéj mozliwy bedzie zapewne gtéwnie poprzez wzrost
efektywnosci pracy i zwiekszenie innowacyjnosci, ktéra pozwala przedsiebiorstwom sta¢
wysoko w tancuchach dostaw. Ze wzgledu na wysokie znaczenie powigzan globalnych

i farncuchoéw logistycznych, kluczowym czynnikiem warunkujgcym poprawe produktywnosci
bedzie umiejetnos¢ internacjonalizacji dziatan przedsiebiorstw operujacych w regionie.
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Mapa 31: PKB w cenach rynkowych wedtug regionéw metropolitalnych w Unii Europejskiej w 2018 roku
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Atrakcyjnosc rynku pracy

OMGSGS jest dynamicznie rozwijajagcym sie rynkiem pracy, z duzg réznorodnoscia firm

i sektoréw, takich jak IT, logistyka, przemyst stoczniowy oraz ustugi biznesowe. Region ten
jest atrakcyjny dla wielu oséb poszukujacych pracy, zwtaszcza dla tych z wyksztatceniem
technicznym lub naukowym.

Jesli chodzi o zarobki, metropolia jest jednym z najatrakcyjniejszych regionéw w Polsce.
Srednie wynagrodzenie w subregionie wynosi okoto 5 500 ztotych brutto miesiecznie.
Jednoczesnie koszty zycia sg nizsze niz w innych europejskich metropoliach, co oznacza
mozliwos$¢ podwyzszenia jakosci zycia w OMGGS.

Problemem, ktéry warto zauwazyé, jest duze zréznicowanie dochodéw na terenie OMGGS.
Srednie wynagrodzenie w Gdansku przekracza 7 tys. brutto (jest to warto$¢ na poziomie
Krakowa, Wroctawia czy Poznania, nieznacznie tylko nizsza niz w Warszawie), podczas gdy
dane dla powiatéw pozardzeniowych s3g znacznie nizsze (np. powiat wejherowski - ok. 5 tys.
brutto).

Poréwnujac Tréjmiasto z innymi europejskimi metropoliami o podobnym potencjale
ludnosciowym, takimi jak na przyktad Helsinki, Tallinn czy Oslo, okazuje sie, ze zarobki

w Troéjmiescie nie sg konkurencyjne w wartosciach bezwzglednych. Przyktadowo,

w Helsinkach $rednie wynagrodzenie wynosi okoto 4 500 euro brutto miesiecznie. OMGGS
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jest jednak w stanie konkurowac nizszymi kosztami zycia, co sprawia, ze réznica
w wynagrodzeniach nie jest az tak dotkliwa.

Dziatalnosc¢ badawczo-rozwojowa

Jak wskazuja dane NCBiR’4, Polska pod wzgledem intensywnosci naktadéw na B+R zaczyna
osiggac poziom poréwnywalny z krajami Europy Potudniowej (Hiszpanii - 1,43%, Wtoch -
1,49%, Grecji - 1,44%), w ktorych te naktady rosng zauwazalnie wolniej. Polski wskaznik jest
takze wyzszy niz w niektérych krajach Europy Zachodniej (Irlandia - 1,06%, Luksemburg -
1,01%), ale nadal lokujemy sie znacznie ponizej grupy krajow uchodzacych za bardziej
innowacyjne (Szwecja - 3,35%, Austria - 3,32%, Belgia - 3,19%, Niemcy - 3,13%).

Od 2010 roku w wojewdédztwie pomorskim mozna zaobserwowac staty wzrost naktadow
wewnetrznych na dziatalnos¢ zwigzang z badaniami i rozwojem oraz wzrost liczby podmiotéw
dziatajacych w tym sektorze”>.

Tabela 3: Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R

2010 2015 2019 2020
Naktady wewnetrzne na Polska 10416,2 18 060,7 30 284,8 324021
dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa (W min Zl') WOj. pom. 488,4 1 156,1 2 287,9 2 365,5
% 4,69 6,40 7,55 7,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. pomorskiego
w 2022r.

W ciagu 10 lat naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przedsiebiorstw
dziatajagcych na terenie wojewddztwa pomorskiego wzrosty blisko 5-krotnie i stanowity ponad
7% wszystkich naktadéw ponoszonych w catym kraju.

Tabela 4: Relacja naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R do PKB

2010 2015 2019 2020
Relacja do PKB w % Polska 0,72 1,00 1,32 -
WOj. pom. 0,6 1,12 1,68 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. pomorskiego
w2022r.

W 2010 roku relacja naktadéw wewnetrznych do PKB Pomorza byta nizsza od sredniej
krajowej, w ciggu 5 lat warto$¢ prac badawczych i rozwojowych w wojewdédztwie pomorskim
przewyzszyta srednig krajowa 0 0,12 p.p., a po 9 latach juz 0 0,36 p.p., co $wiadczy o rozwoju
sektora B+R w regionie.

74 Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - pochodzg one z raportu Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa
w Polsce w 2021 r.

73 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2023
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Tabela 5: Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

2010 2015 2019 2020
Naktady wewnetrzne na Polska 270 470 789 845
dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa (na 1 woj. pom. 215 502 979 1008

mieszkanca w zt)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. pomorskiego w 2022 r
Wyijatkowy rozwéj dziatalnosci badawczo-rozwojowej na tle kraju widac rowniez w wysokosci
naktadéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Juz w 2015 roku na Pomorzu wskaznik ten
przewyzszyt Srednig krajowa, a same wydatki na dziatalno$é¢ B+R w regionie wzrosty niemal 5-
krotnie.

Tabela 6: Liczba podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie B+R

2010 2015 2019 2020

Liczba podmiotow Polska 1767 4427 5863 6381
w dziatalnosci badawczo-

rozwojowej WOJ pom. 102 249 395 425

% 5,77 5,62 6,74 6,66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. pomorskiego w 2022 r.

Liczba podmiotéw wykazujacych prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej wzrosta
w wojewddztwie pomorskim w latach 2010-2020 ponad 4-krotnie. W 2020 roku ich liczba
stanowita niecate 7% wszystkich podmiotéw tego typu w Polsce.

Waznja cechg proceséw B+R prowadzonych na terenie OMGGS jest to, ze stosunkowo duza
ich czes¢ finansujg sami przedsiebiorcy. Pomorze moze pochwali€¢ sie drugim najlepszym
wynikiem w Polsce, jesli idzie o udziat prywatnych naktadéw w ogéle naktadéw
przeznaczanych na dziatalno$¢ rozwojowa’. To budujaca wiadomo$é, oznacza bowiem
wysoki potencjat innowacyjny lokalnych przedsiebiorcow i mniejszg zalezno$¢ od srodkéw
dotacyjnych, ktére w pewnej perspektywie czasowej moga stac sie trudniej dostepne.

Szybki rozwdj sektora B+R+| na tle kraju podlega mechanizmom globalnej konkurenciji.
Swiatowi i europejscy liderzy innowacji pozostaja daleko w przodzie. Polska w dalszym ciagu
znajduje sie ponizej unijnej $redniej, jesli idzie o relacje naktadéw na badania i rozwdéj do
PKB’’. Poziom innowacyjnosci naszego kraju w dalszym ciggu jest niezadowalajacy.

W najnowszym zestawieniu European Innovation Scoreboard’®nasz kraj zostat sklasyfikowany
wsréd najgorszej grupy, tzw. ,wschodzacych innowatoréow”, a nasz wynik stawia nas na 24

z 27 miejsc. Podobnie odlegte miejsce zajmuje wojewddztwo pomorskie w rankingu Regional
innovation scoreboard, ktéry ocenia innowacyjnos$¢ regionéw UE - pomorskie zajmuje 187 na
239 miejsc.”’

76 Por. Dziatalnoé¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2021 r. GUS, s. 78.

77 por, https://www.gov.pl/web/ncbr/polska-dogania-europe-pod-wzgledem-nakladow-na-br

78 EIS 2023 - https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023

79 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innovation-
scoreboard en [dostep: 19.10.2023 r]
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Jedna z wazniejszych i rozwojowych branz, ktéra wykorzystuje potencjat B+R+l, a ktéra
podlega wsparciu ze strony Unii jest branza cyfrowa. Programy wsparcia dla cyfryzacji
(Cyfrowa Europa) maja na celu finansowanie dziatan w kierunkach takich jak obliczenia
wielkiej skali, Sl, cyberbezpieczenstwa, umiejetnosci cyfrowych, wdrazania

i interoperacyjnosci systeméw. OMGGS jest dobrze przygotowany do dalszego rozwoju
branzy cyfrowej ze wzgledu na obecnosc¢ globalnych firm (Intel, Amazon), silny potencjat
istniejacych podmiotéw (centra IT & B&R stanowig potowe podmiotéw zaplecza biznesu) oraz
silne Srodowisko biznesowe. Produkcja oprogramowania (Software development) oraz
badania i rozwéj sg gtéwnymi dziataniami realizowanymi przez branze ICT w Tréjmiescie.

Nowa inicjatywa s badania nad Sl (Al Pomorze)®°, a na terenie OMGGS funkcjonuje takze
Pomeranian Digital Innovation Hub - jeden ze 136 osrodkéw wskazanych przez UE, ktére
majg by¢ kluczowymi regionalnymi punktami kompleksowej obstugi z zakresu cyfryzacji,
robotyzacji, cyberbezpieczenstwa i zielonej transformacji®l. Funkcjonuje réwniez EDIH, w
ramach ktérego partnerami s3 OMGGS i Miasto Gdynia®?. Dziatania Konsorcjum bedg sie
skupiaty na wspieraniu cyfryzacji MSP i JST w obszarze ,Smart City/ Smart Regions”. Takich
specjalizacji jest w Europie bardzo niewiele.

Potencjat akademicki

Wptyw na dynamiczny rozwdj sektora B+R majg dziatajace na Pomorzu uczelnie - m.in.
Politechnika Gdanska, Gdanski Uniwersytet Medyczny (GUMed), Uniwersytet Gdanski (UG)
czy tez Uniwersytet Morski w Gdyni®. Na uczelniach UG i GUMed dziatajg réwniez
Miedzynarodowe Agendy Badawcze, ktére pozytywnie wptywajg na pozycje oraz rozwéj
uczelni.®* Posiadajg one nowoczesng infrastrukture badawcza (np. CK STOS®, superkomputer
Kraken®) oraz kompleksowo wyposazone laboratoria, ktére umozliwiaja prowadzenie
zaawansowanych badan naukowych. Dwie z ww. uczelni, posiadajace status uczelni
badawczych - Politechnika Gdanska oraz Gdanski Uniwersytet Medyczny - znalazty sie

w pierwszej dziesigtce najlepszych osrodkéw akademickich w Polsce w rankingu
,Perspektywy 2023"%. Wykorzystujac srodki unijne, od lat inwestowano w wojewddztwie
pomorskim w innowacyjne centra naukowo-badawcze i wptyw tych inwestycji jest coraz
bardziej zauwazalny?®.

Dobra pozycja uczelni na arenie krajowej nie jest jednoznaczna z uznaniem
miedzynarodowym. Tylko Politechnika Gdanska znajduje sie na liscie 1000 najlepszych

80 Zr4dto: Invest in Pomerania

81 https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/pdih [dostep: 20.10.2023 r.]

82 https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue/smart-secure-cities

83 Na obszarze OMGGS dziata 19 uczelni wyzszych i 8 filii, z czego wiekszos¢ z nich miesci sie w Trojmiescie. Poza
tym obszarem znajduja sie jedynie leborska filia Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego

w Gdyni, malborska filia Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, wydziat zamiejscowy Gdanskiej Szkoty
Wyzszej w Tczewie i Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Wejherowie.

84 https://uczelnia-badawcza.gumed.edu.pl/62294.html [dostep: 19.10.2023 r.]
https://ictat.ug.edu.pl/ [dostep: 19.10.2023 r.]
https://ictat.ug.edu.pl/ [dostep: 19.10.2023 r.]

85 https://stos.gda.pl/ [dostep: 20.10.2023 r.]
86 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kraken (superkomputer) [dostep: 20.10.2023 r.]

87 PG - 6. miejsce, GUM - 7. miejsce. Por. https://ranking.perspektywy.pl/2022/ranking/ranking-uczelni-
akademickich, dostep 25.03.2023.

88 Innowacje rodza sie na Pomorzu, Invest in Pomerania, Raport 2022.
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uniwersytetow na $wiecie®’, a catkowita liczba studentéw w Tréjmiescie jest relatywnie
mniejsza niz w przypadku innych polskich metropolii’® - liczba studentéw studiujacych na
terenie OMGGS w 2021 roku wynosita niespetna 79 tys., gdy w tym samym czasie we
Wroctawiu studiowato niemal 108 tys., w Poznaniu blisko 114 tys. os6b’L. Jeszcze gorzej
akademickos¢ subregionu prezentuje sie, jesli idzie o liczbe oséb na studiach stacjonarnych -
jest ona poréwnywalna do Lublina, miasta o znacznie mniejszym potencjale ludnos$ciowym

i wynosi w przyblizeniu 50 tys. Tréjmiasto i Pomorze odstaje takze pod wzgledem
internacjonalizacji studidw. W roku akademickim 2021/22 w regionie studiowato tacznie
3748 obcokrajowcow, o ponad potowe mniej niz w np. w uczelniach wojewddztw lubelskiego,
t6dzkiego czy dolnoslaskiego. Liderem zestawienia byto Mazowsze z 26366 studentami
zagranicznymi.”?, prawie o potowe mniej niz w np. w uczelniach wojewédztw lubelskiego czy
t6dzkiego. Liderem jest tu Mazowsze z 26375 studentami zagranicznymi. Niski poziom
internacjonalizacji jest tez widoczny w rankingu "Perspektywy 2023” - Politechnika Gdanska,
ktéra wéréd uczelni technicznych w Polsce zajeta 3 miejsce, a w kryterium
Innowacyjno$¢/Wynalazczo$¢ 1 miejsce, w rankingu umiedzynarodowienia zajeta dopiero 17
miejsce.”® Na sytuacje w szkolnictwie wyzszym wptywa tez dtugotrwaty spadek liczby
studentéw (w skali kraju 0 33,8% od 2010/11 roku)’.Podobna sytuacja ma miejsce jesli
chodzi o liczbe nauczycieli akademickich i profesoréw - ich liczba jest zdecydowanie mniejsza
od innych poréwnywalnych wojewodztw?.

Pomorskie uczelnie nie przyciagajg znaczacego potencjatu talentéow do OMGGS. Wedtug
informacji pochodzacych z badan jakosciowych problemem szkét wyzszych jest
niedostateczna liczba samodzielnych pracownikéw naukowych - liczba studentéw
dostosowana jest do mozliwosci kadrowych.

Tereny inwestycyjne

OMGGS posiada liczne tereny inwestycyjne, ktére mogg zostaé zagospodarowane na
potrzeby rozwoju miejscowej gospodarki. Jak wskazywano w 2015 roku, nawet stosunkowo
blisko rdzenia mozliwe byto zdefiniowanie terenéw inwestycyjnych z przeznaczeniem na
gospodarcze funkcje terenochtonne?, jednakze dla wiekszo$ci samorzadéw wyzwaniem
okazuje sie wskazanie terenéw inwestycyjnych o powierzchni przekraczajacej 20 hektaréw?’.
Analiza informacji udostepnianych o terenach inwestycyjnych przez powotane do tego

89 Akademicki Ranking Uniwersytetéw Swiata (ang. Academic Ranking of World Universities), zwyczajowo Lista
Szanghajska - PG uplasowata sie na pozycji miedzy 800. a 900.

90 por. Akademickoé¢ polskich miast, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019.

1 Dane pochodzg ze statystyk GUS - kategoria: Szkolnictwo wyzsze - studenci i absolwenci.

?2 Study in Poland. Studenci zagraniczni w Polsce 2022. Perspektywy 2023.

73 https://2023.ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking-uczelni-
akademickich/criteria/umiedzynarodowienie [dostep: 20.10.2023 r.]

% GUS, Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2021/2022

9> Profesorowie - Pomorskie 1,77 tys., Dolno$laskie 2,18 tys., Wielkopolskie 2,79 tys.
Nauczyciele akademiccy: Pomorskie 6,1 tys., Dolnoslaskie 8,4 tys., Wielkopolskie 8,8 tys.

96 Por. Dostepno$¢ terendw inwestycyjnych oraz mozliwosci rozwoju mieszkalnictwa w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot, s. 45 i nast.

7 Tamze, s. 41.
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instytucje sugeruje, ze gminy nie majg jednolitego spojrzenia na polityke identyfikowania
i udostepniania terenéw inwestycyjnych na swoim terenie®®.

Wiekszo$¢ Obszaru Metropolitalnego znajduje sie w zasiegu Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (PSSE), gdzie taczne zatrudnienie na terenie strefy wynosi 17 959 miejsc
pracy?’. Jedynie powiat leborski potozony jest w obrebie Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSSP), ktora oferuje 5 500 miejsc pracy?®, a same tereny inwestycyjne
podstrefy ,Lebork” stanowia ok. 2% powierzchni wszystkich terenéw inwestycyjnych SSE.

Powierzchnia terenéw inwestycyjnych PSSE potozonych na terenie OMGGS stanowi ok. 13%
powierzchni wszystkich terenéw inwestycyjnych PSSE. Funkcjonowanie strefy ze wzgledu na
lokalizacje na p6tnocy kraju umozliwia nawigzywanie wspétpracy z krajami nadbattyckimi

i lokalne wykorzystanie portéw morskich, a inwestycje zwigzane z SSE realnie wptywaja na
spadek bezrobocia, budowanie przedsiebiorczosci i podniesienia aktywnosci obszaru.

Poza obszarami PSSE istotnym zasobem pod rozwdj przemystu jest Obszar Funkcjonalny
Dolina Logistyczna. Tereny obszaru w czesci potozonej na obszarze Gdyni, Rumi i Gminy
Kosakowo przeznaczone w MPZP jako tereny przemystowo-ustugowe to tgcznie ponad 600
ha z czego 260 ha objetych zostato w 2019 roku granicami portu Gdynia.

Instytucje otoczenia biznesu
W 2021 roku w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato 15 I0OB, w tym 10 osrodkéw
innowacji i 5 o$rodkéw przedsiebiorczoscit0?.

W3sréd IOB subregionu warto wymienié:

e Gdanski Park Naukowo-Technologiczny (GPNT) - park technologiczny, ktory zrzesza
ponad 100 firm z réznych sektordéw, takich jak IT, biotechnologia, energetyka czy
motoryzacja. GPNT oferuje przestrzenie biurowe oraz laboratoryjne, a takze szkolenia
i doradztwo biznesowe;

e Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (PPNT) - park technologiczny, ktory skupia
sie na sektorze IT i technologii przemystowe]j. PPNT oferuje przestrzenie biurowe
i laboratoryjne, a takze szkolenia, konsultacje i wsparcie biznesowe.

e Agencje Rozwoju Pomorza - instytucja wspierajgca pomorskich przedsiebiorcéw
i lokalne samorzady w pozyskiwaniu funduszy europejskich, a takze zajmujaca sie
promocjg gospodarczg regionu i pozyskiwaniu i obstudze inwestoréw zagranicznych.

e Gdynskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci - powotane do promocji
przedsiebiorczosci wéréd mieszkancéw Gdyni. Niesie pomoc w wsparciu zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, pozyskiwania zrédet finansowania i podnoszeniu wiedzy.

e Fundacje Gospodarczg i Gdynski Inkubator Przedsiebiorczosci - dziatalnos¢ fundacji
skierowana jest do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Skupia sie na rozwoju

8 Wskazuje na to na przyktad fakt, ze w Rankingu terenéw inwestycyjnych opracowanym przez
Agencje Rozwoju Pomorza S.A. wskazuje sie wytacznie tereny nalezace do kilku gmin OMGGS - zob.
https://www.arp.gda.pl/1360,ranking-terenow-inwestycyjnych, dostep. 10.04.2023.

99 Specjalna Strefa Ekonomiczna Pomorska, https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/sse/gdansk
(dostep 27.12.22).

100 specjalna Strefa Ekonomiczna Stupsk, https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/sse/slupsk (dostep
27.12.22).

101 SOQIPP, Oérodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce, raport z Badania 2021
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kadr przedsiebiorstw, doradztwie i aktywizacji zawodowej, jak réwniez wsparciem
lokalowym firm.

e Gdanska Fundacje Przedsiebiorczosci i Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci
STARTER - w zakresie dziatalnosci fundacji znajduja sie szkolenia, mentoring,
doradztwo obejmujace zaktadanie dziatalnos$ci gospodarczej oraz wsparcie
przedsiebiorcéw. Dodatkowo prowadzi startup z mozliwoscig wynajmu powierzchni
biurowych.

e Regionalng Izbe Gospodarczg Pomorza - organizacja integrujaca firmy regionu w celu
wykorzystania mozliwosci regionu i potaczy¢ je z potrzebami rynku.

e Pracodawcy Pomorza - organizacja pracodawcow zrzeszajgca okoto 1000
przedsiebiorstw, ktérej celem jest obrona intereséw pracodawcoéw, reprezentowanie
ich wobec wtadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz instytucji nadzorujacych
i kontrolujacych przedsiebiorstwa. Organizacja posiada status organizacji
reprezentatywnej, dzieki czemu moze wptywaé na ustawodawstwo w ramach
konsultacji spotecznych i posiada dostep do funduszy unijnych przeznaczonych dla
tego typu organizacji.

e Battycki Port Nowych Technologii (BPNT) - projekt przy Pomorskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej sp. z 0.0. utworzony w celu wsparcia przemystu morskiego
i stoczniowego. Oferuje powierzchnie konferencyjno-biurowe oraz Park
Konstruktoréow wraz z pracowniami umozliwiajacymi prototypowanie produktéw
i planowanie proceséw w branzy wysokich technologii.

e Rumia Invest Park sp. z 0.0. - spétka celowa dziatajaca na rzecz rozwoju i promog;ji
gospodarczej w Rumii odpowiadajaca za zarzadzanie terenami przemystowo -
ustugowymi oraz utworzenie, administrowanie i rozwadj parku przemystowo -
logistycznego na ich obszarze. Do jej zadan nalezy takze opieka przed i po
inwestycyjna dla przedsiebiorcow. Jedng z inicjatyw realizowanych przez spétke jest
takze Pomorskie Centrum Kompetencji Morskiej Energetyki Odnawialne;.

Wszystkie te instytucje oferujg szeroki zakres ustug i wsparcia dla przedsiebiorcow
i inwestoréw.
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Mapa 32: Lokalizacja SSE oraz instytucji otoczeniu biznesu w powiatach OMGGS
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Zrédto: opracowanie wtasne

Znaczacym problemem jest brak koordynacji oferty instytucji otoczenia biznesu (IOB)
dziatajagcych w OMGGS. Przedsiebiorca zainteresowany skorzystaniem z oferty tego typu
jednostek w Gdansku lub Gdyni moze nie mie¢ wiedzy na temat tego, ktéra instytucja jest

w stanie dostarczy¢ mu najlepiej dopasowang oferte. Dodatkowo, instytucje te sg usytuowane
w rdzeniu metropolii (oprocz Rumia Invest Park).

Problem ten zostat dostrzezony na poziomie regionu - wedtug Regionalnego Programu
Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego
planowane jest utworzenie do 2030 roku regionalnej sieci informacyjno-doradczej dla MSP,
wiaczajacej IOB z catego regionu, Swiadczacej ustugi specjalistyczne (w szczegdlnosci
proinnowacyjne), uwzgledniajacej rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej, w tym tworzenie i
wsparcie istniejacych inkubatorow przedsiebiorczosci'®2. Prébg zaradzenia temu problemowi

102 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 61/421/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 stycznia 2023 r. s. 54 i
nast.
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jest réwniez projekt SPEKTRUM Pomorski System Ustug Doradczych, realizowany przez ARP,
pozwalajgcy firmom z Pomorza skorzystanie ze wsparcia doradczego akredytowanych
podmiotéw doradczych.

Marki metropolii

Wsparciem dla mozliwosci zarzgdzania strategicznego bytaby silna metropolitalna marka.
Rozpoznawalna marka utatwia przyciaganie inwestoréw, wzmacnia poczucie tozsamosci
lokalnej, wspiera tworzenie silnych powigzan pomiedzy partnerami spotecznymi.

Badania jakosciowe wykazaty jednak, ze swiadomo$¢ marki OMGGS jest stosunkowo niska
nawet wsréd wtadz samorzadowych cztonkéw Obszaru Metropolitalnego. Rozpoznawana jest
sama nazwa oraz logo, jednak rozméwcy mieli btedne przekonania co do zawartosci tej marki.
Wiecej znaczyta dla nich marka ZIT Obszaru Metropolitalnego i to z nig wigzali (btednie)
znaczenie marki OMGGS.

Jeszcze nizszg $wiadomos$¢ marki reprezentujg mieszkancy Obszaru Metropolitalnego. Brakuje
im punktu odniesienia - skojarzen, ktére wigzatyby z markg OMGGS. Najsilniejsze znaczenie
dla budowania marki miat do tej pory projekt roweru metropolitalnego. Mieszkancy
zainteresowani korzystaniem z publicznego roweru kojarzyli, ze Mevo wigze sie z dziataniem
metropolii.

Barierg do wprowadzenia marki metropolitalnej jest sita marek konkurencyjnych. Miasta
rdzeniowe metropolii posiadajg szczegdlnie dobrze rozpoznawalne marki terytorialne

w Polsce. Podobng site ma marka wojewdédztwa. Brakuje za to spdjnej polityki promocyjnej
budowania marki metropolitalnej. Wskazuje na to m.in. plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoédztwa pomorskiego, w ktérym, jako koniecznos¢, wskazywana jest
"zasada wzmacniania tozsamosci Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (jako
rozpoznawalnej marki) nawigzujacej do specyfiki regionu, zwigzanej w szczegélnosci

z nadmorskim potozeniem oraz dziedzictwem i tradycjami wolnos$ciowymi, solidarnosciowymi
oraz gospodarczymi z czaséw |l Rzeczypospolitej”103,

Sita marek miast-lideréw metropolii (Gdansk, Gdynia, Sopot, Pomorze/Pomerania) jest jednak
rowniez okazjg - moga by¢ wykorzystane w dziataniach metropolii, szczegélnie tych
kierowanych do odbiorcéw zewnetrznych, zaréwno w kraju, jak i za granica.

Marketing i lobbing miedzynarodowy

Z perspektywy rozwoju regionu i Obszaru Metropolitalnego szczegdlng role petni Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ktory koordynuje i organizuje szereg
mechanizméw wspodtpracy miedzynarodowej. Wspodtpraca w wymiarze battyckim,
europejskim i globalnym dotyczy przede wszystkim turystyki, rybotéwstwa, ochrony
srodowiska, przedsiebiorczosci, rozwoju innowacyjnosci, przewozow pasazerskich

i towarowych oraz kwestii migracyjnych. Celem tych dziatan jest aktywny udziat

w ksztattowaniu polityk publicznych w tym zakresie.

Wsparciem w promocji miedzynarodowej sg réwniez stowarzyszenia: Pomorskie w Unii oraz
Pomorskie w Azji, zajmujace sie koordynacjg marketingu regionalnego w wybranych
kierunkach wspétpracy. Stowarzyszenie Pomorskie w Unii reprezentuje region w Brukseli.

103 p7zpwP, 2030
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Cztonkowie OMGGS samodzielnie prowadza wtasne dziatania w zakresie inicjowania

i podtrzymywania wspoétpracy miedzynarodowej. W wielu przypadkach s3 to dziatania
polegajace na wspodtpracy dwustronnej z partnerskimi samorzadami oraz wspétpracy
projektowe]. W kontekscie zaplecza rynku pracy programy partnerskie oferujg mozliwosci
zwigzane z praktykami i stazami zagranicznymi. Najwieksze JST systematycznie prowadza
rowniez aktywnga dziatalno$¢, promujac swojg oferte na targach, konferencjach, zabiegajac
0 obecnos¢ w mediach.

3.3.2. Potrzeby rynku pracy

W corocznym opracowaniu Barometr Zawodéw** dla wojewddztwa pomorskiego,
przygotowywanym przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku, wymienia sie w prognozie na
rok 2023 az 49 zawoddéw o statusie deficytowym. Lista ta obejmuje zaréwno specjalistow

o konkretnych umiejetnosciach (zbrojarz, elektryk, slusarz, operator obrabiarek, spawacz,
kucharz, barman, kosmetyczka, fryzjer), zawody medyczne (lekarz, pielegniarka, potozna,
fizjoterapeuta, ratownik medyczny, psycholog i psychoterapeuta), jak i inne takie jak
pracownik stuzb mundurowych czy opiekun oséb starszych. Ze wzgledu na bardzo niskie
bezrobocie w regionie nie wymienione zostaty zadne zawody nadwyzkowe. Wystepujg one
wytacznie w pojedynczych przypadkach jak np. ekonomista w Gdansku, powiecie gdanskim
oraz Gdyni i Sopocie, czy pracownik biura podrézy w Gdyni i Sopocie.

Obecnie rynek pracy nie ogranicza sie jedynie do lokalnego wymiaru. Aspiracjg mtodych
pracownikow jest wejscie na globalny rynek pracy, gdzie znaczenie majg konkretne
kompetencje. Raport Swiatowego Forum Ekonomicznego ,The Future of Jobs 2020” stara sie
prognozowad, jakie grupy zawoddéw moga sie w najblizszej przysztosci okazac szczegblnie
poszukiwane i zbedne na rynku polskim!® (Rysunek 6). Wéréd zawoddw najbardziej
poszukiwanych, wedtug opinii UMWP, mozna takze wymieni¢ wysoko wyspecjalizowanych
technikéw, m.in. dla branzy morskiej energetyki wiatrowej, w ktorej zauwazalny jest regres

w zakresie dostepnosci monteréw, spawaczy, $lusarzy, automatykow.

Na podstawie tych danych mozna zauwazy¢, ze zawody poszukiwane na rynku lokalnym
réznig sie od tych, ktére sg deficytowe w skali makro. Réznica ta wynika z charakterystyki

i rynku i potrzeb zgtaszanych przez przedsiebiorstwa a takze tego, ze dane lokalne opierane sg
gtéwnie o dostepne oferty pracy, natomiast te miedzynarodowe sa wynikiem badan
ankietowych przeprowadzonych wsrdéd przedsiebiorcow.

Wspdélnym mianownikiem obu sposobdw okreslania potrzeb rynku pracy mogg by¢
umiejetnosci pracownika jakie w najnowszym badaniu ,The Future of Jobs 2023"1% okreslili
pracodawcy jako najwazniejsze na stanowisku pracy. Sg nimi umiejetnosci poznawcze,
poczucie wtasnej skutecznosci i umiejetnosci techniczne. Te ostatnie wymieniane byty przez
tutejsze przedsiebiorstwa czesciej niz w sredniej wynikdéw z wszystkich badanych krajéw.

104 Barometr Zawodow, www.barometr zawodéw.pl, (dostep 12.06.2023)
105 https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2020.pdf, (dostep: 12.06.2023)
106 https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2023.pdf, (dostep: 12.06.2023)
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Rysunek 6: Zawody poszukiwane i zbedne dla Polski wedtug raportu World Economic Forum
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu The Future of Jobs Report 2020

W Obwieszczeniu Ministra Edukacji z 28 stycznia 2022 roku w sprawie prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewoddzkim rynku pracy okre$lono az 94 zawody o istotnym i 74 o umiarkowanym
zapotrzebowaniu na rynku pracy w wojewodztwie pomorskim.

Warto zwrdci¢ uwage na wyjagtkowo niekorzystng sytuacje na rynku pracy oséb

z niepetnosprawnosciami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wojewoddztwo pomorskie
charakteryzuje sie duzo wyzszym wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na tle
innych wojewddztw (w 2019 roku wskaznik ten wynidst 19,3%), co stanowi 3 wynik

w Polsce®”. Wedtug informacji o wynikach kontroli NIK z 2021 roku pt. Aktywizacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy tylko 3,1 niesubsydiowanych
i 1,2% subsydiowanych ofert pracy w skontrolowanych urzedach pracy skierowanych byto do
0s0b z niepetnosprawnosciami.

3.3.3. Ludno$é metropolii

Ogolne dane o liczbie ludnosci

W 52 gminach nalezagcych do OMGGS liczba mieszkancéw wynosi 1,58 min oséb. Biorac pod
uwage cate powiaty nalezace do Stowarzyszenia jest to 1,67 min mieszkancéw.% Rdzen
zamieszkuje ponad 760 tys. osdb, a wiec niemal potowa wszystkich mieszkaricéw Obszaru

107 Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Oséb z Niepetnosprawnosciami i Przeciwdziatania ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na rzecz Zatrudniania Oséb z Niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030

108 gank Danych Lokalnych GUS za 2022 rok
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Metropolitalnego. Warto podkresli¢, ze az 1,1 mln oséb OMGGS mieszka w miastach, co
stanowi okoto 70% ogétu.

Gtéwne skupiska ludnosci w OMGGS zlokalizowane sg wzdtuz wielofunkcyjnego pasma
osadniczego od Wejherowa, przez Rumie, Rede i Tréjmiasto az do Pruszcza Gdanskiego.
Obszarem najwiekszej koncentracji ludnosci jest rdzern Obszaru Metropolitalnego. Pozostate
istotne skupiska miejsc zamieszkania to miasta Tczew, Lebork, Malbork oraz mniejsze osrodki
miejskie. Wysoka w skali OMGGS gestoscig zaludnienia charakteryzuja sie tez obszary strefy
podmiejskiej potozone na zachdéd od Zachodniej Obwodnicy Tréjmiasta, ktére sg obecnie
najbardziej dynamicznie rozwijajgcym sie obszarem OMGGS pod wzgledem liczby
mieszkancow.

Przyrost naturalny

Najwiekszym tacznym przyrostem naturalnym w latach 2016-2021 charakteryzowaty sie dwie
grupy gmin. Pierwsza to gminy zlokalizowane najblizej rdzenia Obszaru Metropolitalnego.
Najwyzsze wartoéci osiggneta gmina Zukowo oraz gmina wiejska Pruszcz Gdanski. Istotnym
przyrostem naturalnym w tej grupie charakteryzowaty sie réwniez gmina wiejska Wejherowo,
Kartuzy, miasto Pruszcz Gdanski, gmina miejska Luzino oraz gminy wiejskie Puck, Kosakowo

i Szemud. Druga grupa to gminy Pojezierza Kaszubskiego, charakteryzujace sie wysoka
dzietnoscia. To przede wszystkim gmina Sierakowice, Stezyca, Somonino, Przodkowo

i Chmielno. Dodatnim bilansem charakteryzuje sie rowniez Miasto Gdansk.

Wykres 3: Wskaznik przyrostu naturalnego na 1 tys. mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zestawienie danych dla gmin, ktére w latach 2016-2021 osiagnety najnizsze wyniki przyrostu
naturalnego, wskazuje dwa szczegdlne obszary. Pierwszy to wiekszo$¢ miast metropolii. Poza
Pruszczem Gdanskim, Kartuzami oraz Wtadystawowem w miastach Obszaru Metropolitalnego
liczba zgondw zdecydowanie przewyzszata liczbe urodzen lub ich bilans byt bliski zeru.
Najnizszy wynik osiggneta Gdynia, a kolejne pozycje zajmowaty Sopot, Lebork, Puck oraz
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Wejherowo. Sytuacja ta zwigzana jest ze wzrostowym trendem ucieczki mtodych ludzi na
obrzeza miast lub poza ich granice, spowodowana w duzej mierze rosngcymi cenami mieszkan
zaréwno na rynku najmu, jak i sprzedazy, a takze ogdélnym wzrostem kosztéw zycia,

w szczegoblnosci w rdzeniu Obszaru Metropolitalnego. Drugi obszar to gminy i miasta
potudniowo-wschodniej czesci Obszaru Metropolitalnego. Najnizsze wartos$ci w tym obszarze
osiggnety miasta i gminy miejsko-wiejskie: Malbork, Tczew, Gniew, Nowy Staw i Nowy Dwor
Gdanski. Najnizsze wartosci wsrdd gmin wiejskich osiggnety Stegna, Sztutowo i Mitoradz.
Ujemnym przyrostem naturalnym charakteryzowat sie réwniez obszar Pétwyspu Helskiego.

Obszar Metropolitalny w okresie 2016-2021 charakteryzowat sie dodatnim przyrostem
naturalnym. Analiza danych rocznych z tego okresu wskazuje jednak na stopniowy spadek
wartosci przyrostu naturalnego w latach 2016-2019 oraz jego drastyczne obnizenie do
wartosci ujemnych w latach 2020-2021. Nagta zmiana prawdopodobnie spowodowana jest
skutkami pandemii COVID-19. Podobne zjawisko zauwazalne jest zaréwno w danych dla
catego wojewddztwa, jak i dla catego kraju. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wojewddztwo
pomorskie charakteryzuje sie jednymi z najwyzszych w kraju warto$ciami przyrostu
naturalnego.

Mapa 33: Rozktad sredniorocznego przyrostu naturalnego w latach 2016-2021, gminy i powiaty OMGGS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Saldo migracji

Analiza salda migracji w obszarze OMGGS wskazuje na przewazajacy kierunek przeptywu
ludnosci z miast na tereny podmiejskie. Zjawisko to utrzymuje sie juz od kilkunastu lat i jest
najbardziej zauwazalne w gminach bezposrednio graniczacych z Tréjmiastem, Wejherowem
oraz Tczewem. Ujemne saldo migracji charakteryzuje miasta, w otoczeniu ktérych nastepuje
dynamiczna suburbanizacja oraz obszary peryferyjne, oddalone od preznie dziatajacych
osrodkéw miejskich. Miasta, w ktérych nastepuje odptyw mieszkancéw, to przede wszystkim
Gdynia, Sopot, Wejherowo i Kartuzy oraz wszystkie miasta potudniowo-wschodniej czesci
Obszaru Metropolitalnego. Gminy wiejskie, w ktérych odptyw mieszkarncéw jest najwiekszy,
to gminy teczyce, Sierakowice oraz podobnie jak w przypadku miast, wiekszos$¢ gmin
potudniowo-wschodniej czesci OMGGS.

Bazujac na wynikach raportu poswieconego jakosci zycia'®® mozna wskazaé, ze w przypadku:

e naptywow do wojewddztwa pomorskiego gtéwnym kierunkiem jest miasto Gdansk,
a miasta, z ktérych pochodza nowi mieszkancy OMGGS, to przede wszystkim Elblag,
Olsztyn, Warszawa, Bydgoszcz oraz Torun;

e odptywow - najwiekszymi gminami odptywu w OMGGS s3 miasta Gdansk, Gdynia
i Sopot, dominujacym kierunkiem odptywu mieszkanncéw poza OM jest Warszawa;

e migracji wewnetrznych - gtéwnymi miastami odptywu sg miasta rdzenia oraz Tczew
i Wejherowo, a najwiekszymi beneficjentami gminy wiejskie przylegte do tych miast
i miasta okotordzeniowe. Zauwazalny jest rowniez istotny przeptyw mieszkancéw
pomiedzy miastami rdzenia.

OMGGS odznaczato sie korzystniejszym saldem migracji zaréwno w poréwnaniu
z wojewddztwem pomorskim, jak i ogélnymi wartosciami dla catego kraju.

Wykres 4: Saldo migracji OMGGS na tle wybranych gmin, Polski i wojewdédztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

109 Gmina dobra do zycia. Wyniki, https://samorzad.pap.pl/kategoria/gmina-dobra-do-zycia/wyniki
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Rozktad terytorialny salda migracji pokazano na mapie.

Mapa 34: Srednioroczne saldo migracji (lata 2016-2021), gminy i powiaty nalezqce do OMGGS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przyrost rzeczywisty

Na bazie sumy wskaznikow przyrostu naturalnego i salda migracji obliczono srednioroczny
przyrost rzeczywisty dla poszczegdlnych gmin OMGGS w latach 2016-2021. Najwieksze
wartosci dodatnie osiggnety gminy znajdujace sie w strefie podmiejskiej i potozone
bezposrednio w otoczeniu rdzenia metropolii oraz centréw subregionalnych - Wejherowa

i Tczewa. Przyrost liczby mieszkancéw zauwazalny jest rowniez w Gdansku, gminach
sgsiadujacych z Leborkiem i Malborkiem, ktére zyskujg na suburbanizacji tych miast, a takze
w gminie wiejskiej Puck. Roztozenie przyrostu rzeczywistego w Obszarze Metropolitalnym
mozna powigzaé bezposrednio z suburbanizacjg rdzenia metropolii oraz jego aglomeryzacja,
a wiec osiedlaniem sie nowych mieszkancéw w gminach sasiadujacych z Trojmiastem ze
wzgledu na wieksza dostepnos¢ mieszkan w tym obszarze, a zarazem korzystajacych z rynku
pracy i ustug Gdanska, Gdyni i Sopotu.

Obszary, ktore tracg mieszkancéw, to przede wszystkim miasta Obszaru Metropolitalnego
(z wytaczeniem Kartuz, Zukowa i Gdanska), gminy Pétwyspu Helskiego oraz gminy
potudniowo-wschodniej czesci Obszaru Metropolitalnego. W szczegdlnie niekorzystnej
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sytuacji znajduja sie miasta, ktorych liczba mieszkarncéw sie zmniejsza, a jednoczesnie nie
rozwijajg sie ich tereny podmiejskie, ktorych mieszkancy wciaz korzystaliby z ustug oraz rynku
pracy tych miast. Miasta, w ktérych zachodza takie zjawiska w OMGGS, to Nowy Dwor
Gdanski, Gniew oraz Pelplin. Postepowanie tych proceséw moze prowadzi¢ do
niekorzystnych i dtugotrwatych zmian spoteczno-gospodarczych w tych miastach.

Intensywny rozwdj strefy podmiejskiej oraz zmniejszajaca sie liczba mieszkarncdéw wiekszosci
miast OMGGS stanowig wyzwanie w tworzeniu efektywnego transportu zbiorowego. Strefa
podmiejska charakteryzuje sie znacznie nizszg gestoscia zaludnienia, a takze czesto
chaotyczng i rozproszong zabudowa, co przektada sie na ograniczong obstuge transportem
zbiorowym.

Wyzwaniem dla funkcjonowania OMGGS, w szczegdlnosci systeméw transportowych, sg
trudne do przewidzenia i oszacowania ich skutkéw wydarzenia, ktére miaty miejsce

w ostatnich latach. Pierwsze to pandemia COVID-19, ktéra rozpoczeta sie w 2019 roku (w
Polsce w 2020 roku). Jej skutki sg widoczne w przyroscie naturalnym i saldzie migracji z 2019
roku (nagty spadek obu wskaznikéw). Analizowany przyrost rzeczywisty opiera sie jedynie na
danych wynikajgcych z zameldowan. Nalezy wiec podkresli¢, ze prawdziwe zmiany wynikajace
z mniejszej liczby mieszkancow, gtéwnie studentdw i pracownikéw, mogty by¢ jeszcze
wieksze niz wynika to z analiz.

Drugie wydarzenie to wojna w Ukrainie, ktdra rozpoczeta sie w 2022 roku. Wedtug
szacunkéw Unii Metropolii Polskich, w szczytowym okresie przypadajacym na kwiecien 2022
roku, liczba Ukrainek i Ukraincow tylko w Gdansku wyniosta 184,4 tys. oséb (w tym 44,5 tys.
dzieci), co stanowito az 28% mieszkancdw Gdariska.'?

Tak nagty wzrost liczby mieszkancow wigze sie z wiekszym zapotrzebowaniem na ustugi
transportowe, edukacyjne, opiekuncze oraz kulturalne. To takze koniecznos¢ sprostania
gwattownemu wzrostowi popytu na ustugi opiekuncze (ztobki), edukacyjne (miejsce

w szkotach, liczba klas, a co za tym idzie - nauczycieli) oraz kulturalne, ktére staty sie jednym
z gtéwnych narzedzi integracji. Taka zmiana proporcji mieszkancéw wymusza rowniez
dostosowanie jezykowe m.in. oznakowania, komunikatéw i nazewnictwa.

Starzenie sie spoteczenstwa

Jednym z gtéwnych wyzwan demograficznych, niezaleznie od prognozowanej docelowej
liczby mieszkarncdw metropolii, jest kwestia starzenia sie spoteczenstwa. Zwiekszajaca sie
liczba osdb w wieku poprodukcyjnym niesie ze sobg wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze i zdrowotne oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi transportu zbiorowego.

W gminach podmiegjskich o stabszym poziomie obstugi transportowej moze to prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego. Starzenie sie spoteczenstwa bedzie najsilniej obserwowane

w miastach. Gminy ,najmtodsze” demograficznie, czyli takie w ktérych odsetek ludnosci

w wieku poprodukcyjnym jest najnizszy, znajduja sie w bezposrednim otoczeniu Tréjmiasta.

110 »Miejska goscinnosé: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach”, Unia Metropolii Polskich, 2022.
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Tabela 7. Gminy OMGGS o najwyZszym i najnizszym udziale mieszkaticow w wieku poprodukcyjnym

Gmina Liczba Procent liczby Zmiana liczby Zmiana udziatu
mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow
w wieku w wieku ogotem w wieku
poprodukcyjnym | poprodukcyjnym [2011=100%] | poprodukcyjnym
w 2021 roku w ogole w ogole
mieszkancow mieszkancow
w 2021 roku w latach 2011-
2021 (w p.p.)
Gminy OMGGS o najwyzszym odsetku ludnosci w wieku poprodukcyjnym
Sopot 10 585 32,33% 84,86% 6,26%
Krynica Morska 310 26,20% 87,44% 9,87%
Gdynia 63 590 25,99% 98,29% 5,39%
Hel 748 25,71% 75,36% 11,23%
Miasto Puck 2759 25,58% 93,30% 7,01%
Miasto Malbork 9 246 24,76% 94,95% 7,85%
Sztutowo 826 23,72% 95,35% 9,35%
Gdansk 112 717 23,18% 105,59% 3,21%
Gminy OMGGS o najnizszym odsetku ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym
Luzino 2127 12,33% 119,30% 2,99%
Gmina wiejska 3678 12,42% 134,92% 2,74%
Wejherowo
Kosakowo 2511 12,63% 187,02% 2,54%
Przodkowo 1358 12,63% 132,99% 1,56%
Zukowo 6221 12,82% 159,05% 2,39%
Gmina wiejska 4 838 13,14% 164,73% 3,09%
Pruszcz Gdanski
Sierakowice 2737 13,29% 113,37% 3,08%
Szemud 2 820 13,80% 132,84% 3,73%
Somonino 1540 13,83% 112,72% 3,17%
Gmina wiejska 2176 13,84% 120,90% 2,99%

Tczew

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Rosnaca liczba oséb w wieku emerytalnym stanowi wyzwanie dla gospodarki. W wyniku
proceséw demograficznych w skali kraju do roku 2030 liczba oséb w wieku produkcyjnych

zmniejszy sie o 1,2 min, a do 2050 roku - o 5,5 mIn'!, przektadajac sie takze na spadek liczby

0s6b pracujacych. Zastgpienie deficytow jest mozliwe przez mobilizacje oséb w wieku 50+

111 Prognozy demograficzne GUS




Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

badz zastepowanie migrantami. Polska wykorzystuje potencjat oséb w wieku poprodukcyjnym
w sposob ograniczony, w 2017 roku 46,2% osdb w wieku 55-64 i 9,5% osob w wieku 65+
byto zatrudnionych. W rankingach PwC Golden Age Index wskazujacych poziom wykorzystania
potencjatu zatrudnienia oséb starszych Polska byta na 29 miejscu z 34 monitorowanych
krajow OECD. Zwiekszenie zatrudnienia osob 50+ do poziomu Szwecji (34%) pozwolitoby na
wydatne efekty w wydtuzeniu aktywnosci oséb starszych poza wiekiem produkcyjnym 12

3.3.4. Jakosc¢ zycia w Obszarze Metropolitalnym

Ocena jakosci zycia

Uczestnicy wywiadéw indywidualnych zgodnie przyznaja, ze OMGGS jest subregionem
o wysokiej jakosci zycia. Posrednio potwierdzajg to réwniez dane o ruchu ludnosci - to
witasnie ten aspekt decyduje o przycigganiu do tego obszaru nowych mieszkancéw.

Wedtug danych z rankingu “Gmina dobra do Zycia”1!3 Sopot zajat 1. miejsce w wojewddztwie
pomorskim i 7. miejsce w skali kraju, a 2. i 3. miejsca w wojewddztwie naleza do Gdanska
i Gdyni, co daje im 20. i 22. pozycje w skali kraju.

Réwniez w tygodniku Polityka z 2018 roku ukazat sie ranking jakosci zycia w miastach!4,

w ktérym brano pod uwage takie aspekty zycia jak edukacja, praca, mieszkania, srodowisko,
zdrowie, bezpieczenstwo, spotecznosé, czas wolny, samorzad oraz transport i tgcznosé.
Miastem, ktére zwyciezyto w czterech kategoriach oraz zajeto 1. miejsce w catym rankingu
byt Sopot. Wysoko sklasyfikowano rowniez Gdansk (6. miejsce) i Gdynie (9. miejsce). Warto
podkresli¢, ze zwyciezca rankingu zajat ostatnie miejsce wsérdéd wszystkich miast w kategorii
bezpieczenstwo, w ktérym brano pod uwage m.in. poziom przestepczosci i wykrywalnos$é
przestepstw.

W 2022 roku serwis Otodom?!?° opublikowat ranking ,Szczesliwy dom, miasto dobre do Zycia”,
zbierajac opinie 35 897 respondentéw z catej Polski. Ankietowani mieli wyrazié¢ swéj
subiektywny poziom szcze$cia w miescie, w ktdrym mieszkaja. Pierwsze dwa miejsca zdobyty
Gdynia (wynik 4,03) i Gdansk (wynik 3,96). W badaniu gdynianie i gdanszczanie ponadto
wskazali, ze najwiekszy wptyw na poczucie szcze$cia w miesécie majg srodowisko naturalne
(oba miasta), komunikacja miejska i dojazd (Gdynia) oraz dostep do rozrywki i atrakcji
kulturalnych (Gdansk). Jako negatywny aspekt, ktory wptywa na szczescie w miescie,
mieszkancy obu miast wskazali koszty zycia.

116 wynika, ze

Takze z badania GUS “Jakos¢ zycia i kapitatu spotecznego w Polsce” z 2018 roku
mieszkancy wojewddztwa pomorskiego sg jednymi z najwyzej oceniajgcych swoje

zadowolenie zaréwno z poziomu zycia ogdlnie, jak i z miejscowosci zamieszkania.

W 2019 roku w stosunku do 2017 roku w wojewddztwie pomorskim wzrosta liczba
przestepstw, natomiast zmniejszyta sie liczba wypadkéw drogowych. Widoczne jest to

112 PwC, Golden Age Index, 2017
113 |bidem.

114 j Gadecki, Ranking jakosci zycia, 11.09.2018,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/mojemiasto/1762774,1,ranking-jakosci-zycia.read (dostep: 18.01.2023).
15T, Bojeé, P. Chimczak-Bratkowski, D. Rozewicz, Szczesliwy dom. Miasto dobre do zycia.

https://www.otodom.pl/wiadomosci/wp-content/uploads/2022/11/Szczesliwy-dom.-Miasto-dobre-do-
zycia_mobile.pdf, (dostep: 18.01.2023).

116 jakose zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki badania spojnosci spotecznej 2018, GUS, Warszawa 2020.
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rowniez w wskazniku poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, ktéry jest nizszy niz
wsroéd mieszkancow catego kraju.

Mapa 35: Ranking Serwisu Samorzgdowego PAP “Gmina Dobra do Zycia”, gminy i powiaty OMGGS
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Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych raportu “Gmina dobra do Zycia” (grudzier 2022 r.)

Sytuacja materialna i zawodowa mieszkancow

Sytuacja materialna mieszkaficow Pomorza jest lepsza w poréwnaniu do reszty kraju!’, przy
czym zdecydowanie najlepsza moga pochwali¢ sie mieszkaricy Tréjmiasta. R6znica pomiedzy
aglomeracja a resztg wojewoddztwa sukcesywnie postepuje w czasie. Liczba gospodarstw

o najwiekszych dochodach rosnie. Spada réwniez, cho¢ w nizszym tempie, liczba gospodarstw
o najnizszych dochodach. Sam sredni dochdd jest wyzszy od wartosci ogdlnopolskie;j.

Zauwazalny jest proces spadku liczby bezrobotnych, a stosunek biernych zawodowo

i niepracujacych do liczby pracujacych jest jednym z najnizszych w kraju. Najwyzsza stopa
bezrobocia odznacza sie powiat nowodworski (13,9%), a najnizsza powiaty wchodzace

w sktad Tréjmiasta (od 1,7 do 2,9%). Srednia dla wojewddztwa na pazdziernik 2021 roku to

117 Warunki i jakosc¢ zycia w wojewddztwie pomorskim, UM Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2016; Warunki
zycia ludnosci w wojewddztwie pomorskim w latach 2017-2019, US w Gdansku, Gdansk 2020; Dochody i warunki
zycia ludnosci Polski - raport z badania EU-SILC 2020, GUS, Warszawa 2022.
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5,2%, przy sredniej ogdlnopolskiej wynoszacej 5,8%. Jednoczesnie wzrdst przecietny dochéd
i wydatki oraz spadt wskaznik ubdstwa. Aby ocenic¢ zréznicowanie przestrzenne dla obszaru,
wykonano analize social hardship index, czyli wskaznik pozwalajacy na poréwnanie sytuacji
socjalno-gospodarczej gmin. Wskaznik jest obliczany na podstawie analizy wskaznikéw
bezrobocia, obcigzenia demograficznego, poziomu edukacji, poziomu przychoddéw per capita,
udziatu jednostek mieszkaniowych, ktére sg zageszczone oraz poziomu ubdstwa. Analiza
wynikoéw pokazuje dobrg sytuacje gmin rdzenia (wskaznik ponizej 185) oraz gmin powiatu
puckiego i gdanskiego. W duzo gorszej sytuacji znajduja sie gminy powiatow kartuskiego

i leborskiego. Poziom social hardship index dla gmin w tej czesci wojewddztwa osiggajg wyniki
powyzej 320-350, prawie dwukrotnie wiecej niz w rdzeniu. Wyniki wskazujg na znaczace
dysproporcje rozwojowe miedzy rdzeniem a otoczeniem metropolii.

Mapa 36: Wyniki obliczen social hardship index dla gmin i powiatéw OMGGS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, NSP

Jakos¢ zycia migrantdw, potencjat dla rynku pracy ptynqcy z migracji
Internacjonalizacja metropolii jest jednym z czynnikéw determinujacych jej globalny i krajowy
wymiar. Jedng z cech umiedzynarodowienia jest otwartos¢ na obcokrajowcéw i poziom
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zaawansowania praktyk zwigzanych z umozliwieniem tym osobom sprawnego dostepu do
ustug publicznych.

Dane dotyczace obcokrajowcédw s3 trudne do jednoznacznego okreslenia. Liczba pozwolen na
prace dla obcokrajowcéw udzielonych w 2019 roku wyniosta 161,4 tys. Wojewoda Pomorski
wydat 30,4 tysigce pozwolen na prace, powiatowe urzedy pracy - 2,2 tysigce zgdd na prace,
a pracodawcy zadeklarowali 128,8 tys. o$wiadczen pracodawcdéw o powierzeniu
wykonywania pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Potowa oséb
decydujacych sie na prace wybierata Gdansk (64 tys.), a 14% pozwolen zarejestrowano

w Gdyni i Sopocie. Zdecydowana wiekszo$¢ osob rejestrujacych sie do pracy (83%) to
obywatelki i obywatele Ukrainy, nastepnie Biatorusi (6%), Motdawii (6%), Gruzji (3%) i Rosji
(2%). Najwieksza liczba 0séb rozpoczynata prace w branzach przetwoérstwa przemystowego

i ustugach, a najmniej w budownictwie i transporcie. Wedtug danych przedstawionych na
stronie migracje.gov.pl w 2023 roku liczba imigrantow w wojewoddztwie pomorskim wyniosta
ponad 46 tysiecy, a najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku pomiedzy 20 a 39 lat?8,

Z kolei wedtug danych ZUS w marcu 2021 roku w Gdansku zarejestrowano do ubezpieczen
ponad 41 tysiecy obcokrajowcdw, a liczba oséb posiadajagcych umowe o prace wyniosta 19
tysiecy.

Na wybory migracyjne dodatkowo wptywajg wojny i kleski zywiotowe. Wybuch wojny

w Ukrainie sprawit, ze Pomorze stato sie jednym z celéw migracji obywateli Ukrainy.
Wojewoda Pomorski udzielit pomocy ponad 120 tysiecy Ukrainek i Ukraincéw. UchodZzcom
z Ukrainy wydano 108 tysiecy numerow PESEL.

Wedtug szacunkéw PIE Gdansk byt na 5. miejscu jako cel migracji wojennej po Warszawie,
Wroctawiu, Krakowie i Poznaniul?’.

118 Migracje.gov.pl (dostep: 12.06.2023)
119 Analiza PIE na podstawie danych KPRM, 2023
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Mapa 37: Decyzje pozytywne na pobyt w Polsce 2023 w podziale na wojewddztwa, migranci z wszystkich krajow

Zrédto: migracje.gov.pl

Migracje stanowig wazny rezerwuar sity roboczej. Wedtug danych cytowanych w raporcie
“Goscinna Polska 2022” zgodnie ze statystykami ZUS w grudniu 2021 roku ubezpieczeni
cudzoziemcy stanowili ok. 5,4% ogdtu ubezpieczonych w Polsce (w grudniu 2022 roku juz
6,5%'%°), co przektadato sie na prawie 900 tys. 0séb zatrudnionych, w tym 630 tys. obywateli
Ukrainy. Autorzy raportu oszacowali liczbe cudzoziemcédw pracujacych w Polsce na poczatku
roku 2022, w tym w szarej strefie na 1,5 min oséb, czyli 8,5% ogdtu pracujagcych. W skali kraju
pozwala to na zastepowanie luki generowanej przez starzenie sie spoteczenstwa, o ile
migranci zostang zintegrowani, a ich kompetencje wykorzystane. Obecnie 50% migrantéw
wojennych (gtéwnie kobiet) wykonuje prace proste, nisko ptatne, czesto w formie
“zatrudnienia socjalnego”. Gtéwnymi wyzwaniami jest kwestia znajomosci jezyka, uznania
kwalifikacji i sprawnosci migrantow w uczeniu sie nowych umiejetnosci

i przekwalifikowywaniu do nowych form pracy. Tylko w przypadku petnego dostosowania do
nowych wymagan bedzie mozna wykorzysta¢ potencjat ptynacy z migracji.

W pesymistycznych scenariuszach, braku wsparcia integracji, potencjat ten bedzie malat lub
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https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze %6 C5%84+spo%
C5%82ecznych 2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-67¢c3eb%2af172t=1696931209042
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zamknie sie w branzach juz zdominowanych przez migrantow (transport, branza budowlana,
ustugi), ograniczajac szanse na wypetnienie luk na rynku pracy??..

Odrebnga grupg sa studenci zagraniczni. W 2022 roku w wojewédztwie studiowato 3 748
studentek i studentoéw zagranicznych, w tym 3 119 na uczelniach publicznych. Najbardziej
popularng uczelnig byt GUMed, gdzie dominowali studenci ze Szwecji, Norwegii i Indii.
Ogodlnie najliczniejsze grupy zagranicznych studentéw pochodza z Ukrainy i Biatorusi.

Gtéwne dziatania zwigzane z przyjeciem obcokrajowcéw wigzg sie przede wszystkim

z poprawg dostepnosci ustug publicznych: mieszkalnictwa, edukaciji, zdrowia, transportu

i szeroko rozumianych ustug swiadczonych przez administracje publiczng. OMGGS
wprowadzit Standard Minimum w Integracji Imigrantéw wyznaczajacy kierunki dziatan dla
samorzadéw zrzeszonych w ramach metropolii. Obejmuja one w pierwszej kolejnosci
dostosowanie szkét, poprawe dostepu do kurséw jezykowych, budowanie oferty
informacyjnej i wspotprace administracji. Pojawienie sie tak znacznej liczby oséb

z dodwiadczeniem uchodzczym wptyneto na przetestowanie tych zatozen i znaczace zmiany
w funkcjonowaniu samorzadow, m.in. zwiekszyt sie udziat szkét wielokulturowych, wdrozono
dwujezyczng informacje dla mieszkanek i mieszkancéw, programy szkolen dla inkluzywnych
bibliotek i doméw kultury. Samorzady OMGGS zdobyty zatem pierwsze doswiadczenia we
wdrazaniu metropolitalnych standardéw. W dalszej dziatania majg budowa¢ kompetencje
urzedniczek i urzednikéw i prowadzi¢ od znoszenia barier w ustugach publicznych, poprawe
dostepu do ustug edukacyjnych, spotecznych, wsparcie w sytuacjach kryzysowych i integracje
przez kulture.

Ogromna fala ukrainskiej emigracji w 2021 i 2022 roku spowodowata uruchomienie zaréwno
spontanicznej, jak i zorganizowanej pomocy. Wiele organizacji z kraju i z zagranicy rozpoczeto
realizacje wtasnych inicjatyw majacych na celu wsparcie oséb z doswiadczeniem migraciji.
Brakowato jednak koordynacji podejmowanych dziatan, co sprawiato, ze niektére formy
wsparcia byty dostepne w wielu organizacjach, ale wiedze o nich miata z kolei ograniczona
liczba migrantéw. Cho¢ intensywnos¢ potrzebnej pomocy jest juz mniejsza, to koordynacja
dziatan organizacji pozarzadowych nadal jest niezbedna.

Przybywajacy do OMGGS migranci i migrantki nadal jednak potrzebuja skutecznego procesu
wiaczenia, wzmocnienia ich podmiotowosci i dbania o sp6jnosé spoteczng. Wiekszosé gmin

i powiatéw OMGGS nie posiada zaplecza organizacyjnego czy polityki stuzacej wtgczaniu tych
0sob w lokalne spotecznosci, co potwierdza konieczno$¢ kontynuowania dziatan. Wybrane
samorzady OMGGS tworza unikatowe w skali kraju rozwigzania w zakresie inkluzji spotecznej
i aktywnosci obywatelskiej. Konieczne bedzie zadbanie o upowszechnianie ich dorobku

i adaptacje rozwigzan, w tym w zakresie przez mniejsze JST, dla ktérych samodzielne dziatania
moga by¢ mniej efektywne oraz trudne do realizacji. Dlatego obszar ten zastuguje na wsparcie
ze strony metropolii.

Warunki mieszkaniowe

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w 2015 roku w wojewddztwie pomorskim
wyniosta wedtug danych GUS 73,6 m? i wzrosta do 75,1 m? w roku 2021. W miastach
wartos¢ ta nie ulegata wiekszym zmianom, natomiast na wsi widoczny jest jej wzrost.
Najmniejszg powierzchnia charakteryzuja sie mieszkania w Gdansku. W przeliczeniu na 1000

121 Fundacja Batorego, Raport "Goscinna Polska 2022+"
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ludnosci w 2019 r. w wojewddztwie pomorskim oddano do uzytkowania srednio 7,9
mieszkania i jest to drugi najwyzszy wynik w kraju.

Dostepnos$¢ mieszkan na rynku pierwotnym jest na satysfakcjonujacym poziomie?2. Palagcym
problemem dla mieszkancéw staje sie jednak dostepnos$¢ cenowa mieszkan - cena metra
kwadratowego mieszkania ro$nie na przestrzeni lat, dla czesci mieszkancéw oznacza to brak
mozliwosci posiadania wtasnego mieszkania lub konieczno$¢ osiedlania sie na terenach
podmiejskich, gdzie ceny s3g nizsze.

Wedtug danych GUS z 2022 roku liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem
lokali mieszkalnych i tymczasowych pomieszczen dla catego OMGGS (wszystkie powiaty)
wynosita ok. 7 tys. z czego ponad 2,8 tys. w Gdansku i ok. 1,2 tys. w Gdyni. Jednoczesnie
zasoby mieszkaniowe gmin ulegajg zmniejszeniu - od 2009 do 2020 roku o niemal 30%,
Z czego najwiecej, bo az 0 35%, w Gdansku.

Zdrowie i profilaktyka zdrowia

W wojewddztwie pomorskim w 2021 roku funkcjonowato 39 szpitali ogélnych oraz 5 szpitali
psychiatrycznych®?3. Liczba szpitali zmalata w poréwnaniu do 2014 roku o 16. Do 2021 roku
liczba szpitali psychiatrycznych nie zmienita sie, natomiast liczba szpitali ogélnych zmniejszyta
sie 0 5. W 2019 roku liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancéw wyniosta
36,0 (w 2013 r. - 41,2) i byta najnizsza wartoscig w kraju - wedtug GUS na kazde t6zko

w szpitalach ogdélnych w 2021 roku przypadato 298 oséb w wojewddztwie przy 225 dla
Polski. Nieco lepiej jest w przypadku opieki w szpitalach psychiatrycznych - w wojewddztwie
dostep do t6zek w szpitalach psychiatrycznych jest nieco lepszy niz przecietnie w Polsce.

Zauwazalne braki dotycza niewystarczajacej liczby lekarzy, miejsc swiadczenia ustug POZ oraz
poradni i innych struktur ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, szczegélnie takich, ktére
zapewniajag kompleksowg opieke dla pacjentéw w réznych grupach wiekowych oraz
jednostkach chorobowych.

Konieczne jest zmniejszanie obcigzania szpitali dzieki $wiadczeniu ustug zdrowotnych w
warunkach ambulatoryjnych, zdaniem ekspertéw przeniesienie srodka ciezkosci na leczenie
ambulatoryjne poprawitoby dostepno$é¢ do ustug zdrowotnych w ogdle. Srodkiem do
odciazenia szpitali bytoby réwniez tworzenie rozwigzan utatwiajacych korzystanie z AOS bez
hospitalizacji, np. hosteli przyszpitalnych dla pacjentéw onkologicznych

Brakuje placéwek wsparcia Srodowiskowej opieki zdrowotnej, szczegdlnie takich, ktérych
ustugi kierowane sg do senioréw, dzieci, mtodziezy, OzN, oséb z chorobami przewlektymi oraz
chorobami psychicznymi. Konieczne jest potozenie wiekszego akcentu na podstawowg opieke
zdrowotng nakierowang na profilaktyke i wczesne wykrywanie choréb oraz edukacje
pacjenta.

Spotecznosé miast rdzenia starzeje sie, ros$nie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.
Niekorzystne zmiany demograficzne sg co prawda wolniejsze niz w innych czes$ciach kraju czy
wojewddztwa, ale nasilajg sie intensywnie. W kolejnych latach i dziesiecioleciach problemy ze
zmiang struktury wiekowej mieszkancéw obszaru ZIT bedg dominowaty jako Zrédto wyzwan
dla polityk samorzadow tego terenu, szczegdlnie w odniesieniu do systeméw edukacji,

122 | epsze wyniki od Gdariska osiaga jedynie Bydgoszcz - zob. https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-
miegzkaniowe/ranking-dostepnosci-mieszkan/12118/
123 7r4dto: bdl.stat.gov.pl
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ochrony zdrowia oraz opieki spotecznej. Zwiekszajacy sie udziat starszych mieszkarncéw w
miejscowosciach takich jak Sopot czy Gdynia zwiekszat bedzie popyt na $wiadczenia
zdrowotne i opiekunicze, szczegdlnie te swiadczone w miejscu zamieszkania lub w jego
poblizu.

Notuje sie wzrost liczby podmiotéw Swiadczacych ambulatoryjng opieke zdrowotng (POZ
oraz AOS) oraz udzielonych w ten sposéb swiadczen. Opieka ambulatoryjna jest korzystna z
punktu widzenia intereséw pacjenta, bowiem leczenie w tym trybie zaktada brak koniecznosci
obcigzania szpitali lub innych miejsc prowadzenia terapii. Dla obszaru OMGGS (powiaty
tworzace metropolie) liczba porad lekarskich ogdétem wzrosta od 2012 do 2022 roku o 26%,

a liczba podmiotéw przychodni w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w ciggu ostatnich
dziesieciu lat nieznacznie wzrosta lub utrzymywata sie na statym poziomie. Nie zmienia to
jednak faktu, ze wojewddztwo pomorskie posiada najwyzszy w Polsce wskaZnik liczby
ludnosci przypadajacej na jeden podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (podstawowe;j
opieki zdrowotnej - POZ i opieki specjalistycznej - AOS).1%*

Pod wzgledem dtugoterminowe] opieki medycznej (hospicja, zaktady opiekunczo-lecznicze

i pielegnacyjno-opiekuncze) wedtug danych GUS za 2021 roku wojewddztwo pomorskie
zajmuje 13. miejsce pod wzgledem liczby tézek na 100 tys. mieszkancéw oraz osigga wynik
zdecydowanie ponizej sredniej krajowej. Pomorskie charakteryzuje sie réwniez liczbg szpitali
uzdrowiskowych ponizej sredniej krajowej. Niedostatecznie wykorzystywany jest potencjat
Sopotu jako uzdrowiska (tworzy on szanse zwiekszenia dostepnosci do ustug zdrowotnych, w
szczegolnosci do rehabilitacji). Z kolei liczba stacjonarnych zaktadéw rehabilitacyjnych plasuje
sie nieco powyzej $redniej krajowej.

Brakuje zasobow dla prowadzenia opieki w zakresie: psychiatrii, geriatrii, opieki
dtugoterminowej czy rehabilitacji. Dodatkowe wyzwania to brak wykwalifikowanego
personelu, problemy ze wspdtpraca miedzy opieka spoteczng a zdrowotng jak i kwestia braku
wsparcia dla opiekundéw (opieki wytchnieniowej). Potencjatem dla rozwoju opieki jest
wdrazanie Dziennych Domoéw Opieki Medycznej (DDOM).

Wyzwaniem takze jest dostep do opieki psychicznej Swiadczonej przez CZP (Centra Zdrowia
Psychicznego), ustugi te sg ograniczone ze wzgledu na niski dostep do kadry, jest to problem
dotykajacy zwtaszcza oséb mtodych. Jest to szczegdlnie istotne wyzwanie, ze wzgledu na
rosnacy liczbe samobdjstw w tej grupie wiekowe;j.

W wojewddztwie pomorskim pracuje coraz wiecej pielegniarek i potoznych, a mniej lekarzy
i lekarzy dentystéw. Z prywatnej opieki medycznej korzystajg czesciej kobiety i mieszkancy
miast. W 2015 roku z tej formy opieki medycznej wedtug deklaracji skorzystato blisko 40%
mieszkancow.

Powaznym problemem mieszkarncéw sg choroby cywilizacyjne m.in.: choroby nowotworowe,
otytos$é, cukrzyca, choroby uktadu krazenia, choroby i zaburzenia psychiczne, choroby uktadu
oddechowego. Istotnymi problemami stajg sie takze leczenie powiktan po Covid-19 oraz coraz
liczniejsze choroby psychiczne, w tym wsérdd dzieci i mtodziezy'?>. Wyzwaniem jest takze
starzejace sie spoteczenstwo i wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne z tym zwigzany.

124 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/ambulatoryjna-opieka-zdrowotna-w-2022-
roku,13,7.html

125 por. Regionalny Program Strategiczny zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego i wrazliwosci spoteczne;j.
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Jedng ze specjalistycznych placéwek, ktéra odpowiada na to zapotrzebowanie jest Centrum
Opieki Geriatrycznej w Sopocie otwarte w 2019 roku.!?¢

Konieczne jest zmniejszenie kolejek w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), mozliwe
do osiggniecia poprzez poprawe funkcjonowania placowek POZ oraz poprzez zwiekszenie
przepustowosci SOR - szpitale na terenie OMGGS wskazujg na potrzebe przebudowy i
dosprzetowienia tych oddziatéw.

Osobnym palgcym problemem jest zagadnienie braku dostepnosci placéwek opieki
zdrowotnej dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami. Dotyczy to w szczegdlnosci miejsc
Swiadczenia ustug specjalistycznych.

W obszarze ochrony zdrowia podmioty lecznicze zgtaszaja takze liczne potrzeby zwigzane z
rozwojem istniejgcych blokéw operacyjnych oraz zwiekszenia mozliwosci diagnostycznych -
tu szczegdlne potrzeby dotycza mozliwosci wczesnego diagnozowania chordb i szybszego
kierowania pacjenta do dalszego leczenia specjalistycznego.

W zwiagzku z duzg koncentracja $wiadczen medycznych, szczegdlnie w zakresie dostepu do
opieki specjalistycznej, w Gdansku i Gdyni, potrzebne jest wspieranie szpitali i innych
podmiotéw zdrowotnych w obszarze pozardzeniowym.

Pomoc instytucjonalna

Starzenie sie spoteczenstwa jest istotnym wyzwaniem cywilizacyjnym. W 2019 roku 20,5%
wojewddztwa mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym. Proces ten bedzie sie pogtebiat,
zwtaszcza w miastach i wptywat na malejaca liczbg oséb w wieku produkcyjnym

i przedprodukcyjnym oraz wzrost obcigzen dla systemu pomocy spotecznej. Znaczacym
wyzwaniem w tym kontekscie jest niski poziom publicznych naktadéw na $wiadczenia
zdrowotne (4,6% PKB) i rosnace obcigzenia prywatne (obecnie w wysokosci 1,8% PKB)!?’.
Oznacza to, ze ustugi medyczne i opiekuncze oraz asystencji osobistej osob

Z niepetnosprawnosciami sg niedofinansowane w stosunku do rosngcych potrzeb w tym
zakresie. Dlatego tez zapewnienie ustug spotecznych, godnego zycia oraz jak najdtuzej
sprawnosci 0séb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami (w tym dzieci) nie tylko
poprawia jakos¢ zycia tych oséb i ich rodzin, ale tez wptywa na sytuacje gospodarcza regionu.

Waznym kierunkiem dziatan jest deinstytucjonalizacja ustug spotecznych, szczegdlnie

w odniesieniu do ustug opiekunczych oraz ustug asystencji osobistej oséb

Z niepetnosprawnoscia oraz rozwojem réznych form niezaleznego mieszkalnictwa
wspomaganego ze wsparciem w srodowisku lokalnym. Dziatanie to ma na celu utrzymanie
zwigzku osoby korzystajacej z pomocy z rodzing i lokalna spotecznoscia, zamiast zamykania jej
w instytucji opiekunczej, co jest jednym z wazniejszych argumentéw za takg forma wsparcia.
Wsparcie prowadzone poza catodobowymi placéwkami do zycia sprawia, ze osoby zyja

w swojej spotecznosci, zachowuja takze swojg podmiotowo$é. Dziatania te wptywajg rowniez
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej zardwno oséb wymagajacych wsparcia jak
i cztonkéw ich rodzin, co prowadzi do zwiekszenia dobrostanu kazdego z nich. Wdrazanie
deinstytucjonalizacji wigze sie takze z rosnaca liczbg 0séb wymagajacych wsparcia.

126 https://pcrsopot.pl/category/o-nas/dofinansowania/fundusze-europejskie-programy-regionalne/centrum-
opieki-geriatrycznej/

127 Diagnoza FEP 2021-2027
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Dane NSP 2011 wskazywaty na to, ze 8,8% mieszkanncow Pomorza (199 589 osdb) byty
osobami z niepetnosprawnosciami, 84 909 oséb posiadato niepetnosprawnosé biologiczna.
Osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym stanowity odpowiednio 6,0% populacji,
w wieku produkcyjnym blisko 54,1%, w wieku poprodukcyjnym to 40,0% ogdétu oséb

Z niepetnosprawnosciamil®*. Prognozy statystyczne wskazuja na systematyczny wzrost liczby
0s6b z niepetnosprawnosciami w stosunku do ogdtu spoteczenstwa. Wynika to

Z postepujacego procesu starzenia sie spoteczenstwa, wzrostu porodéw dzieci

Z niepetnosprawnosciami (zaostrzenie prawa antyaborcyjnego oraz utrudniony dostep do
diagnostyki prenatalnej), jak i ze znacznego rozwoju medycyny powodujacego przezywalnosé
oraz wydtuzenie dtugosci zycia. W Europie obecnie prawie 1/4 oséb doswiadcza jakiej$ formy
niepetnosprawnosci.

Poniewaz deinstytucjonalizacja jest dziataniem wymagajacym koordynacji miedzysektorowe;j

i miedzygminnej, istnieje koniecznos$¢ rozpoznania i budowania dobrych praktyk i modeli
wspotpracy. Obecnie organizacja tej pomocy jest zapewniona w bardzo ograniczonym stopniu
dla dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, dorostych oséb

Z niepetnosprawnosciami, osob starszych oraz oséb z problemami ze zdrowiem psychicznym.

Rozwdj roznych form ustug wspierajacych: ustug opiekuniczych, ustug asystenta osobistego
osoby z niepetnosprawnoscia, ustug wsparcia opiekuna w szczegdlnosci opieki
wytchnieniowej, jest wazna ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych
obcigzonych obowigzkami opiekunczymi. Liczba rodzin wykonujacych prace opiekuncze jest
trudna do okreslenia, statystyki dotycza wytacznie OzN. O skali pomocy udzielanej
opiekunom OzN swiadczg statystyki UMWP - w okresie 2014-2020 liczba rodzin, ktérym
przyznano wsparcie w ramach pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci wynosita
odpowiednio: 28 098 (2019) i 33 003 (2014). Liczba mieszkan chronionych wyniosta 59
mieszkania dla 236 o0s6b (2019) w poréwnaniu do 54 mieszkan dla 155 osob w (2014). Spadta
liczba DPS (do 42 w 2019 r. z 43 w 2014 roku) przy utrzymaniu tej samej liczby miejsc. O roli
trzeciego sektora w niesieniu wsparcia $wiadcza statystyki - 20 594 OzN uzyskaty pomoc
niesiong przez trzeci sektor.?8

Wyzwaniem w kontekscie potrzeb OzN s3 perspektywy pracy dla oséb, ktére sg do tego
zdolne i mogtyby jg podejmowaé. Wskaznik zatrudnienia OzN wynoszacy w 2019 roku 19,3%
oraz liczba ofert pracy kierowana przez WUP dla OzN na poziomie zaledwie 2% wskazuja na
niedojrzatos$¢ naszego rynku pracy'?.

Istotnym wyzwaniem jest dostosowanie placéwek niosgcych wsparcie do praw i potrzeb
mieszkancéw oraz wyzwan postawionych przez rozpoczety wtasnie proces
deinstytucjonalizacji. W wojewddztwie funkcjonuje 189 osrodkéw wsparcia o zasiegu
lokalnym, 10 o zasiegu ponadlokalnym. Liczba placéwek wieloosobowych skierowanych do
0s0b z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych, w podesztym wieku (np. DPS) jest stata.

W wojewddztwie pomorskim w 2019 roku funkcjonowaty 42 domy pomocy spotecznej. Tylko
niektére z osoéb uprawnionych do korzystania z ustug spotecznych w swoim miejscu
zamieszkania faktycznie z nich korzystaja. W 2019 roku w wojewddztwie ustugami
opiekunczymi objetych byto 7 978 oséb. W skali wojewddztwa okoto 9% szacowanej

128 Tamze.
129 Tamze:
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populacji oséb niesamodzielnych objetych jest ustugami spotecznymi, a opieka $Srodowiskowa
jeszcze mniej - 6,6%%7. W strukturze wsparcia srodowiskowego dominujg ustugi opiekuricze
Swiadczone w wymiarze kilku godzin tygodniowo oraz brak realizacji ustugi asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnoscig w kazdej gminie.

Znacznym problemem jest brak mieszkan wspomaganych. Jak wskazujg dane w 2019 roku na
terenie Trdjmiasta zlokalizowanych byto zaledwie 28 mieszkan chronionych lub
wspomaganych, w powiatach gdanskim i kartuskim istniaty po 3 takie obiekty, a w tczewskim
1130, Réwnie istotnym problemem jest kwestia dostepnosci architektonicznej obiektow
publicznych, jak i mieszkan. Wsréd probleméw tej grupy spotecznej znalazty sie réwniez
kwestie komunikacyjne - podrézowanie po terenie regionu jest dla oséb

Z niepetnosprawnoscig ogromnym wyzwaniem.

Podmioty Ekonomii Spofecznej

W obliczu zmian demograficznych i wyzwan zwigzanych z zapewnieniem ustug spotecznych
(w tym ustug opiekunczych, ustug dla senioréw czy oséb z niepetnosprawnosciami) istotna
role odgrywaja podmioty ekonomii spotecznej (PES). taczg cele spoteczne i dziatalnos¢
gospodarcza, tworzg miejsca pracy dla oséb z grup wykluczenia i moga realizowac zadania
publiczne takze dzieki klauzulom spotecznym w zaméwieniach publicznych. Réwniez
samorzady moga tworzy¢ PES (np. ustugi komunalne przez spétdzielnie powotang przez
Kartuzy i Chmielno). Dajg one mozliwos$¢ wykorzystania potencjatu lokalnych spotecznosci do
tworzenia efektywnych rozwigzan na problemy spoteczne, wspétdzielenia sie
odpowiedzialnoscig za jakos¢ tych ustug.

Znacznym atutem jest dobrze rozwinieta sie¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére
prowadzg dziatalno$¢ w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy. W 2019 roku w regionie funkcjonowaty 23 centra integracji
spotecznej, 17 klubow integracji spotecznej, 2 zaktady aktywnosci zawodowej. Na Pomorzu
dziata takze wiele organizacji spotecznych (okoto 9 tysiecy) mogacych zaangazowac sie

w dziatania opiekuncze, jednak zaledwie 10% z nich prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Duzym potencjatem dla ich rozwoju sg rézne formy ekonomii spotecznej. Wedtug danych
OWES i KRS na terenie wojewdédztwa pomorskiego w 2022 roku funkcjonowato 114
przedsiebiorstw spotecznych wspieranych przez OWES (49 spétdzielni socjalnych, 44
fundacje, 8 stowarzyszen, 14 spétek non profit). W samym OMGGS dziatato 60 podmiotéw
(29 spétdzielni socjalnych, 22 fundacji, 4 stowarzyszenia, 5 spotek non-profit).

Podmioty te moga realizowaé¢ wspomniane wczesniej zadania zwigzane z realizacjg ustug
opiekunczych i zdrowotnych np. realizacji opieki (w modelu zdeinstytucjonalizowanym), opieki
wytchnieniowej, wsparcia dla senioréw.

130 Raport koncowy badania ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i infrastruktury spotecznej

w wojewddztwie pomorskim”,
https://www.rpo.pomorskie.eu/documents/10184/253200/Raport%20ko%C5%84cowy%20badania%20%E2%80
%9EOCcena%20potrzeb%20w%20zakresie %20rozwoju%20us%C5%82ug%20spo%C5%82ecznych%20i%20infrastr
uktury%20spo%C5%82ecznej%20w%20wojew%C3%B3dztwie%20pomorskim%E2%80%9D/1732ee41-8761-
4269-b4b8-fb12f4€6290a
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Rozwéj OWES jest jednym z celdéw rozwojowych UMWP wspieranym w FEP 2021-2027,
jednak najwazniejszym wyzwaniem jest poprawa samodzielnosci finansowej i kompetencji
biznesowych PES oraz poziomu wspotpracy PES z JST31, ktéra jest oceniana jako niska.

Obecna kondycja dziatalnosci OWES w metropolii jest trudna do oceny - brakuje danych
poréwnawczych, ktére umozliwityby ocene OWES w OMGGS na tle innych obszarow,

a wyniki oceny jakosciowej (na podstawie wywiadéw z cztonkami OMGGS) s3 sprzeczne.
OWES Dobra robota podjeto wspétprace z GUS na rzecz zbierania informacji o stanie
ekonomii spotecznej w Polsce, jednak projekt nie jest dalej kontynuowany.**? Monitorowanie
dziatalnosci OWES oraz ocena jego skutecznosci sg istotne do wtasciwego rozwijania sektora
ekonomii spotecznej i jego wsparcia.

Oswiata i wychowanie

Na obszarze wojewddztwa ros$nie liczba ztobkéw, przedszkoli, a takze szkét podstawowych

i uczeszczajacych do nich uczniéw. Zmniejszyta sie liczba licedw i technikéw oraz spada stale
liczba studentéw i absolwentdéw uczelni wyzszych, przy jednoczesnym wzroscie liczby
studentéw zagranicznych. Zwieksza sie liczba 0séb z wyzszym wyksztatceniem, a lepiej
wyksztatcone od mezczyzn s3 kobiety. Najwyzszym wyksztatceniem w regionie
charakteryzuja sie mieszkancy Tréjmiasta. Na tle kraju Pomorzanie charakteryzuja sie lepsza
znajomoscia jezykdéw obcych.

Najwiekszym odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat korzystajgcych z placéwek wychowania
przedszkolnego na terenie OMGGS charakteryzuje sie rdzen Obszaru Metropolitalnego,

w gminach (miasto Gdansk, miasto Gdynia i miasto Sopot), w gtéwnych o$rodkach miejskich
w regionie (Tczew, Malbork, Lebork, Wejherowo oraz Puck), a takze w gminach w niedalekiej
odlegtosci od Tréjmiasta (Kolbudy, gmina wiejska Pruszcz Gdanski oraz Reda).

131 Wg danych UMWP, zaledwie 10,6% pomorskich JST prowadzi wspétprace z PES.
132 https://dane.ekonomiaspoleczna.gov.pl/porownanie-jst/ [dostep: 20.10.2023 r.]
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Mapa 38: Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 100 dzieci w wieku 3-5 lat w gminach i powiatach OM
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Zrédto: opracowanie wiasne

Najwieksza koncentracja szkét podstawowych i ponadpodstawowych wystepuje w gminach
miejskich: Gdansk, Gdynia, Tczew i Wejherowo.
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Mapa 39: Rozktad przestrzenny szkét podstawowych i ponadpodstawowych wedtug typu na terenie OM
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Z danych CKE wynika, ze najwyzsze srednie wyniki egzaminéw ésmoklasisty oraz matur
rejestrowane sg w rdzeniu Obszaru Metropolitalnego, a takze w gminach zlokalizowanym
w bezposérednim otoczeniu rdzenia: Rumia, Reda, Kosakowo, Zukowo, Kolbudy, miasto

i gmina Pruszcz Gdanski. Najnizsze srednie wyniki osiagneli uczniowi z gmin o mniejszym
zageszczeniu ludnosci, takie jak Lichnowy w powiecie malborskim czy Gniew w powiecie
tczewskim.

Najlepszy $redni wynik na egzaminie ésmoklasisty z jezyka polskiego zanotowat powiat
kartuski (ponad 61%), z kolei najnizszy osiggneli uczniowie z powiatu malborskiego (47%). Ze
wszystkich gmin na terenie OMGGS najlepszy wynik egzaminu z jezyka polskiego osiggneta
gmina Zukowo. Bardzo wysokie $rednie wyniki, powyzej 60%, uzyskaty réwniez gminy:
Kolbudy, Pruszcz Gdanski, Sierakowice, Stezyca, Suleczyno, Krynica Morska, Hel, Jastarnia,
Kosakowo, Rumia, Wejherowo, miasto Gdansk, miasto Gdynia oraz miasto Sopot. Na
szczegblng uwage zastuguja wyniki miast rdzenia Obszaru Metropolitalnego ze wzgledu na
znaczaco wyzszg liczbe ucznidw przystepujacy do egzaminu wzgledem innych gmin. Najnizszy
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Sredni wynik z jezyka polskiego osiggneta gmina Lichnowy w powiecie malborskim - niecate
43%.

Najlepszy sredni wynik z egzaminu z matematyki osiggnat powiat gdanski (ponad 59%),
natomiast najnizszy zanotowano w powiecie leborskim (46,5%). Z matematyka najlepiej
poradzili sobie uczniowie z miasta Sopotu, zdobywajac ponad 74% (jedyny wynik powyzej
70%). Bardzo dobre wyniki z egzaminu z matematyki, powyzej 60%, zanotowano w gminach:
miasto Pruszcz Gdanski, Kolbudy, Pruszcz Gdanski, Jastarnia, Kosakowo, miasto Gdansk oraz
miasto Gdynia. Z kolei najgorzej poszto uczniom z gmin Lichnowy oraz Gniew, ktére jako
jedyne osiaggnety sredni wynik ponizej 40%.

Srednie wyniki z egzaminu z jezyka angielskiego byty znacznie wyzsze od $rednich wynikéw
z pozostatych przedmiotéw we wszystkich powiatach. Najwyzszy wynik osiggneli uczniowie
z powiatu gdanskiego - ok. 71%, natomiast najnizszy wynik zanotowat powiat leborski
(ponizej 60%). Z egzaminem z Jezyka angielskiego najlepiej poradzili sobie uczniowie

w miescie Sopot, zdobywajac ponad 85%. Bardzo dobre wyniki, powyzej 70%, zanotowaty
rowniez gminy: miasto Pruszcz Gdanski, Kolbudy, Pruszcz Gdanski, Krynica Morska, Hel,
Witadystawowo, Kosakowo, Reda, Rumia, miasto Gdansk oraz miasto Gdynia. Najnizsze
wyniki, ponizej 50%, osiggneli uczniowie z gmin: Suleczyno, Lichnowy, Gniew, Linia i Liniewo.

Najwyzsze Srednie wyniki z egzamindw maturalnych w szkotach srednich dla mtodziezy
zanotowano w miastach rdzenia Obszaru Metropolitalnego - Sopocie, Gdyni i Gdansku.
Bardzo dobre wyniki, powyzej 65%, osiggneli rowniez uczniowie z gminy Kartuzy oraz gminy
miasto Puck. Z kolei najnizsze srednie wyniki maturalne zanotowano w gminach: Tczew,
Gniew i Pruszcz Gdanski.

Z powyzszych danych wynika, ze w wiekszosci lepsze srednie wyniki osiggali uczniowie

z obszaréw miejskich lub gesciej zaludnionych. Jednakze réznica pomiedzy tymi regionami

a mniej gesto zaludnionymi nie jest az tak duza, jak w przypadku egzaminu ésmoklasisty, co
moze by¢ zwigzane z mniejszg liczba szkot $srednich lub ich brakiem na najmniej zaludnionych
terenach OMGGS.

W wojewddztwie pomorskim w roku szkolnym 2021/2022 do szkét ponadpodstawowych
uczeszczato 101,4 tys. uczniow. 59,5 tysigca z nich uczyto sie w technikach oraz szkotach
branzowych | i Il stopnia, z czego ponad 37 tysiecy w szkotach zlokalizowanych na terenie
OMGGS. W 2023 roku wojewddztwie do egzaminu zawodowego przystapito 10422 ucznidow
w 117 réznych kwalifikacjach. 74,7% zdato go w pierwszym podejséciu. Najpopularniejszym
zawodem wsrdd zdajacych byt technik informatyk.

Gtéwnymi problemami w systemie oswiaty, z ktérymi wojewddztwo pomorskie musi sie
zmierzy¢ w najblizszych latach, sa:
e nizszy od wartosci krajowej odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym,
e nizsze od wartosci krajowych srednie wyniki egzaminéw ésmoklasisty z jezyka
polskiego i matematyki,
e oraz nizsza od oczekiwanej warto$¢ odsetka uczniow ksztatcenia zawodowego
w ogolnej liczbie ucznidow ksztatcenia ponadpodstawowego.
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Powyzsze kwestie stanowig nie lada wyzwanie dla OMGGS, ale takze prezentujg dobrg okazje
do przeksztatcenia istniejgcego systemu szkolnictwa na taki, ktéry, poza zapewnieniem
dzieciom i mtodziezy obszernej wiedzy teoretycznej, bedzie sie tez skupiat na rozwijaniu
praktycznych kompetencji, uwzgledniajacych dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby
gospodarki i rynku pracy. Cele, ktore region wyznaczy na najblizsze lata, s3  zbiezne

z przyjetym w 2021 roku przez Zarzad Wojewdédztwa Pomorskiego Regionalnym Programem
Strategicznym (RPS) w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego,! a zatem powinny
priorytetowo skupi¢ sie na poprawieniu jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych

i zapewnieniu uczniom lepszego startu na rynku pracy na poczatku ich zycia zawodowego.

Poprawa fundamentéw systemu oswiaty zostanie osiggnieta poprzez zwiekszenie dostepnosci
i jakosci wychowania przedszkolnego oraz duzo silniejszy nacisk na ksztattowanie i rozwijanie
kluczowych kompetencji i tzw. umiejetnosci uniwersalnych dzieci i mtodziezy na wszystkich
etapach ksztatcenia. Planowane jest poszerzenie oferty zaje¢ szkolnych, jak i pozaszkolnych,
przy wykorzystaniu potencjatu réznorodnych instytucji i podmiotéw, takich jak instytucje
kultury, organizacje pozarzadowe, organizacje pracodawcéw lub szkoty wyzsze. Istotne bedzie
takze zwiekszenie wsparcia dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami, dysfunkcjami rozwojowymi
oraz réznymi typami trudnosci w nauce oraz wprowadzenie edukacji wtaczajacej . Dodatkowo
zostang podjete dziatania dgzace do zwiekszenia kompetencji kadr nauczycielskich systemu
szkolnictwa oraz udzielenia wiekszego wsparcia dyrektorom placéwek edukacyjnych

w zakresie zarzadzania organizacja, jak rowniez udzielenia wsparcia finansowego na poprawe

i modernizacje oraz dostepnos¢ dla ucznidéw ze szczegdlnymi potrzebami infrastruktury
szkolne;j.

Drugim istotnym punktem transformacji systemu o$wiaty bedzie upowszechnienie

i zwiekszenie skutecznosci doradztwa zawodowego w placéwkach edukacyjnych na kazdym
etapie ksztatcenia oraz poprzez podjecie dziatan ukierunkowanych na profesjonalizacje szkét
w branzach kluczowych dla gospodarki regionu. Planowana jest poprawa atrakcyjnosci
szkolnictwa zawodowego na Pomorzu i dalsze rozbudowywanie sieci szkét zawodowych®3
przy jednoczesnym wsparciu realizacji zadan doradcéw zawodowych i promowaniu wiedzy
o zawodach majacych strategiczne znaczenie w wojewddztwie pomorskim.

Znaczacym wyzwaniem dla systemu edukacji podstawowej i ponadpodstawowej jest kwestia
integracji migrantow, w ostatnim czasie dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Wyniki badan
prowadzonych przez Centrum Edukacji Obywatelskiej wskazywato na wyzwania zwigzane

z barierami jezykowymi, przegeszczeniem klas, brak wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
jak i integracji pozaedukacyjnej**. Niepokojacym zjawiskiem w skali kraju jest wycofywanie
sie ukrainskich dzieci z polskich placowek edukacyjnych (ok. 56% dzieci) na rzecz ukrainskiej
edukacji zdalnej, co bedzie ostabiato integracje.

Kultura czasu wolnego

O jakosci zycia decyduje miedzy innymi sposéb spedzania czasu wolnego. O ile mieszkanki

i mieszkancy Trdjmiasta korzystajg z bardzo bogatej oferty kulturalnej, o tyle dostep do tej
oferty nie jest jednakowy dla wszystkich odbiorcéw z Obszaru Metropolitalnego. Nieréwnosci
wynikajg zaréwno z miejsca zamieszkania, jak i z innych czynnikéw (niepetnosprawnosé,

133 Dziatania rozwoju szkét zawodowych beda podejmowane w ramach przedsiewziecia strategicznego SWP pn.:
,Ksztattowanie sieci szkdt zawodowych na Pomorzu - etap II”.

134 CEO, Wyzwania i potrzeby zwiazane z naptywem uczniéw z Ukrainy, sierpien 2022.
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poziom wyksztatcenia, brak znajomosci jezyka polskiego, wykluczenie transportowe).
Jednoczesnie oferta czasu wolnego jest waznym aspektem ocenianym przez inwestoréw,
pracodawcéw i pracownikow.

Obszar Metropolitalny charakteryzuje sie szerokg ofertg dostepnych form spedzania wolnego
czasu, co wynika z niezwykle bogatej historii, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
z duzej atrakcyjnosci turystycznej regionu. Sktadaja sie na nig m.in. liczne kulturalne

i sportowe imprezy masowe oraz wydarzenia, réznorodne miejsca uprawiania kultury oraz
sportu, wyjatkowe i rozpoznawalne na skale $wiatowg atrakcje turystyczne oraz zabytki czy
rozbudowane sieci szlakéw turystycznych i rowerowych.

Liczba podmiotow dziatajacych w obszarze kultury w wojewddztwie pomorskim nieznacznie
wzrosta w latach 2016-2019 (z 862 w 2016 roku do 870 w 2019 roku). Natomiast rok 2020
przyniést znaczny spadek liczby ww. podmiotéw do 832, co zwigzane byto z ograniczeniem
mozliwosci ich dziatalnos$ci w trakcie pandemii koronawirusa®®®. W 2019 roku

w wojewddztwie pomorskim najczesciej organizowanymi wydarzeniami kulturalnymi byty
festiwale, ktére stanowity 28% wszystkich wydarzen w regionie. Drugg najbardziej popularng
forma byty réznego rodzaju imprezy lub wydarzenia plenerowe (19%), a trzecig - warsztaty
(15%). W pordéwnaniu z 2017 rokiem nastgpit wyrazny spadek odsetka festiwali (o 8 p.p.),
natomiast zanotowano prawie dwukrotny wzrost procentowy warsztatéw (z 8% do 15%)*%¢.

W OMGGS dziatajg obecnie 52 lokalne osrodki kultury, ktére w wiekszosci zlokalizowane sg
na obszarze rdzenia metropolitalnego oraz w gtéwnych powiatowych i gminnych osrodkach
miejskich. W regionie zlokalizowanych jest réwniez 27 muzedw i innych wazniejszych atrakgji
historycznych a takze 1 obiekt wpisany na Liste $wiatowego Dziedzictwa Kulturowego
UNESCO - Zamek Krzyzacki w Malborku. Warto wspomnie¢ o zgtoszeniu przez Polske
modernistycznego centrum Gdyni do wpisu na $wiatowa liste dziedzictwa UNESCO.
Najwieksza koncentracje obiektéw kultury mozna zaobserwowac w rdzeniu Obszaru
Metropolitalnego i w gminach osciennych.

Gdansk, najwieksze miasto w Obszarze Metropolitalnym jest jednoczesnie jednym z gtéwnych
osrodkéw kulturalnych w Polsce i charakteryzuje sie najwieksza réznorodnosciag pod
wzgledem rodzajow podmiotow dziatajgcych w obszarze kultury w kraju (ex aequo

z Warszawg - po 14 rodzajéw, 2019 rok). Na jego terenie dziata kilka teatrow, opera,
filharmonia, osiem kin oraz wiele innych instytucji kulturalnych, z ktérych 12 jest
prowadzonych lub wspdétprowadzonych przez Gdansk. Wsréd tych 12 instytucji znajduja sie
tzw. ,kulturalne wizytéwki miasta”, tj. obiekty o ponadregionalnej stawie i rozpoznawalnosci -
Europejskie Centrum Solidarnosci, Gdanski Teatr Szekspirowski oraz Muzeum Gdarska. To
ostatnie odwiedzito az ponad 512 tys. zwiedzajgcych w 2019 roku, wobec 379 tys. w 2017
roku. Gdansk znany jest réwniez z organizacji r6znego rodzaju festiwali i imprez cyklicznych

o charakterze teatralnym (np. Festiwal Szekspirowski - jedna z najwiekszych
miedzynarodowych imprez teatralnych poswieconych spektaklom szekspirowskim)

i muzycznym (np. miedzynarodowy Gdanski Festiwal Muzyczny) lub imprez plenerowych.

135 GUS, Kultura w 2016 r.

136 K. Stachura, Oferta i potencjat podmiotow sektora kultury w wojewddztwie pomorskim. Analiza kondycji
organizacji za rok 2019 oraz zmiany spowodowane pandemia COVID-19 (dostep: 18.01.2023)
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W ciggu ostatnich 10 lat Gdansk mocno inwestowat w rozwdj swojej oferty kulturalnej.
Wybudowano kilka nowoczesnych muzedw odwiedzanych przez setki tysiecy gosci kazdego
roku, np. Europejskie Centrum Solidarnosci czy Muzeum Il Wojny Swiatowej, hale
widowiskowo-sportowa Ergo Arena (2010 r.) czy stadion pitkarski Polsat Plus Arena Gdansk
(2011 r.), na ktérym w 2012 roku odbyta sie cze$s¢ meczéw Mistrzostw Europy w pitce noznej.
Nic wiec dziwnego, ze w latach przed pandemig liczba turystéw odwiedzajacych Gdansk stale
rosta i w 2019 roku osiggneta ponad 1,2 mIn oséb, co stanowi wiecej niz 1/3 wszystkich
turystow odwiedzajacych wojewddztwo pomorskie. W 2022 roku liczba odwiedzajgcych
Gdansk osiagneta juz ponad 2 min. ¥ Dziatania zwigzane z rozbudowg infrastruktury
kulturalnej nie sg ograniczone wytgcznie do Tréjmiasta.

Réwniez w Gdyni istnieje wiele obiektéw, a takze wydarzen o randze metropolitalnej. Wsréd
wyrdzniajacych sie obiektdéw mozna wyrdzni¢ Teatr Muzyczny im. D. Baduszkowej, Teatr
Miejski im. W. Gombrowicza w Gdyni, Akwarium Gdynskie MIR, Dar Pomorza (Statek-
Muzeum), ORP Btyskawica (Okret-Muzeum), Muzeum Emigracji, Muzeum Marynarki Wojennej,
Muzeum Miasta Gdyni, Gdynskie Muzeum Motoryzacji, Gdyniskie Centrum Filmowe, Centrum
Nauki Experyment, Adventure Park Gdynia Kolibki, Marina Gdynia, Narodowy Stadion Rugby,
Stadion Miegjski, Hala Widowiskowo-Sportowa Polsat Plus Arena Gdynia. Wydarzenia o randze
metropolitalnej, ktore maja miejsce w Gdyni to m.in. Open’er Festival, Festiwal Polskich Filmoéow
Fabularnych, Ladies' Jazz Festival, czy Gdynia Sailing Days.

Osrodki powiatowe inwestujg w realizacje wtasnego zaplecza, przyktadem jest realizacja

z 2013 roku Wejherowskiego Centrum Kultury: Filharmonii Kaszubskiej - wielofunkcyjnego
centrum kulturalnego obstugujacego powiat wejherowski. Nowe obiekty kultury powstaty
takze w Tczewie i Redzie (biblioteka), Sierakowicach (Wielofunkcyjne Centrum Kultury).

Waznym obszarem funkcjonowania lokalnych wspélnot staje sie wykorzystanie réznorodnych
miejsc spotkan. Takie miejsca integrujg spotecznosci sasiedzkie i pozwalaja na zwiekszenie
integracji Srodowisk skupionych wokét wybranych tematéw. Samorzady dostrzegaja takie
potrzeby i aktywnie wspierajg powstawanie i organizacje miejsc spotkan, takich jak kina
wieczorowe (np. na Molo w Sopocie, na dachu Teatru Szekspirowskiego czy nad Mottawa

w Gdansku) i strefy gastronomiczno-imprezowe (np. Ulica Elektrykow w Gdansku).

Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje Ulica Elektrykéw w Gdansku, bedaca czescig wiekszego
kompleksu Stocznia Centrum Gdanisk zlokalizowanego w poddawanej gtebokim
przeksztatceniom dawnej Stoczni Gdanskiej. W jego sktad wchodzi kilka miejsc promujacych
kulture, sztuke i rozrywke, skupionych przede wszystkim w dziatalno$ci 100czni i Ulicy
Elektrykéw.

137 https://visitgdansk.com/aktualnosci/ruch-turystyczny-w-gdansku-podsumowanie-roku-2022,a,6064
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Mapa 40: Lokalizacja obiektéw kultury w gminach i powiatach OM
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Zrédto: opracowanie wiasne

Istotnym ogniwem w sieci instytucji kultury w metropolii sg centra, domy i osrodki kultury
oraz biblioteki. Na Pomorzu w 2021 roku byto ich odpowiednio: 292 i 3168, S3 to z reguty
instytucje finansowane i organizowane odrebnie, jednak z perspektywy rozwoju lokalnego
stanowig one istotne ogniwo taczace mieszkancéw metropolii z ich najblizszg spotecznoscia.
Cho¢ pandemia w 2019 roku ograniczyta aktywnosé lokalnej kultury, w 2021 roku aktywnos¢
ta wracata do poprzedniego poziomu®®’. Wyjatkowa role integrujaca petnia biblioteki.

W regionie srednio jedna biblioteka obstuguje ok. 6574 mieszkancéw i ma 127
uzytkownikow/1000 mieszkancéw. Choc poziom czytelnictwa jest niski (Srednioroczny
poziom wypozyczen to 1.9 wolumendw)'#, w matych i $rednich gminach biblioteki sa
waznymi miejscami spotkan mieszkancéw, szczegdlnie mtodych i senioréw, dzieki
modernizacji, cyfryzacji zasobéw oraz programom dodatkowych aktywnosci. OMGGS

138 7r4dto: dane GUS

139 W skali kraju w 2021 odnotowano 29.5% wzrost aktywnosci w stosunku do 2020, pomimo trudnej
sytuacji finansowej samorzadéw i cie¢ w wydatkach. zrédto: GUS, 2022,

140 Stachura K., Zbieranek P., 2022, Biblioteki, bibliotekarze i czytelnictwo w wojewoddztwie pomorskim.
Diagnoza probleméw. WBP, Instytut Kaszubski, Gdansk
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prowadzi projekt "Kultura wiacza”, ktéry ma wesprzeé poprawe dostepnosci tych obiektow.
Jednoczes$nie domy i kluby sasiedzkie funkcjonuja jedynie w 11% samorzadow.

Zwieksza sie aktywnos¢ fizyczna Pomorzan, a za tym procesem idzie rowniez wzrost kadry
trenerskiej i instruktorskiej. Jednym z najwiekszych w kraju jest zaséb miejsc noclegowych
oraz stopien jego wykorzystania. Ruch turystyczny odznacza sie duzg sezonowoscia.
WyraZnie poprawia sie sytuacja, jesli chodzi o spedzanie czasu poza domem i zagraniczne
podréze turystyczne.

Turystyka

W samym 2019 roku wojewoddztwo pomorskie odwiedzito blisko 7 min (7,2 min w 2022 roku)
turystow krajowych oraz ponad 600 tys. turystow zagranicznych. Wartosci te zwigzane s nie
tylko z korzystnym, nadmorskim potozeniem wojewddztwa, ale réwniez ze stale rozwijajaca
sie ofertg kulturalng regionu, w tym z organizacja duzej liczby imprez masowych oraz
cyklicznych wydarzen i festiwali o randze miedzynarodowej. Szczegdlny potencjat w tej
materii, bedacy zarazem jednym z najwiekszych atutéw obszaru, wykazujg miasta nalezace do
rdzenia Obszaru Metropolitalnego. Posiadajg one wieloletnie doswiadczenie w zakresie
tworzenia atrakcyjnej oferty, a takze od lat inwestujg znaczne srodki w jej rozwéj i poprawe
towarzyszacej infrastruktury. W okresie przed ogtoszeniem pandemii koronawirusa liczba
uczestnikéw sportowych oraz artystyczno-rozrywkowych imprez masowych w wojewédztwie
pomorskim wzrosta do ponad 2,6 min (wobec 2,4 min w 2016 roku), z ktérych ponad 70%
bawito sie na terenie Gdanska, Gdyni i Sopotu. W zwigzku z wybuchem pandemii oraz

z licznymi obostrzeniami epidemicznymi w 2020 roku wartos¢ ta spadta do niespetna 387 tys.,
aw 2021 roku nieznacznie wzrosta do niecatych 992 tys.'#1,

Zrdznicowanie $rodowiska i krajobrazu, nadmorskie potozenie, bogata oferta kulturalna

i sportowo-rozrywkowa, wiele zabytkéw oraz walory przyrodnicze i uzdrowiskowe Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot sprawiaja, ze region ten cechuje sie jednym

z najwiekszych i najbardziej zréznicowanych w Polsce potencjatéw turystycznych, sportowych
oraz rekreacyjnych.

Przed wybuchem pandemii koronawirusa w 2020 roku popularno$é wojewdédztwa
pomorskiego stale wzrastata, zaréwno wsrod turystéw krajowych, jak i zagranicznych,

a dynamika wzrostu sprzedazy ustug hotelarskich i gastronomicznych w regionie przekraczata
dynamike tego parametru dla catego kraju. Turysci szczegélnie docenili potencjat turystyczny
Tréjmiasta, a zwtaszcza Gdanska, ktéry od lat byt jednym z trzech najchetniej odwiedzanych
miast w Polsce, kazdego roku goszczacym coraz wiecej turystéw. W roku 2021 zaréwno

w Polsce, jak i w Europie, obostrzenia zwigzane z pandemia dalej negatywnie wptywaty na
ruch turystyczny, ograniczajgc swobode przemieszczania sie (w szczegdélnosci pomiedzy
panstwowymi granicami) i mozliwosci korzystania z bazy noclegowej.

Pomimo licznych ograniczen i mniejszej ilosci funkcjonujacych turystycznych obiektéw
noclegowych (o 10,6% mniej niz rok wczesniej), sytuacja w branzy zaczeta sie stopniowo
poprawiaé. W 2021 roku w wojewddztwie pomorskim zanotowano wzrost liczby turystéw
korzystajacych z obiektéw noclegowych o 20,2% wzgledem 2020 roku (ponizej $redniej
krajowej - 22%), natomiast liczba turystow zagranicznych w skali roku zwiekszyta sie 0 13,9%
(powyzej Sredniej krajowej - 11,5%). Dodatkowo wojewddztwo pomorskie byto drugim (po

141 Gus, Bank Danych Lokalnych.
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zachodniopomorskim) regionem w kraju, w ktérym w przeliczeniu na 100 mieszkancow
najwiecej turystow skorzystato z noclegdéw (101 turystéw). Pomorskie byto takze jednym

z tylko 3 wojewddztw, ktdére zanotowato wyzszy od Sredniej krajowej stopienn wykorzystania
miejsc noclegowych w obiektach posiadajacych 10 lub wiecej miejsc!42,

Wedtug raportu GUS za 2022 rok wojewddztwo pomorskie jest jednym z wiodacych
obszaréw obstugi ruchu turystycznego w Polsce. Biorgc pod uwage pie¢ wskaznikdw, m.in.
stopien wykorzystania miejsc noclegowych oraz liczbe turystéw korzystajgcych z obiektéw
noclegowych na 1000 ludnosci okreslono klastry, w ktére tgczono wojewddztwa o podobnej
charakterystyce. Pomorskie wraz z mazowieckim znajduje sie w drugim klastrze, a wyprzedza
je tylko wojewddztwo zachodniopomorskie. Oznacza to, ze w analizowanych wskaznikach
pomorskie uzyskiwato jedne z najwyzszych wartosci, co swiadczy o wysokiej pozycji

i potencjale w obstudze ruchu turystycznego pomorskiego, a tym samym takze OMGGS.43

Dzieki bogatej ofercie turystycznej, rozwinietej bazie konferencyjnej i hotelowej, a takze stale
poprawiajacej sie dostepnosci komunikacyjnej, w szczegdlnosci w rdzeniu Obszaru
Metropolitalnego, sam Gdansk odwiedzito ponad 1,7 min turystéw w 2021 roku (wzrost

o blisko 400 tys. w poréwnaniu z 2020 rokiem), co przewyzsza liczbe turystéw z 2017 roku,
sugerujac, ze sytuacja w krétkim czasie wréci do stanu sprzed pandemii. Warto tutaj réwniez
zwroci¢ uwage, ze pomimo spadku liczby funkcjonujgcych turystycznych obiektéw
noclegowych w wojewddztwie pomorskim, Gdansk zanotowat ich wzrost o tacznie ponad 400
obiektow (ponad 37%) w poréwnaniu z 2020 rokiem#4,

Silnie rozwinieta oferta kulturalna Obszaru Metropolitalnego, a w szczegdlnosci rdzenia
OMGGS, zawsze spotykata sie z duzym zainteresowaniem mieszkancow i turystéw. Pomimo
drastycznego spadku odwiedzajgcych muzea i wystawy w roku 2020, rok pdzniej liczba ta
wzrosta o blisko 30% w samym Gdansku, zblizajac sie do wartosci osiggnietej w 2016 roku.
Potencjat kulturalny Obszaru Metropolitalnego jest rdwniez zauwazalny w organizowanych na
jego terenie réznego rodzaju imprez masowych. W 2021 roku do samego Gdanska zjechato
sie okoto 3% wszystkich uczestnikéw imprez masowych organizowanych w catym kraju.
Biorac pod uwage, ze na terenie OMGGS odbywaijg sie réwniez wieksze cykliczne imprezy
masowe, jak np. Open’er Festival czy Festiwal Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni,
potencjat kulturowy Obszaru Metropolitalnego jest jednym z najwyzszych w catym kraju.

142 Tyrystyka w 2021 r., GUS.
143 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-2022-roku,1,20.html

144 Gdarisk w liczbach, https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/turystyka,a, 108063
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Mapa 41: Stopien wykorzystania miejsc hoclegowych w powiatach wojewdédztwa pomorskiego
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Zrédto: Turystyka w wojewddztwie pomorskim w 2021 r.

Biorac pod uwage stopien wykorzystania miejsc noclegowych oraz stale rosnaca liczbe
obiektow, potencjat regionu OMGGS do przyjmowania turystéw jest ogromny. Najwyzszy
stopien wykorzystania miejsc noclegowych osiggajg gminy nadmorskie - pomiedzy 40-49%
w 2021 roku. Najwiecej noclegdw w 2021 roku udzielono w Gdansku (1 984 227), a takze
w powiecie puckim (1 436 507).

tacznie Obszar Metropolitalny (z wytgczeniem w catosci powiatu leborskiego) odpowiada za
ponad 70% wszystkich udzielonych noclegéw w wojewddztwie pomorskim, w tym okoto 85%
ruchu turystycznego z zagranicy. Na terenie OMGGS znajduje sie ponad 74 tys. miejsc
noclegowych, co stanowi 67% catego wojewddztwa, a najwiecej mozna ich znalezé

w powiecie puckim (23 417), Gdansku (19 506) oraz powiecie nowodworskim (12 167).

3.3.5. Aktywno$¢ obywatelska

Obszar Metropolitalny posiada bogate tradycje wolnosciowe i solidarno$ciowe, a takze
wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej jego mieszkancow. O zaangazowaniu publicznym
Swiadczy¢ moze frekwencja wyborcza. Jest ona tutaj zwykle jedng z najwyzszych w kraju -
m.in. w wyborach samorzadowych w 2018 roku, wojewdédztwo pomorskie osiggneto
najwyzszy wskaznik w kraju.

Gminy metropolii angazuja sie w zwiekszanie zaangazowania mieszkancéw w sprawy
publiczne. Liderem prospotecznych rozwigzan w dziedzinie partycypacji i tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego jest Gdynia. Powstato tu nowatorskie Laboratorium Innowacji
Spotecznych (LIS), od 2016 roku dziatajace jako samodzielna jednostka budzetowa. W LIS
realizowanych jest 5 programéw:

e Gdynia OdNowa skupiajacy sie na procesie rewitalizacji;
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e Budzet Obywatelski Gdynia, gdzie mieszkancy decydujg o wydatkowaniu srodkéw na
konkretne cele;
e Wymiennikownia Mtodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych i Designu — miejsce, gdzie
gtos nalezy do mtodziezy;
Przystan Gdynia sie¢ lokalnych miejsc rozwoju zainteresowan obywateli;
UrbanLab Gdynia, stanowigcy forum rozwoju jakosci zycia poprzez dialog i dyskusje
o miescie.
Dziatanie gdynskiego samorzadu poprzez Laboratorium Innowacji Spotecznych jest
wzorcowym przyktadem dobrze przeprowadzanego procesu partycypacji spotecznej. Gdynia
zostata nagrodzona za swoja dziatalno$¢ wieloma nagrodami, w tym miedzynarodowymi.

Podobnie jak Gdynia, takze Gdansk realizuje polityke angazujaca spotecznosc lokalna.

W samym Urzedzie Miasta funkcjonuja m.in. Referat Wspétpracy z mieszkancami oraz Referat
Wspobtpracy Lokalnej i Innowacji Spotecznych. Wsréd realizowanych zadan s3 te dotyczace
organizowania i koordynowania procesow partycypacyjnych.

Ciekawym przyktadem moze by¢ przeprowadzony w 2022 roku proces konsultacji przy
sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Oprocz tradycyjnych
sposobéw sktadania wnioskéw do planu, wprowadzone zostato nowe narzedzie geoankiety
online. Za pomocg Internetu mozna byto wprowadzi¢ swoje uwagi dla dowolnego obszaru lub
punktu na mapie Gdanska. Miata ona réwniez funkcje informacyjng i zawierata szczegétowe
informacje dotyczace m.in. konkretnych dziatek, autoréw planu czy planowanych zmian.

Kazdemu mieszkancowi Gdanska, ktory chciatby decydowaé i uczestniczy¢é w zyciu miasta,
zadedykowany zostat narzedziownik Aktywator Obywatelski. Szybka pomoc techniczna. Jest to
pozycja wydana przez Urzad Miejski w Gdansku, ktéra przedstawia szereg mozliwosci
zaangazowania sie w aktywnos¢ obywatelska. W prosty sposdb odpowiada na pytania, kto,
w jakim terminie i w jaki sposéb moze skorzysta¢ z danego sposobu partycypacji spotecznej.
Podaje réwniez przyktady realizacji inwestycji rozwigzan i zmian osiggnietych w ramach
konkretnej inicjatywy.

Samorzady mniejszych miejscowosci réwniez angazuja swoich obywateli w lokalne dziatania.
llustracja tego postepowania mogg by¢ przeprowadzone na przestrzeni lat konsultacje
spoteczne w Tczewie. Konsultacje te dotyczyty rewitalizacji miasta, koncepcji i adaptacji parku
miejskiego czy tez budzetu miasta. Innym przyktadem zaangazowania spoteczenstwa byto
uruchomienie w 2013 roku w Kosakowie narzedzia, jakim jest referendum. Obywatele

w sposob bezposredni mieli wypowiedzieé sie na wazny dla gminy temat, jakim byta budowa
zbiornika z gazem. Innym referendum byto przeprowadzone w 2017 roku w Krynicy Morskiej
gtosowanie nad statusem miasta jako uzdrowiska. Oba gtosowania spetnity 30-procentowe
kryterium waznosci.

Pomorze to miejsce wielu innych inicjatyw zwigzanych z aktywnoscig obywatelskg. Warte
odnotowania jest istnienie i dziatalnos¢ na tym terenie juz od 1982 roku Kaszubskiego
Uniwersytetu Ludowego. Jednym z jego wielu celéw jest budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego.

Aktualnie na terenie wojewddztwa pomorskiego istnieje 9 087 dziatajacych organizacji
pozarzagdowych. W Gdansku znajduje sie ich 2 270, w Gdyni 1 052, a w Sopocie 370. Na
realizacje zadan publicznych zlecanych organizacjom w 2022 roku Gdansk przeznaczyt ponad
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91 milionéw ztotych, Gdynia ponad 17 milionéw ztotych, a Sopot ok. 12 milionéw ztotych.
W skali catego kraju wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie jednym z najnizszych
wskaznikéw liczby zarejestrowanych organizacji non-profit w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
Poréwnujac wartosci bezwzgledne dotyczace liczby organizacji, wojewédztwo plasuje sie

w potowie stawki z wynikiem dwukrotnie lepszym niz najgorsze wojewddztwo i trzykrotnie
gorszym niz najlepsze.!*

Ostatnie kompleksowe badanie dotyczace NGO pochodzi z 2015 roku. W tamtym okresie

w regionie dziatato okoto 6% catego polskiego sektora organizacji non-profit (32 organizacje
na 10 tys. ludnosci, obecnie mamy ich do 24). Charakterystyczny dla pomorskiego byt
ponadprzecietny odsetek organizacji dziatajgcych w skali regionalnej, za to mniej organizacji
dziatato na szczeblu lokalnym i ogélnopolskim. W pomorskim réwniez znacznie czesciej niz
$rednio w pozostatych wojewddztwach srodki na funkcjonowanie organizacji pochodzity

z funduszy zagranicznych, gtéwnie UE (31% w pomorski, 18% w kraju). W raporcie ocena
wspotpracy NGO z samorzadami zostata oceniona w 10-stopniowej skali na 6,92 z wynikiem
nieco lepszym niz $rednia krajowa. Jako jeden z probleméw wskazywano brak wspotpracy

i konflikty w $rodowisku pozarzadowym - 33% wskazan w pomorskim i srednio 23% wskazan
w kraju. Na podstawie wynikéw $redniego wieku organizacji non-profit oceniono, ze Il sektor
na pomorzu byt juz wtedy dosy¢ dojrzaty, co mogto swiadczy¢ o wiekszych kompetencjach
posiadanych przez pomorskie NGO. Jako zalete wskazano takze czestsze niz w innych
wojewoddztwach pozyskiwanie srodkéw od innych NGO, co mogto swiadczy¢ o dobrym
przyjeciu mechanizméw regrantingu.1#

Pomimo wielu inicjatyw opisanych powyzej, trudne do oceny jest to, czy aktywnosé urzedéw
wprost przektada sie na aktywnos$¢ spoteczna. Brak jest szeroko zakrojonych aktualnych
badan, mogacych odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie.

3.4. Zarzadzanie ustugami publicznymi na terenie metropolii
3.4.1. Wyzwania organizacyjne

Wiasciwie skonstruowana struktura zarzadcza jest niezbedna, by optymalnie kierowac
zachodzacymi zmianami, niwelowac ich negatywne skutki oraz maksymalizowa¢ szanse, ktoére
wynikaja z tych zmian. Raporty OECD!%” wskazuja, ze w metropoliach, w ktérych stworzono
struktury zarzadcze widoczne jest zmniejszenie procesu suburbanizacji oraz wzrost
zadowolenia mieszkancow z transportu zbiorowego, podczas gdy w tym samym czasie

w metropoliach bez sformalizowanych ciat zarzadczych zadowolenie z transportu publicznego
spada, a niekontrolowana suburbanizacja wzrasta.

Zjawiska te zauwazalne sg rowniez w OMGGS. Podejmowane dotychczas préby integracji
zarzadzania metropolia doprowadzity do powotania stowarzyszenia samorzadowego, jednakze
ograniczone pole jego dziatania sprawia, ze nie mozna w tym przypadku méwic

o zintegrowanym zarzadzaniu metropolia. Stowarzyszenie koordynuje wiele inicjatyw

145 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-
wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2020-r-wyniki-wstepne,3,9.html [dostep:
20.10.2023r.]

146 https://publicystyka.ngo.pl/9-faktow-o-ngo-w-wojewodztwie-pomorskim [dostep: 20.10.2023 r.]

147 Tamze, s. 59.
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i projektow metropolitalnych, odpowiada takze za oméwienie i ocene realizowanych
projektéw, sprawdza sie réwniez jako forum wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Takie
rozumienie jego roli nie moze by¢ jeszcze traktowane jako realne przywddztwo.

Z tego powodu zarzadzanie procesami ponadlokalnymi zalezy w pierwszej mierze od dobrej
woli wtadz poszczegdlnych jednostek samorzadowych. Cierpig na tym takie obszary zycia jak
transport, planowanie przestrzenne czy adaptacja do zmian klimatu. Rozwigzaniem tego
ograniczenia mogtoby by¢ powotanie Zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim
w ksztatcie zblizonym do zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim (GZM).
Inicjatywe w tym zakresie podjety w 2016 roku samorzady OMGGS. Na skutek ich dziatan
oraz szerokiego poparcia spotecznego 10 wrzes$nia 2020 roku. Senat RP uchwalit projekt
ustawy metropolitalnej w wojewddztwie pomorskim. Projekt ten jako senacka inicjatywa
ustawodawcza skierowano do Sejmu, lecz zostat odrzucony. Dalszy los tej inicjatywy zalezy
od rozstrzygniec politycznych.

Wobec braku rozwigzania ustawowego samorzadowcy deklaruja che¢ dalszego integrowania
sie, jednak deklaracje te nie zamieniajg sie w konkretne rozwigzania organizacyjne, np.
zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 107). W tym samym czasie gtosy czesci cztonkow
stowarzyszenia kwestionujg uprawnienie i potrzebe przyjmowania przez OMGGS
rozszerzonych funkcji w zakresie kreowania polityki Obszaru Metropolitalnego.

Przeprowadzone we wrzesniu 2021 roku warsztaty na temat kierunkéw rozwoju OMGGS
jasno wskazaty, ze Obszar Metropolitalny potrzebuje silnego wspdélnego zarzadu, ktérego
funkcje powinny obejmowacé:

e Przywdédztwo w inicjowaniu i wdrazaniu zmian;
e Inicjowanie i pielegnowanie wspotpracy miedzy JST;
e Wdrazanie i upowszechnianie przetestowanych rozwigzan.

Obszar Metropolitalny swojg dobra sytuacje zawdziecza przede wszystkim sukcesowi
tworzacych go samorzaddéw. Diagnoza pokazuje, ze potencjat porozumienia nie jest obecnie
w petni wykorzystywany. Brak rozwigzan prawnych w postaci zwigzku metropolitalnego oraz
ochrona przede wszystkim lokalnych intereséw ograniczajg mozliwosci konkurowania
metropolii na arenie polskiej oraz miedzynarodowej. Dla podtrzymania pozytywnego kierunku
zmian spoteczno-gospodarczych niezbedna jest dalsza integracja dziatan.

3.4.2. Wspotpraca w realizacji zadan komunalnych

Gminy Obszaru Metropolitalnego podejmujg wspotprace w obszarze ustug komunalnych.
Wspodtpraca ta podejmowana jest jednak w oparciu o lokalne powigzania funkcjonalne i nie
ma wymiaru metropolitalnego.

W zarzadzaniu transportem gtéwnym wyzwaniem jest rozproszona struktura zarzadzania oraz
realizacji potagczen. Samorzady samodzielnie organizuja transport, jedynie najwieksze
samorzady OMGGS (Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Tczew, Malbork) posiadajg wtasne zaktady
transportowe. Konsekwencja tego stanu jest brak jednolitej polityki biletowej, brakuje
wspolnych mechanizméw finansowania transportu w skali metropolii oraz systemowego
planowania i koordynacji potgczen w skali metropolii. Samorzady finansujg dziatalno$¢
transportowg oddzielnie i ewentualne dziatania zwigzane z integrowaniem taryf badz
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finansowania s regulowane indywidualnymi porozumieniami. Dotyczy to zaréwno powigzan
autobusowych miedzy gminami jak i porozumien miedzy gminami a Samorzadem
Wojewddztwa Pomorskiego. OMGGS nie korzysta zatem z efektéw synergii i korzysci
ptynacych ze wspdlnego finansowania transportu. Konsekwencjg jest nieréwnomierny dostep
do ustug transportowych dla metropolii.

Podobnym wyzwaniem jest planowanie przestrzenne, ktére jest traktowane jako element
wtadztwa planistycznego gminy i jest ono realizowane na szczeblu samorzagdowym badz
wojewdédzkim. Przy braku zachet i podstaw prawnych dla wspélnego planowania na szczeblu
metropolii brakuje poparcia dla takich dziatan ze strony JST. Obecnie planowanie dla potrzeb
duzych samorzadow jest realizowane przez wtasne jednostki planistyczne (BRG, BPPMG).
UMWP dysponuje wtasnymi stuzbami planistycznymi (PBPR), mozliwosci prowadzenia
koordynacji na tym szczeblu sg jednak ograniczone do dialogu na etapie przygotowania
studium badz formalnych uzgodnier miedzygminnych. Brak koordynacji wptywa na znaczny
rozwoj rezerw terenéw mieszkaniowych oraz turystycznych w gminach osciennych, w tym na
terenach cennych krajobrazowo lub nie objetych ochrong prawna. Wyzwaniem jest brak
wspolnych baz danych, ktére pozwalatyby na prowadzenie bardziej Swiadomej polityki
przestrzennej. Obecnie samorzady prowadza indywidualne portale mapowe prezentujace
podstawowe, wymagane dane przestrzenne. Brakuje takze systemowego podejscia do
zarzadzania terenami inwestycyjnymi w OM, np. poprzez aktualizacje danych przestrzennych
o tym zasobie.

Efektywnos$¢ zarzadzania podmiotami odpowiedzialnymi za zmiany klimatu jest takze
ograniczona ze wzgledu na rozproszenie ich zakresdw dziatania i rézne formy organizacji

i kompetencji. Obecnie za proces ten odpowiadaja zaréwno podmioty krajowe (GDOS, Polskie
Wody), regionalne (podmioty Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego), jak i samorzadowe
(ARMAG, Zwiazek Redy i Chylonki).

Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajduje sie 10 regionalnych instalacji komunalnych,

z ktérych 3 lezg na terenie Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot: Eko Dolina,
Zaktad Utylizacji Odpadéw Statych (RIPOK Tczew) oraz Zaktad Utylizacyjny w Gdansku
(RIPOK Szadéftki). Zbierajg one znaczng wiekszos$¢ wytwarzanych przez mieszkancéw OMGGS
odpadéw komunalnych, natomiast pozostata czesé tych odpadéw trafia do 6 instalacji
potozonych w przylegajacych powiatach, zgodnie z podziatem gmin w wojewédztwie
pomorskim na poszczegdlne regiony gospodarki odpadami (PGOWP 2022).

Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi posiada rozproszony charakter.
Gminy realizuja to zadanie niezaleznie od siebie, nierzadko decydujac sie na wspdtprace

w tym zakresie na podstawie porozumien miedzygminnych. Przyktadowo, ZU w Gdansku
przyjmuje odpady komunalne takze z gmin Pruszcz Gdanski, m. Pruszcz Gdanski oraz Kolbudy,
ZUQOS w Tczewie z gmin Tczew, m. Tczew, Pszczotki oraz Suchy Dab, a Eko Dolina przyjmuje
odpady od mieszkancéw Gdyni, Redy oraz gminy wiejskiej Wejherowo.

Sie¢ PSZOK dziata w sposdb mato efektywny, co skutkuje niskim udziatem masy odpadéw
zbieranych w sposdéb selektywny (ok 13%). W efekcie wptywa to na niski udziat recyklingu

i przygotowania frakcji do ponownego uzytkowania. Zwiekszenie efektywnosci PSZOKoéw
wymaga zintegrowanych dziatan zwigzanych z edukacjg, zwiekszeniem swiadomosci
mieszkancéw. W 2018 roku 40% poziom recyklingu osiagneto 47 gmin w wojewddztwie, 30%
ok. 100 gmin. Wynikajgce z zobowigzan unijnych obowigzki osiggniecia poziomu recyklingu
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i przygotowania do ponownego uzycia catego strumienia odpadéw komunalnych, w 2030
roku muszg osiggnac¢ 60%, natomiast w 2035 roku - 65%. Niezrealizowanie tych celow wiaze
sie z karami finansowymi. Dlatego tez osigganie celéw GOZ s3 krytycznym wyzwaniem dla
gmin, ktore moze by¢ realizowane poprzez wspdlne dziatania promocyjne, informacyjne na
szczeblu metropolitalnym.

Mapa 42: Podziat wojewddztwa pomorskiego na regiony gospodarki odpadami
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Zrédto: Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Pomorskiego 2022

W wojewddztwie pomorskim znajduje sie ponad 180 oczyszczalni Sciekdw, z ktérych zaledwie
5 charakteryzuje sie przepustowoscig wiekszg niz 100 000 RLM. Az 4 z nich zlokalizowane s3
w regionie OMGGS - OS Gdansk-Wschéd, OS Debogoérze, OS Swarzewo oraz OS Tczew.

Systemy wodno-kanalizacyjne na terenie OMGGS sg bardzo stabo zintegrowane,

a poszczegoblne gminy wspdtpracuja ze sobg co najwyzej na poziomie lokalnym. W efekcie
pozostate 45 oczyszczalni w obszarze ma znacznie nizsza przepustowosé od najwiekszych
instalacji, w wiekszosci ponizej 15 000 RLM.

Dla ochrony zasobéw wodnych, przeciwdziataniu suszy oraz ograniczaniem ryzyk zwigzanych
z powodzig miejskg waznym dziataniem jest prowadzenie retencji wodnej. W skali kraju
efektywna retencja jest znaczacym wyzwaniem. Painstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
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Polskie podaja, obecnie w Polsce retencja utrzymuje sie na poziomie okoto 6,5 proc, co
oznacza, ze gromadzone jest ok. 4 mld m* wody. Dla poréwnania w Hiszpanii poziom retencji
siega ok. 40%1%,

Dziatania te moga by¢ powigzane z ksztattowaniem terenéw aktywnych biologicznie

w ramach tzw. btekitno-zielonej infrastruktury (BZI) - tworzenia ogrodéw deszczowych,
niecek retencyjnych, trawnikéw absorbujacych wody. Realizacja BZI wymaga podejscia
interdyscyplinarnego tgczacego dziatania zwigzane z projektowanie infrastruktury gospodarki
wodnej oraz btekitno-zielonej infrastruktury, co wymaga odpowiednich kompetencji i wiedzy.
OMGSGS juz realizuje programy edukacji szkolnej w tym zakresie, znaczace kompetencje
miast-lideréow (Gdanskie Wody) pozwalajg na prowadzenie dziatan w zakresie pracy JST
Obszaru Metropolitalnego.

3.4.3. Wspbtpraca w zakresie informacyjnym

Samorzady OMGGS realizuja szeroki zakres zadah gminnych i powiatowych, dziatajac dla
dobra swoich mieszkancow. Za pozytywne nalezy uznaé inicjatywy stuzace nawigzywaniu
wspotpracy przy realizacji projektéw partnerskich, szczegdlnie tam, gdzie beneficjentami sg
mieszkancy wiecej niz jednej JST. Warto jednak zauwazy¢, ze procesy wspotpracy przy
realizacji bardziej biezacych zadan samorzadéw nie sg dostatecznie realizowane. Pojedyncze
gminy i powiaty wytwarzajg na wtasne potrzeby niezalezne rozwigzania, powielajac czesto
dziatania prowadzone przez ich sasiadéw. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym. Samorzady OMGGS skorzystatyby i oszczedzityby,
wspodtpracujgc ze soba. Respondenci wywiaddw indywidualnych wskazywali, ze np. dziatania
z zakresu edukaciji ekologicznej lub edukacji bezpieczenstwa, polityka informacyjna w zakresie
kultury czy turystyki, systemy informowania o zagrozeniach, systemy wspierajace
prowadzenie dialogu spotecznego mogtyby byc¢ skalowane na obszar catego OMGGS. Dzieki
takiej wspotpracy wzmacniana bytaby takze rozpoznawalno$¢ metropolii wsréd mieszkancéw.

148 Projekt programu "Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”.
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4. Podsumowanie

4
Gtow

.1. Wprowadzenie

ne wnioski z diagnozy zostaty podsumowane w ponizszym rozdziale, zawierajagcym

synteze informacji, przywotanie kluczowych danych oraz wskazanie dla wyboru celéw
strategicznych. Podsumowanie obejmuje najwazniejsze watki, ktore wigza sie
z funkcjonowaniem metropolii:

wymiar globalny - pozycja metropolii w Europie i na $wiecie;
Srodowisko i przestrzen;

mobilnos¢ mieszkancéw i transport;

potencjat gospodarczy i spoteczny;

organizacja i wspotpraca w ramach metropolii.

4.2. Kontekst globalny i europejski

Metropolie sg gtéwnym miejscem generowania rozwoju spoteczno-gospodarczego we
wspotczesnym swiecie. W skali Europy najwieksze tempo wzrostu miaty m.in. metropolie

zlokali

zowane w krajach Polski i Europy Srodkowo Wschodnie;j.

Mapa 43: Wzrost gospodarczy w obszarach metropolitalnych w okresie 2000-2018
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Na skok rozwojowy OMGGS wptywato wiele czynnikéw, m.in. efekt transformacji i wtgczenia
w globalne sieci przeptywoéw kapitatu dzieki internacjonalizacji po 1989, akcesja do Unii
Europejskiej oraz efekty pomocy rozwojowej UE kierowanej do regionu. Jednoczes$nie
metropolia OMGGS jest korzystnie potozona w strukturze kraju. Gdansk i Gdynia to gtéwne
porty kraju, najwieksze miasta na pétnocy Polski i osrodki $cisle powigzane z rozwojem
regionu battyckiego. Metropolia moze budowaé swojg pozycje i site na niszach rozwojowych,
ktére wynikaja z lokalizacji i roli w regionie oraz portowego charakteru miast. Oznacza to
potencjaty wynikajace z kontaktéw ze Skandynawia, Niemcami czy Wschodem. Szanse
stwarzajg branza morska, logistyka czy ustugi biznesowe.

Woykorzystanie potencjatéw wymaga jednak mobilizacji i wzmocnienia wspétpracy w skali
metropolitalnej réznych instytucji. Wspdlne dziatania obejmuja tgczenie zasobéw publicznych
w celu poprawy efektywnosci i kosztéw utrzymania wspélnej infrastruktury oraz
uruchomienia mechanizméw wspdlnego finansowania dziatari metropolitalnych. Wybrane
regiony Polski przestang by¢ beneficjentem petnej pomocy unijnej. Ponadto samorzady staja
przed rosngcymi wyzwaniami finansowymi.

Drugim aspektem jest wykorzystanie i wzmocnienie zasobéw pozaurzedowych, ktére
dziatajg w metropolii ze wzgledu na jej zglobalizowany charakter, oparty na potencjale
duzych osrodkéw miejskich. Dziatania obejmujg budowanie sieci wspotpracy z uczelniami

i biznesem w celu wspdlnej promociji, taczenia dziatan, wzmacniania globalnej marki regionu
i przyciggania inwestycji.

Etap tatwego rozwoju konczy sie, wiec region bedzie musiat na réownych prawach konkurowac
o wiedze (innowacje), kapitat oraz talenty. Tymczasem wojewddztwo pomorskie, podobnie jak
i cata Polska to obszar o stosunkowo niskim poziomie naktadéw na badania i rozwd;j.

W europejskim rankingu innowacji wojewédztwo pomorskie osigga nizsze notowania niz
pozostate regiony Morza Battyckiego!¥. Trojmiasto posiada tez stosunkowo waska baze
talentowa, do czego przyczynia sie ograniczony potencjat akademicki - liczba studentéw

w Trojmiescie jest znacznie nizsza niz w innych polskich metropoliach o podobnym potencjale
ludnosciowym. Mimo to zaséb kadr branz innowacyjnych (m.in. IT) i aplikacje wdrozeniowe s3
gtéwnymi atutami w rankingach innowacyjnosci.

Relatywnie nisko oceniany jest potencjat akademicki OMGGS - w rankingu 1000 najlepszych
uczelni Swiata jedyng uczelnig z Pomorza jest Politechnika Gdarnska, zajmuje jednak na tej
liScie miejsce w przedziale 801-900). Dwie z uczelni - GUMed i PG - majg jednak status
uczelni badawczych, ktérych w Polsce jest tylko 10, a utworzony w 2020 roku Zwigzek
Uczelni Fahrenheita, w ktérego sktad wchodzi takze Uniwersytet Gdanski, ma na celu
budowanie pozycji Gdanska jako silnego o$rodka akademickiego w kraju i za granica. Tworzy
to duzy atut dla wspoétpracy metropolitalne;j.

O pozycje miedzynarodows regionu dbajg Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
poszczegdlne samorzady oraz organizacje przez nie powotywane. Obszar Metropolitalny nie
petni do tej pory samodzielnej roli przy organizacji wspotpracy miedzynarodowej metropolii.

Niski poziom innowacyjnosci gospodarki bedzie sprawiat, ze metropolie znacznie silniej
dotkna takie megatrendy jak automatyzacja gospodarki. Miejsca pracy, ktére do niedawna

149 w rankingu European Innovation Scoreboard (EIS) wojewddztwo pomorskie jest wskazane jako ‘Emerging
Innovator' z wynikiem rankingowym 73.03 (Polska kwalifikuje sie z wynikiem 66.4).
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uznawane byty za bezpieczne i atrakcyjne, zostang zlikwidowane lub zredukowane w zwigzku
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Bez zmiany modelu gospodarki i zwiekszenia jej
elastycznosci region moze podlegac stopniowej marginalizacji na $wiatowej i europejskiej
mapie rozwoju gospodarczego.

4.3. Srodowisko i przestrzen150
Polityka przestrzenna

OMGSGS nalezy do jednych z najbardziej zréznicowanych przyrodniczo i geograficznie
regiondow metropolitalnych w Europie, obejmujgc teren kilkunastu krain geograficznych

o zréznicowanym krajobrazie i wysokich walorach przyrodniczych. Ta réznorodnos¢ jest
zrédtem atrakcyjnosci osadniczej i turystycznej regionu, ale stanowi tez wyzwanie. Wigze sie
ono z dgzeniem do spdéjnego i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego uwzgledniajacego
interesy szersze niz lokalne. Obecnie metropolia mierzy sie z brakiem koordynacji polityki
planistycznej, co prowadzi do niespdjnego rozwoju przestrzeni metropolii.

Niski poziom wspdtpracy miedzygminnej w planowaniu wptywa na wystepowanie
negatywnych zjawisk przestrzennych. Gtéwnga konsekwencjg jest suburbanizacja - rozlewanie
sie zabudowy na tereny rolne i cenne krajobrazowo, a takze konflikty miedzy potrzebami
zapewnienia przestrzeni dla zabudowy mieszkaniowej a ochrong terenéw przyrodniczych.
Nadmierne rozproszenie zabudowy utrudnia sprawng obstuge tych terenéw transportem
zbiorowym oraz zwieksza potrzeby budowy infrastruktury transportowej. Wyzwaniem staje
sie zapewnienie wszelkiej infrastruktury i ustug publicznych dla terenéw podmiejskich. Koszty
chaosu przestrzennego niosg zatem konsekwencje finansowe dla samorzadéw. Kazda
poprawa sytuacji na tym polu niesie mozliwos$¢ polepszenia sytuacji budzetowej gmin.
Kluczowym dokumentem regulujacym ramy rozwoju przestrzennego metropolii jest Plan
Zagospodarowania Przestrzennego OMGGS przyjety 29 grudnia 2016 roku. Skutecznosé
tego dokumentu w ksztattowaniu zagospodarowania na szczeblu lokalnym (tj. wskazywania
terenow inwestycyjnych) jest w znacznym stopniu ograniczona, bowiem wtadztwo
planistyczne posiadajg gminy. Moze on jednak petni¢ funkcje koordynacyjna.

Gminy Obszaru Metropolitalnego prowadza swoja polityke przestrzenng niezaleznie od
siebie, wiec od ich dobrej woli zalezy mozliwo$¢ uwzgledniania w decyzjach planistycznych
intereséw szerszych niz lokalne. Podejmowane w przesztosci rozmowy na temat powotania
metropolitalnego organu odpowiedzialnego za takie dziatania spotykato sie z obawami

i krytyka ze strony przedstawicieli poszczegdélnych JST. Nie oznacza to jednak, ze nie ma
potrzeby wsparcia prac planistycznych prowadzonych przez poszczegélne gminy OMGGS.
Prowadzi to do wniosku, ze wprowadzenie koordynacji dziatan planistycznych powinno by¢
podejmowane w sposob stopniowy i doceniajagcy podmiotowos¢ oraz wiadztwo planistyczne
wspolnot lokalnych.

Obecnie brakuje zachet prawnych, politycznych i finansowych dla prowadzenia wspélnej
polityki planistycznej. Jednak juz teraz, bez powotywania nowych struktur metropolitalnych
mozliwe jest podejmowanie dziatarh w celu wspdlnej inwentaryzacji terenéw cennych

z punktu widzenia intereséw metropolii oraz ich ochrone poprzez standaryzacje i uzgadnianie
dziatan planistycznych. Wsparciem dla gmin okazatoby sie réwniez wspdlne bazy danych oraz

150 Zagadnienia te wigza sie z celem strategicznym 1. Klimat i przestrzen.
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wspdlne narzedzia informatyczne (GIS) dla zarzadzania rozwojem przestrzennym, czego
przyktadem s3 inne metropolie krajowe.

Istotne dla organizacji planowania przestrzennego moze by¢ nadchodzaca reforma systemu
planowania. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ma zostac
zastagpione obligatoryjnym planem ogdélnym, wigzacym gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych i wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przy
okazji tej zmiany mozna realizowac rozwigzania stuzace skoordynowaniu prac z poziomu
metropolii. Jedna z pojawiajacych sie mozliwosci koordynacji jest ustalanie wspdlnych
standardéw urbanistycznych wskazywanych w nowelizowanej ustawie.

Wyzwania srodowiskowe

Na przyszto$¢ Obszaru Metropolitalnego coraz wiekszy wptyw beda miaty zmiany klimatu.
Obecnie redukcja emisji gazow cieplarnianych jest jednym z gtéwnych wyzwan
cywilizacyjnych. Znaczna cze$¢ dziatan metropolitalnych w zakresie planowania, gospodarki
komunalnej, efektywnosci energetycznej, transportu moze przyczynic sie do osiggniecia tego
celu.

Prowadzenie dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych ma wptyw na jakos¢ zycia w OMGGS.
Gtéwne obszary ryzyk srodowiskowych, wskazanych w opracowywanym dla OMGGS
,Diagnozie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu OMGGS", do ktérych trzeba sie
przygotowad, to zmiana czestotliwosci i natezenia opadéw (intensywne opady w sezonie
jesiennym i zimowym, rzadsze i intensywniejsze opady w sezonie letnim), fale susz i upatow,
wystepowanie powodzi oraz podmuchow wiatru.

Mitygacja ryzyk dotyczy zaréwno dtugofalowej zmiany, p.. budowy infrastruktury gospodarki
wodnej oraz btekitno-zielonej infrastruktury, retencjonowania wéd opadowych,
dywersyfikacji zZrodet energii jak i wspdlnego zarzadzania kryzysowego w zakresie ryzyk
Srodowiskowych (powodzi, bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie, bezpieczenstwa ruchu
transportu zbiorowego). Raporty srodowiskowe wskazujg na istotny problem z jakoscia
powietrza. Cho¢ rdzen Tréjmiasta jest mniej zagrozony zanieczyszczeniami niz pozostata cze$¢
obszaréw zurbanizowanych metropolii, wyzwaniem s3g problemy z tzw. niskg emisja. Jej
zrédtem jest ogrzewanie budynkow, szczegélnie na terenach podmiejskich i wiejskich, a takze
transport i produkcja energii. Oddziatywanie ma charakter ponadlokalny. Gtéwne, mozliwe
dziatania zwigzane sg z poprawg efektywnosci energetycznej, poprawa mobilnosci
zréownowazonej i zwiekszeniem skali wykorzystania OZE.

Innym wyzwaniem jest niska jako$¢ wod powierzchniowych, na co wskazujg raporty o stanie
srodowiska. Na stan woéd wptywa szereg czynnikow, w tym gospodarka wodno-kanalizacyjna
gmin, liniowe Zrddta zanieczyszczen i produkcja rolna. Zadania metropolitalne powinny
obejmowadé wspodtprace w zakresie wspdlnego monitoringu stanu srodowiska i budowania
kompetencji w zakresie ochrony zasobéw wodnych, poprawy efektywnosci systeméw
gospodarki wodno-$ciekowej oraz dziatania edukacyjne. Powigzany temat stanowig dziatania
w obszarze poprawy polityki wodnej: przeciwdziatanie suszy i minimalizowanie efektéw
nagtych wydarzen pogodowych dzieki rozwojowi kompetencji w tworzeniu btekitno-zielonej
infrastruktury, ochrony terenéw zieleni i poprawy zarzadzania nimi dzieki rozwoju
kompetencji gmin w tym zakresie.
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Wielkim zasobem OMGGS s3 jego tereny zielone. Blisko potowa powierzchni OM pokryta jest
réoznymi formami ochrony przyrody. Niestety tylko ok. 67% korytarzy i 93% ptatow
ekologicznych jest chronionych prawnie, pozostawiajgc luki w metropolitalnym systemie
ekologicznym. Gtoéwnymi czynnikami zagrazajgcymi terenom ochrony przyrody, krajobrazowi
oraz korytarzom ekologicznym jest chaotyczny rozwdéj zabudowy, gtéwnie w strefie
podmiejskiej oraz rozbudowa infrastruktury transportowej. Analizy wskazuja takze na
potrzebe ochrona ciaggtosci i trwatosci ptatéw i korytarzy ekologicznych, dolin rzecznych
dzieki koordynacji planowania tych terenow.

Konieczna jest wieksza koordynacja dziatan, gdyz obecnie podmioty zajmujace sie
problematyka klimatyczna s3 rozproszone. Gminy rdzenia posiadajg wieksze zasoby
kompetencyjne niz tereny wiejskie. Na ich terenie funkcjonuje szereg organizacji i podmiotéw
zajmujacych sie roznymi zagadnieniami, ale nie dziatajg one w sposdb pozwalajacy na
uzyskanie synergii dziatan. Zasieg dziatania i mozliwosci czes$ci z podmiotéw
odpowiedzialnych za monitorowanie stanu srodowiska sg ograniczone zasobowo

i przestrzennie (ARMAG). Rozwigzaniem moze by¢ doposazanie i taczenie zasobéw

i kompetenc;ji tych organizacji w ramach metropolii.

Tabela 8: Analiza SWOT - spéjnosc przestrzenna i zrdwnowazony rozwdéj

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Bogate i zr6znicowane
zasoby przyrodnicze

i krajobrazowe (48%
obszaru OMGGS jest
pokryte formami
ochrony przyrody)

Stabe mechanizmy
wspodtpracy

w planowaniu na
szczeblu
metropolitalnym.
Polityka planistyczna
gmin oparta

o konkurowanie.

W2zmocnienie roli
stuzb Marszatka
wojewddztwa

w koordynacji
planowania poprzez
kontynuacje dialogu
terytorialnego. Zmiany
W prawie
wzmacniajgce role
planowania.

Brak zachet prawnych
i finansowych dla
integracji planowania
przestrzennego

Wyijatkowe w skali
kraju atuty
srodowiskowe (strefa
nadmorska)
stanowigce znaczacy
atut gospodarczy

i turystyczny.

Znaczne tempo
chaotycznej zabudowy
terenéw podmiejskich
i niekontrolowana
suburbanizacja.

Rozbudowa baz
danych, rozwdéj
narzedzi informacji
przestrzennej (GIS).

Pogarszajaca sie
kondycja finansowa
samorzadow
ograniczajaca
mozliwosci budowania
metropolitalnych
zasobow
informatycznych

i planistycznych

Wysoki poziom
urbanizacji

w miejscowosciach
rdzenia metropolii

Mniejsze zasoby
planistyczne gmin
osciennych,

w szczegolnosci
podlegajgce procesom
urbanizacyjnym

Wzrastajaca
Swiadomosé
ekologiczna
mieszkancow
metropolii

Negatywne
konsekwencje
dziatalnosci cztowieka
na $rodowisko
OMGSGS - zagrozenie
ciggtosci korytarzy,
utrata walorow
krajobrazowych
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Zasoby kadrowe

i kompetencyjne

w zakresie planowania
i ochrony srodowiska
w rdzeniu metropolii

Postepujacy rozwaj
budownictwa
mieszkaniowego
powodujacy
zmniejszanie
powierzchni terenéw
cennych przyrodniczo

Rosnace zasoby
zewnetrzne (granty,
pomoc unijna)
ukierunkowane na
dziatania adaptacyjne
i mitygacyjne, w tym
tworzenie planow
adaptacyjnych na
szczeblu
metropolitalnym

Wysokie ryzyko
wystapienia
ekstremalnych zjawisk
naturalnych,

w szczegolnosci
deszczy nawalnych,
okreséw suszy, wichur

Dobre warunki dla
rozwoju OZE

w obszarze OMGGS,
w tym energii

Brak wspoélnych
struktur
monitorowania stanu
srodowiska oraz
rozproszone
kompetencje

Realizacja projektow
rozwojowych

w zakresie
infrastruktury
energetycznej OZE

w tym w strefie
przybrzeznej. Zaplecze

Ryzyko wystapienia
sytuacji kryzysowych
0 zasiegu masowym
np. pandemie,

stonecznej, wiatrowej dotyczace zarzadzania . migracje.

i . portowe pozwalajace

srodowiskiem na .

. na realizacje tych
szczeblu metropolii L,
projektow.

Kompetencje o o

Stabos¢ . . Mozliwos¢
samorzadowe oraz infrastruktural Realizacja projektow tapieni
techniczne zwigzane In ras rukturaine, . zwiazanych V\{ys apienia .

. . zwigzane z ryzykami niekorzystnych zmian

z rozwojem btekitno- <rodowisk . z rozbudowa h
Zielonej infrastruktury Srodowiskowymi - infrastruktury przestrzennyc

(klaster w Trojmiescie)
oraz prowadzenie
wspolnych dziatan

w zakresie gospodarki
komunalne;j.

podatnos¢
infrastruktury zasilania
W energie na ryzyka
ZWigzane np. z susza,
wichurami,
oblodzeniem.

energetycznej (EJ

w Gminie Choczewo)
oraz rozbudowa
infrastruktury
przesytowej

(ograniczenia

w wykorzystaniu
terendw) w zwigzku
z planowang budowa
elektrowni jadrowej
w Gminie Choczewo

Zbyt wysoka
energochtonnosé
budynkéw, w tym
budynkéw publicznych
oraz obiektow

o walorach
kulturowych

Impuls dla rozwoju
OZE oraz
dywersyfikacji zrédet
energii i wzrostu
bezpieczenstwa
energetycznego

w zwigzku ze zmianami
sytuacji geopolitycznej

Zty stan wéd
rzecznych, jeziornych
oraz przybrzeznych na
wiekszosci OM
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4.4. Mobilnos¢ i transport!>?

Uktad transportowy Obszaru Metropolitalnego opiera sie na sieci potgczen kolejowych -
taczacych gtéwne osrodki metropolii oraz powigzan drogowych, bazujacych na uktadach
autostrad (A1) oraz drog krajowych. System powigzan drogowych jest rozbudowywany, m.in.
dzieki budowie ,Trasy Kaszubskiej” czyli drogi S6, planowanej przebudowie obwodnicy
Tréjmiasta (drodze S7) czy trasie Via Maris. Za wyrdznik mozna uznaé obecnos¢ na tym
obszarze portéw morskich, a takze duzego lotniska, obstugujacego znaczng liczbe pasazeréw.
Nagromadzenie ustug i miejsc pracy na terenie rdzenia powoduje duzg liczbe przemieszczen
koncentrycznych wzgledem Gdanska, Gdyni i Sopotu. Liczba tych podrézy osiaga 450 tysiecy
w skali doby. Analizy podziatu zadan przewozowych wskazujg  jednak na to, ze na terenie
Gdanska w 2018 r. najczesciej wybieranym $rodkiem transportu jest samochodd - 41%, na
drugim miejscu transport publiczny - 32%, dalej ruch pieszy - 20%, transport rowerowy - 6%,
w Gdyni w 2016 odpowiednio: samochéd - 49%, transport publiczny - 37%, dalej ruch pieszy
- 12%, transport rowerowy - 2%. Lepiej prezentuja sie wyniki dla OMGGS w 2020 r.:
samochod - 36%, transport publiczny - 36%, ruch pieszy - 20% rower - 8%. Wykorzystanie
roweru zarowno w duzych miastach, jak i w skali metropolii, znaczaco odstaje od
europejskich standardéw?>?, ktore rekomenduja udziat ruchu na poziomie minimum 15%.

Transport zbiorowy opiera sie o kolejowe potaczenia aglomeracyjne (Polregio), wykonywane
réwniez po infrastrukturze Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (PKM), i potaczenia miejskie
(SKM). System ten jest stale rozbudowywany. Jego uzupetnieniem jest transport
autobusowy regionalny i ponadlokalny, organizowany przez Samorzad Wojewédztwa
Pomorskiego i powiaty OMGGS oraz lokalny i miejski organizowany przez poszczegélne
gminy, w tym wiodace zarzady transportu  w Gdansku, Gdyni i Wejherowie, ktdore obstuguja
linie miejskie, oraz potaczenie z gminami przylegtymi  na podstawie porozumien
miedzygminnych. Liczba potaczen na podstawie porozumien miedzygminnych i ich
czestotliwosc wciaz sg zbyt niskie. Barierami sg réwnoczesnie wysokie koszty organizacji
transportu zbiorowego (cena wozokilometra przewoznikdéw w rdzeniu jest wysoka, m.in. ze
wzgledu na wysoki standard oferowanych ustug) oraz nieche¢ czesci samorzadéw do
finansowania transportu zbiorowego. Dostep do transportu autobusowego jest
nieréwnomierny: jako$¢ ustugi jest lepsza na terenie rdzenia i cze$ci z gmin osciennych, duzo
gorsza na terenie gmin poza rdzeniem.

Gtéwnym wyzwaniem dla metropolii od lat jest integracja transportu. Pomimo istnienia
struktur takich jak MZKZG organizatorzy transportu nie wspétpracujg ze sobg skutecznie

w obszarze integracji biletowej w skali catosci metropolii. Jesli obecny stan sie utrzyma,
pogtebiac sie bedg problemy funkcjonowania transportu zbiorowego, nastgpi dalszy spadek
jego udziatu w podrézach i tym samym nie zostanie osiggniety najwazniejszy cel polityki
zréwnowazonej mobilnosci oraz strategii rozwoju Obszaru Metropolitalnego, a takze
wojewddztwa. Obecnie funkcjonujacy Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki
Gdanskiej nie spetnia tej roli, poniewaz zakres jego dziatalnosci nie obejmuje organizacji ani
zarzadzania ofertg przewozowa, a jedynie ogranicza sie do emisji biletow metropolitalnych.
Duzym wyzwaniem, ze wzgledu na rosnace koszty ponoszone przez poszczegdlne samorzady
jest brak wspodlnych mechanizméw finansowania transportu autobusowego i kolejowego.

151 Zapisy taczg sie z ustaleniami celu strategicznego 2. Sprawny Transport
152 M.in. cele Karty Brukselskiej, ktore zaktadaty cel udziatu podrézy na poziomie 15% w 2020 r.
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Istotna jest takze niecheé¢ cze$ci samorzaddw do finansowania transportu zbiorowego.'%3
Wyzwaniami jest takze brak integracji organizacyjnej na poziomie koordynacji rozktadow
jazdy dla wszystkich przewoznikow (synchronizacja rozktadow jazdy i ich spdjna cyfryzacja).
Dostep do systemow zarzgdzania flotami jest takze nieréwnomierny. Brak integracji wptywa
takze na wieksze ryzyko kanibalizacji przewozow i konkurowania miedzy przewoznikami.
Wptywa to na ograniczong skutecznosé systemoéw. Nie ma réwniez unifikacji systemu
informacji pasazerskiej i przystankowej w Obszarze Metropolitalnym.

Analizy systemu transportowego wskazuje na kierunek zmiany w strone tatwiejszego
taczenie podrézy réznymi srodkami transportu. Narzedziem jest integracja zarzadzania
transportem w ramach OMGGS w ramach wspélnej instytucji i zbudowanie mechanizméw
wspotfinansowania dla transportu. Mozliwym rozwigzaniem jest wspolny, metropolitalny
zarzad transportu oraz organizowane przez niego przewozy metropolitalne - linie kolejowe
i autobusowe, ktoére sa finansowane wspdlnie przez samorzady i poprawiajg dostep do
transportu zbiorowego.

Gtéwne komponenty infrastruktury, ktére wymagaja rozbudowy obejmujg budowe
buspaséw. Obecnie funkcjonujg one jedynie w duzych miastach - Gdansku (7,3 km) i Gdyni
(8,5 km), podczas gdy konieczna jest rozbudowa ich w szerszej skali.

W celu lepszej integracji systemow transportowych, ktora bedzie sprzyjata  rozwojowi
zréwnowazonej mobilnosci jednym z podejmowanych dziatah powinna by¢é modernizacja
istniejacych oraz budowa nowych weztéw przesiadkowych taczacych rézne systemy
transportowe. Przyczyni sie to do usprawnienia organizacji catej sieci metropolitalnej. OMGGS
juz posiada dos$wiadczenie w koordynacji rozbudowy infrastruktury weztowej -

w perspektywie 2014 - 2020 zrealizowano 26 weztow z infrastrukturg P&R i B&R. Konieczna
jest dalsza rozbudowa weztéw na obrzezach rdzenia OMGGS, aby przechwytywaé czes¢

z ruchu dojazdowego. Wraz z infrastrukturg musi by¢ jednak rozwijana sie¢ potaczen - istotna
jest ich dostepnosé przestrzenna, czestotliwosé oraz integracja. Tylko w potaczeniu

Z rozwigzaniami systemowymi zasadna jest rozbudowa infrastruktury.

Réwnie istotnym zadaniem jest tworzenie nowych potaczen rowerowych i rozbudowa
infrastruktury dojazdowej do weztéw. Obecnie zaledwie 10 gmin OMGGS jest w 90%
pokryta 5-minutowym zasiegiem dojazdu do wezta, a 21 gmin - 10-minutowym. Srednio
mieszkancy 31% powierzchni OMGGS sg w zasiegu 5 minut dojazdu do weztéw a 27%
powierzchni w zasiegu 10 minut dojazdu. Celem dziatan infrastrukturalnych powinna by¢
znaczaca poprawa dostepu do weztéw jak i waznych punktéw docelowych - szkdt, urzedow.
Réwnorzednym celem jest wzmacnianie spojnosci uktadu istniejgcego dla uzyskania mozliwie
dtugich, ciggtych odcinkéw infrastruktury rowerowe;j.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zdiagnozowane mocne i stabe strony dla obszaru
mobilnos¢ i transport oraz zestawiono je z zewnetrznymi szansami i zagrozeniami.

153 https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/ranking-doplaty-do-transportu-zbiorowego-1
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Tabela 9: SWOT dla zagadnienia - mobilnosc¢ i transport

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Mobilnos¢

i transport

Duze znaczenie
transportu
publicznego, w tym
kolejowego dla
struktury podrézy
w OM oraz rozwinieta
sie¢ kolejowa

Malejacy udziat
transportu zbiorowego
(autobusy, tramwaje,
trolejbusy)

w przewozach
pasazerskich.

Nadal wysoki poziom
podrézy samochodem
w ogéle podrézy
w metropolii

Inicjatywy zwigzane
z integracja transportu
(wspdlne zakupy
taboru, wspélne oferty
biletowe z UMWP)

i rosngca $wiadomos¢
potrzeby tego procesu
u decydentow

Suburbanizacja
zwiekszajaca potrzeby
transportowe
i utrudniajaca obstuge
transportem
zbiorowym, utrzymanie
sie tendencji
spadkowej w udziale
przejazdéw
pasazerskich
transportem
zbiorowym w ogéle
podrézy

Planowane
i realizowane
metropolitalne
projekty rozbudowy
infrastruktury
kolejowej

Nieréwnomiernie
rozwinieta sie¢
potaczen
w komunikaciji
zbiorowej,
marginalizacja terenow
wiejskich
i podmiejskich

Realizacja rzadowych
i regionalnych
projektéw rozbudowy
infrastruktury
kolejowej oraz
wsparcie finansowe
dla ruchu
miedzygminnego

Podzielona struktura
wiascicielska
i zarzadcza w zakresie
transportu kolejowego,
szczegodlnie
w odniesieniu do kolei
miejskiej

Funkcjonowanie
zwigzku powiatowo-
gminnego MZKZG,
doswiadczenie we
wdrazaniu dziatan
zwigzanych
z integracja taryfowa

Brak jednolitego
zarzadzania
transportem

zbiorowym na terenie
metropolii, brak petnej
integracji taryfowej
oraz wspodlnej oferty
biletowej, brak
integracji powodujacy
konkurowanie miedzy
sobg przewoznikow
publicznych lub
nierbwnomierne

Rosnaca swiadomosé
polityczna potrzeby
zmian i integracji,
dziatania legislacyjne
na rzecz powotania
zwigzku
metropolitalnego

Zmniejszenie
wptywoéw
budzetowych JST
i ograniczenia
wynikajace z braku
mozliwosci
finansowania
transportu i integracji
oraz skomplikowana
sytuacja prawna
w zakresie polityki
taryfowej utrudniajaca
integracje polityki

pokrycie dostepnoscia biletowej
transportowa i transportowej
Skuteczne wdrozenia L .
. Niewystarczajacy Wysoka dostepnosc Rozwoj
. rozwigzan poziom integracji rowerem do wielu indywidualnego ruchu
infrastrukturalnych .. drés hod
Kresie integraci transportu miejsc podrdzy samochodowego
wz’a. re5|e,|n g’ ) publicznego i stopniowa w potaczeniach
réznych srodkéw .
z transportem rozbudowa dojazdowych do
transportu . . . .
indywidualnym, w tym infrastruktury rdzenia

(rozwigzania weztowe,
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zainteresowanie

wykorzystaniem
roweru jako $rodka
transportu wsréd

mieszkancow OMGGS

infrastruktura P&R, transportem
B&R) rowerowym
Rosngce

Brak spdjnosci sieci
rowerowej w ramach
OMGGS, niski udziat

ruchu rowerowego

w ogéle podrézy

Wzrost $wiadomosci
ekologicznej
mieszkancow

Brak naktadéw na
rozwdéj infrastruktury

Wdrozenie systemu
nowoczesnych
flotg transportu

i rosnacy poziom
cyfryzacji transportu.

FALA, funkcjonowanie
systemow zarzadzania

zbiorowego (TRISTAR)

Tworzenie sie zatorow
komunikacyjnych
na kluczowych dla

obszaru trasach
wynikajace
z nadmiernego
wykorzystania
przejazdéw
indywidualnych, niski
udziat buspaséw

Cyfryzacja transportu
i wdrazanie systeméw
planowania podrézy

Brak zainteresowania
i wysokie koszty
cyfryzacji

Wysoki poziom
kompetencyjny stuzb
planowania
i zarzadzania
transportem na
szczeblu gminnym
i regionalnym

Niski poziom
wspotpracy stuzb, brak
wsparcia
kompetencyjnego dla
mniejszych
samorzadow

Dobre przygotowanie
planistyczne
i merytoryczne gmin
rdzenia do planowania
i finansowania duzych
inwestycji
transportowych

Niepewnos¢
legislacyjna i braki
w finansowaniu
dziatan stuzb

Dziatania na rzecz
wdrazania taboru
niskoemisyjnego
w tym inicjatywy
wspodlnych zakupéw
(tabor kolejowy)

Nadal zbyt wysoka
emisyjnos¢ taboru
w komunikacji
publicznej, niski
dostep do
infrastruktury
tadowania, zasilania

Polityka klimatyczna
UE i $rodki kierowane
na zmniejszenie
emisyjnosci transportu

Wzrost kosztéw paliw
i kosztow pracy
wptywajacych
na rentownos¢
transportu zbiorowego

Rozbudowana
infrastruktura
transportu
miedzynarodowego -
porty morskie, Port
Lotniczy Gdansk im.
Lecha Watesy

Wysoka emisyjnos¢
transportu lotniczego

Rozbudowa
infrastruktury portéw
morskich wraz
z elementami sieci
TEN-T obstugi portéw

Ograniczenia
legislacyjne
i techniczne dla emisji
w transporcie
lotniczym

Zrédto: opracowanie wiasne

4.5.

Potencjat gospodarczy i spoteczny®>4

Gospodarka OMGGS wytwarza 2/3 regionalnego PKB. Rdzen skupia réwniez wiekszo$¢
inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego w regionie. Wiodaca gospodarcza rola
Tréjmiasta w regionie przektada sie na znaczng site cigzenia w podrézach do pracy oraz

154 Zagadnienia te powigzane s3 z celem strategicznym 3. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego
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generowanie ruchu ponadregionalnego i miedzynarodowego. Dynamika rozwoju gospodarki
jest znaczaca - wedtug danych GUS w 2021 roku region zanotowat najwyzszy wskaznik
wzrostu PKB w Polsce.

Rdzen OM wykazuje duza specjalizacje w sektorach opartych na wiedzy i technologii
(najwiekszy w Polsce stosunek miejsc pracy w sektorze BPO/SSC do ogdtu miejsc pracy
w gospodarce), postrzeganie Trojmiasta jako najlepszej lokalizacji dla nowych inwestycji
sektora BPO/SSC, dominacje podsektora ustug wiedzochtonnych (KPO) w sektorze BPO,
znaczacy udziat Tréjmiasta na rynku przedsiebiorstw wykorzystujgcych wysokie

i Sredniowysokie technologie), w sektorze stoczniowym oraz w logistyce. Z kolei poza
rdzeniem widac przesuniecie w strone sektoréw pracochtonnych, o nizszej intensywnosci
technologicznej (np. sektor spozywczy, meblowy oraz budowlany). Duze znaczenie dla
wiekszosci gmin obszaru ma réwniez turystyka.

Obszar Metropolitalny razem z catym wojewodztwem korzysta z aktywnosci Agencji Rozwoju
Pomorza, koordynatora Invest in Pomerania - regionalnej inicjatywy non-profit, ktérej celem
jest pozyskiwanie inwestycji zagranicznych. Réwnolegle poszczegdlne samorzady prowadza
w tym zakresie odrebne polityki. Przyktadowo InvestGDA stawia sobie za cel tworzenie
optymalnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na terenie miasta
Gdanska, a Centrum Obstugi Inwestora ‘Invest in Gdynia’ zabiega o inwestoréw dla drugiego
najwiekszego miasta obszaru.

Jak wskazujg opinie samorzadowcow oraz ekspertéw, wspdtpraca przy tworzeniu spéjnej
oferty inwestycyjnej catego obszaru ma szanse stac sie kotem zamachowym dalszego
rozwoju. Miasta rdzeniowe majg wazne dla inwestoréw atuty zwigzane z potencjatem ludzkim
i biznesowym, wyczerpuja sie im jednak zasoby terenéw inwestycyjnych. Te ostatnie z kolei sg
dostepne w miejscowosciach obszaru funkcjonalnego. Dzieki wykorzystaniu tych potencjatow
istnieje szansa na przyciagniecie do subregionu kapitatu o wartosci i trwatosci przewyzszajacej
srodki, jakimi OMGGS bedzie dysponowat w ramach ZIT.

Istotne zmiany w gospodarce obszaru mogg przynies¢ planowane na jego terenie inwestycje
krajowe, przede wszystkim budowa elektrowni jadrowej w gminie Choczewo oraz budowa
infrastruktury morskiej energetyki wiatrowej. Dla obu tych inwestycji teren metropolii bedzie
stanowit zaplecze budowy, a takze potencjalne zasoby kadrowe. Inwestycje beda sie wigzaty
ze wzmozeniem aktywnosci gospodarczej w portach, rozbudowg systemu transportowego
(drogi i kolej), powstaniem nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej, w tym
przedsiebiorstw wysokoenergetycznych w otoczeniu elektrowni jadrowej, a potencjalnie
takze naptywem nowych statych lub tymczasowych mieszkancéw. Zmiany w energetyce

w OMGGS bed3 wigzaty sie takze z wdrazaniem elektromobilnosci (rozwdj stacji tadowania
pojazddw), a takze dalszym rozwojem instalacji odnawialnych Zrodet energii. Kontynuowane
bedg takze prace zwigzane z zmniejszaniem energochtonnosci budynkéw. Wszystkie te
dziatania powinny przyczyni¢ sie do zdywersyfikowania zrodet energii, a takze zwiekszyc¢
samowystarczalno$¢ energetyczng obszaru (obecnie wojewddztwo pomorskie w duzym
stopniu jest zalezne energetycznie, a lokalne zasoby opieraja sie o niestabilne Zzrédta energii -
OZE). Srodowiska biznesowe oraz akademickie docenity juz potencjat metropolii, na co
wskazujg fora wspotpracy utworzone pomiedzy nimi a OMGGS. Dla tych sektoréow
wspotpraca przekraczajgca ramy poszczegolnych JST jest pozadana i naturalna, a potencjat
terytorialny i ludzki catego OMGGS stanowi dla nich atrakcyjne forum rozwoju.
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Warto, aby metropolia w dalszym ciggu budowata sieci wspétpracy z biznesem i naukg oraz
organizacjami pozarzadowymi. Polskie doswiadczenia pokazujg, ze w diugiej perspektywie to
najbardziej skuteczny sposdb eksponowania endogenicznych potencjatéw gospodarki.
Wspbtpraca na tym polu powinna umocnic przedsiebiorcéw subregionu oraz wesprzec
tréjmiejskie uczelnie, ktore w chwili obecnej nie generuja jeszcze dostatecznie silnego
wsparcia dla metropolitalnych aspiracji aglomeracji. Marka Gdanska i Gdyni nie jest
dostatecznie silna w kontekscie potencjatu uczelni, by przycigga¢ do subregionu w stopniu
zgodnym z oczekiwaniami.

Region sam w sobie przycigga jednak potencjat ludzki. Dzieki migracjom z zewnatrz OMGGS
jest jednym z niewielu rejonéw na mapie Polski, ktére powiekszajg liczbe mieszkaricéw.
Osiedlajacy sie tu wskazujg na takie magnesy jak bliskos¢ morza i atrakcyjnych srodowiskowo
obszarow, atrakcyjne miejsca pracy, dostepno$é licznych atrakgji kulturalnych, sportowych

i turystycznych oraz szeroko pojeta wysoka jakosc¢ zycia, a takze innowacje spoteczne
pozwalajgce na wypetnianie rél spotecznych oraz aktywnos$é zawodows i spoteczng pomimo
zaistnienia niepetnosprawnosci czy choroby w rodzinie.

Gtéwne skupiska ludnosci w OMGGS zlokalizowane sg wzdtuz wielofunkcyjnego pasma

osadniczego od Wejherowa, przez Rumie, Rede i Tréjmiasto az do Pruszcza Gdanskiego.

Obszarem najwiekszej koncentracji ludnosci jest rdzerh Obszaru Metropolitalnego: miasta
Gdansk, Gdynia i Sopot.

Nowych mieszkancéow zyskuja najszybciej gminy przylegajace do granic Tréjmiasta (z uwagi
na migracje mtodych rodzin z miejscowosci rdzenia) oraz gminy pojezierza kaszubskiego
(tradycyjny model wielodzietnej rodziny). Liczbe mieszkancow zwieksza réwniez sam Gdansk.

Jednoczesnie jednak widad, ze najbardziej oddalone od rdzenia miejscowosci stopniowo sie
wyludniaja, a co wiecej - wyjezdzajg stamtad gtéwnie ludzie mtodzi. Takie migracje
prowadzity beda do nawarstwiania sie probleméw spotecznych w jednych miejscowosciach
oraz do gwattownego rozwoju innych (budowa nowych osiedli oraz koniecznos¢ dostarczania
ustug publicznych dla ich mieszkancéw). Réwnie znaczacym wyzwaniem jest starzenie sie
spoteczenstwa, ktére obecnie najsilniej dotyka rdzenia metropolii. W przysztosci wyzwanie to
bedzie dotykato catosci Obszaru Metropolitalnego.

Obszar Metropolitalny charakteryzuje sie bardzo szerokim wachlarzem dostepnych form
spedzania wolnego czasu, co wynika z niezwykle bogatej historii, ogromnego dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego oraz z duzej atrakcyjnosci turystycznej regionu. Liczne imprezy
masowe oraz wydarzenia, réznorodne miejsca uprawiania kultury oraz sportu, wyjatkowe

i rozpoznawalne atrakcje turystyczne czy rozbudowane sieci szlakéw turystycznych

i rowerowych to jedne z przewag konkurencyjnych OMGGS.

Kultura czasu wolnego to domena gmin oraz podmiotéw prywatnych. Warto jednak
podkresli¢, ze réwniez metropolitalne inicjatywy mogg miec tu swojg wartosé. Istniejaca
przestrzenig wspotpracy gmin jest dziatalnosc instytucji kultury, ktére na poziomie
metropolitalnym dzielg sie miedzy sobg doswiadczeniami. W dtugiej perspektywie warto
rozwazac korzysci z tworzenia i promocji metropolitalnych produktéw kulturalnych, np.
taczacych ze sobg oferte wielu jednostek.

Edukacja szczebla podstawowego i ponadpodstawowego jest sprawnie zarzadzana przez
lokalne samorzady, lecz boryka sie z podobnymi wyzwaniami jak w innych regionach.
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Problemem jest m.in. niedostateczna podaz nauczycieli niektérych przedmiotéw. Zachodzi
rowniez zjawisko charakterystyczne dla obszaréw o silnych ruchach migracyjnych -

w gminach z rosngca populacja pojawia sie potrzeba rozbudowy potencjatu edukacyjnego,
natomiast w tych, ktére tracag mieszkancow, konieczne staje sie monitorowanie stanu sieci
szkot. Ciekawa inicjatywa jest powotanie metropolitalnej szkoty w Kowalach - wspdlnego
projektu Gdanska, Kolbud i Pruszcza Gdanskiego.

Znacznym wyzwaniem pozostaje integracja migrantéw. Dotyczy to zaréwno zatroszczenia sie
o nich na poziomie edukacji, stworzenia warunkéw do znalezienia warto$ciowej pracy

i wigczenia sie w lokalng kulture. Przywigzanie migrantéw do regionu bedzie miato kluczowe
znaczenie dla utrzymania potencjatu ludnosciowego OMGGS i przetozy sie na mozliwos¢
utrzymania rozwoju gospodarczego.

OMGGS ambitnie podchodzi do trudnych wyzwan spotecznych. Wyrazem tego s3 inicjatywy
wdrozenia na terenie porozumienia standardéw dziatania samorzadow w zakresie wybranych
zagadnien z tej dziedziny. Jako pierwsza metropolia w kraju przyjat Standard Minimum na
Rzecz Osdéb z Niepetnosprawnosciami i Otoczenia oraz Standard Minimum w Integracji
Imigrantow. Duzy nacisk ktadziony jest na potrzebe deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.
Standardy wdrazane s3 z entuzjazmem, warto jednak zauwazy¢, ze tylko w czesci JST.
Mniejsze gminy narzekaja na to, ze w zwigzku z niska specjalizacja wtasnych pracownikow (w
niewielkich urzedach pracownicy muszg dzieli¢ swéj czas miedzy wiele funkcji) majg trudnosé
w implementacji tych rozwigzan. Z tego powodu wydaje sie potrzebne wsparcie tych
mniejszych samorzadéw w tym zakresie.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zdiagnozowane mocne i stabe strony dla obszaru
konkurencyjnosci gospodarczej i osiedlenczej obszaru oraz zestawiono je z zewnetrznymi

szansami i zagrozeniami.

Tabela 10: SWOT dla zagadnienia - potencjat spoteczno-gospodarczy obszaru

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Potencjat gospodar

czy i spoteczny

Silne marki miast
Gdanska, Gdyni
i Sopotu oraz regionu

Brak wspdlnej oferty
inwestycyjnej Obszaru
Metropolitalnego, brak
wspodlnej reprezentacji

catego obszaru
W promoc;ji
inwestycyjnej OM.

Wzrost aktywnosci
inwestoréw
zewnetrznych,
w szczegolnosci
w branzach
o najwiekszym
potencjale rozwoju
(np. IT, sektor BSS)

Silna konkurencja
dla marki
metropolitalnej
w postaci Wroctawia,
Krakowa i Poznania

Dynamiczny rozwoj
gospodarczy
metropolii w ciggu
ostatnich dekad

Poziom nakfadéw na
innowacje
niewystarczajacy do
szybkiego dogonienia
lideréow

Rozwdj powigzanh
klastrowych
w rozwojowych
branzach (np. IT,
sektor BSS, branza
kosmiczna,
energetyka)

Ryzyko stagnacji
gospodarczej
regionu, utrzymanie
peryferyjnej roli OM
w skali europejskiej
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Dobra sytuacja

Niedostateczna podaz

Potencjat ludzki

Wyzwanie zwigzane
ze starzeniem sie

infrastruktura portowa
i logistycznaw OM

terenéw inwestycyjnych
dla zaplecza portow
w ramach rdzenia
metropolii.

demograficzna pracownikéw. zwigzany
regionu. Zauwazalne bezrobocie z naptywem spoteczenstwa
w gminach migrantow. i wzrostem liczby
obwodowych. Wykorzystanie 0séb
potencjatu z niepetnosprawnosci
mieszkancow ami. Brak sprawnej
z nie.pe’m(.)sp,rawnoéci integracji migrantow
ami, Se.nIOFO\,N oraz oraz wiaczenia
oplel.<unow spotecznego oséb
rodzinnych . L .
Z niepetnosprawnosci
ami (edukacja
witaczajaca, otwarty
rynek pracy i inne)
Rozwinieta Ograniczona podaz Wzrost znaczenia Ograniczenia

portéw morskich,
Wzrost znaczenia
transportu no$nikéw
energii przez Battyk,
Rozwdj bazy
logistycznej w OM

w rozwoju kluczowej
infrastruktury
dostepowej do

terendw portowych

(TEN-T)

Instytucje szkolnictwa
WYyZszego oraz procesy
wspotpracy
miedzy nimi (Zwiazek
Uczelni Uniwersytet
Fahrenheita)

Niewielka
konkurencyjnos¢
tréjmiejskich uczelni,
Niski poziom
internacjonalizacji
uczelni, niskie pozycje
tréjmiejskich uczelni
wyzszych w uznanych
rankingach szkét
wyzszych

Wzmacnianie
wspotpracy biznes-
uczelnia-gminy

Niz demograficzny
i spadek liczby
studentoéw, niska
atrakcyjnosc czesci
kierunkéw studiow
dla studentéw
miedzynarodowych

Rozwiniete centra
biznesowe i sektor
ustugowy, okoto 1 min
m2 nowoczesnej
powierzchni biurowej

Stabe skomunikowanie
obszarow

poza rdzeniem OM

przektadajace sie

na dostepnosc¢ do rynku

pracy

Plany rozwoju na
terenie OM
przedsiewzie¢
w zakresie
przysztosciowych
branz, np. branzy
kosmicznej

Automatyzacja pracy
biurowe;j,
zmniejszenie
zapotrzebowania na
nowoczesng
powierzchnie
biurowa

Synergie sektora B&R

Nadal niewystarczajacy

Rozwdj sektora

Ograniczenia prawne
i finansowe dla

i specjalizacji regionu udziat OZE w miksie energetycznego
(energetyka, energetycznym, dzieki inwestycjom rozwoju OZE
gospodarka morska, koniecznos¢ poprawy rzagdowym
medycyna) efektywnosci (elektrownia jadrowa,
energetycznej morska energetyka
budynkéw wiatrowa)
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Obecnos¢
zagranicznych
inwestorow oraz
wysoki poziom
internacjonalizacji
gospodarki (duza liczba
przedsiebiorstw
zajmujacych sie
dziatalnoscia
eksportowa)

Nadal niewystarczajacy
potencjat innowacyjny
i globalizacyjny
lokalnych
przedsiebiorstw
bazujacych w OMGGS

Programy wsparcia
kredytowego dla
przedsiebiorcow,

wykorzystanie
potencjatu
sieciowania
przedsiebiorcéw

Fiskalne, prawne
i systemowe bariery
rozwoju gospodarki,
w tym zahamowanie
waznych inwestycji
finansowanych
ze zrédet UE, zmiany
w globalnej sytuacji
politycznej

Duzy udziat miejsc
pracy opartych
o wysokie
kompetencje. Niski
poziom bezrobocia.

Wysokie wskazniki
obcigzenia
demograficznego na
terenie niektérych gmin.
Migracje z miejscowosci
obwodowych do
miejscowosci rdzenia

Integracja
migrantéw,
aktywizacja senioréw
dla potrzeb
wzmocnienia rynku

pracy

Ograniczenia podazy
pracownikéw ze
wzgledu na
negatywne czynniki
demograficzne
(starzenie sie)

Duze rezerwy terenow
inwestycyjnych na
terenie gmin
pozardzeniowych

Ograniczona dostepnosc
terenéw inwestycyjnych
w rdzeniu OM,
szczegolnie dla produkcji

Integracja oferty
inwestycyjnej,
wykorzystanie
mechanizmoéw

wspotpracy (Invest in

Pomerania) oraz

PARP

Konkurencja innych
osrodkow
metropolitalnych
w kraju

Dobrze rozwinieta
branza turystyczna,
Silne zaplecze
hotelowe.
Atrakcyjnosé
turystyczna,
zapewniona zaréwno
przez walory naturalne
(tereny nadmorskie,
Kaszuby, Zutawy),
jak i atrakcje miejskie

Rosnace koszty pobytu
turystéw zmniejszajacy
atrakcyjnosc regionu
w skali europejskiej

Zréznicowanie bazy
pobytowej i rozwéj
atrakcji
turystycznych
W regionie, integracja
oferty turystycznej

Ograniczenia
w podrozy
wywotywane
zagrozeniami
zewnetrznymi

Wzrastajaca
Swiadomos¢

Niedostateczna
dostepnos¢ miejsc

cywilizacyjnych -

mieszkancow w placéwkach m.in.
. rozbudowa zaplecza
w zakresie zdrowego medycznych, ) nowotworowych,
.. . . . szpitalnego (nowe .
stylu zycia, potencjat szczegblnie w zakresie L. . wymagajacy
. L. . . t6zka, modernizacja .
B&R w zakresie opieki dtugoterminowej obiektéw) Zaawansowanej
zdrowia (GUMed), i rehabilitacji, niski opieki medyczne;j.
rozbudowana baza poziom finansowania Negatywne trendy
lecznicza stuzby zdrowia demograficzne

Dalszy rozwdj choréb
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Metropolitalny
standard minimum na
rzecz OzN i otoczenia

Znaczny udziat OzN
(8,8% mieszkancow
Pomorza), niska
aktywizacja gospodarcza
tych oséb

Rozwdj opieki
Swiadczonej
W sposoéb
zdeinstytucjonalizo-
wany

Braki personelu
opiekunczego

Innowacyjne
rozwigzania w zakresie
polityki spotecznej,
w szczegblnosci
w obszarze polityki
integracyjnej

Wyzwania zwigzane
z integracjg migrantow
W miejscu pracy
i edukacji

Wdrazanie
standardow OMGGS
w zakresie integracji

migrantéw

Konkurencja innych,
lepiej
przygotowanych
osrodkow
metropolitalnych
w zatrzymywaniu
migrantéw

Instytucje kultury
o0 miedzynarodowe;j
renomie

Wyzwania finansowe
Zwigzane
z funkcjonowaniem
instytucji kultury

Wzmocnienie
potencjatu
i kompetenc;ji kadr
kultury

Wykorzystanie
potencjatu kultury
dla wzmacniania
tozsamosci regionu

Rozwinieta sie¢ NGO,
rozbudowujaca sie siec¢
PES

Niesatysfakcjonujacy
poziom wspotpracy JST
w obszarze ustug
komunalnych

Zwiekszenie sie
szans dla realizacji
zadan przez PESy

(np. w sektorze ustug
medycznych,
opiekunczych)

Zmniejszajaca sie
pula srodkéw JST na
wsparcie dla PES

Zrédto: opracowanie wtasne

4.6.

Organizacja i wspotpraca w ramach metropoliil>?

Jak wskazujg szacunki OECD przysztosc $wiata lezy w obszarach miejskich. Przez kolejne
dziesieciolecia udziat mieszkancéw miast w ogdle swiatowej populacji bedzie rést. Wtasciwie
skonstruowana struktura zarzadcza jest niezbedna do tego, by optymalnie kierowac
zachodzacymi zmianami, niwelowac ich negatywne skutki oraz maksymalizowa¢ szanse, ktore

wynikajg z tych zmian.

Podejmowane dotychczas proby integracji zarzadzania metropolig doprowadzity do
powotania stowarzyszenia samorzadowego, jednakze ograniczone pole jego dziatania sprawia,
ze nie mozna w tym przypadku moéwi¢ o zintegrowanym zarzadzaniu metropolia.
Stowarzyszenie koordynuje wiele inicjatyw i projektéw metropolitalnych, odpowiada takze za
omoéwienie i ocene realizowanych projektéw, sprawdza sie réwniez jako forum wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk. Takie rozumienie jego roli nie moze by¢ jeszcze traktowane
jako realne przywodztwo.

Z tego powodu zarzadzanie procesami ponadlokalnymi zalezy w pierwszej mierze od dobrej
woli wtadz poszczegdlnych jednostek samorzagdowych. Cierpig na tym takie obszary zycia jak
transport (rozproszona struktura zarzadzania nim, brak jednolitej polityki biletowej oraz
koordynacji potaczen) oraz planowanie przestrzenne (niekontrolowany rozwéj inwestycji

155 Zagadnieniom organizacji OMGGS poswiecony jest cel strategiczny 4. Efektywna wspoétpraca metropolitalna
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mieszkaniowych oraz turystycznych w terenach cennych przyrodniczo i krajobrazowo, brak
systemowego podejscia do zarzadzania terenami inwestycyjnymi w OM).

Rozwigzaniem tego ograniczenia ma

by¢ powotanie Zwigzku metropolitalnego

w wojewddztwie pomorskim w ksztatcie zblizonym do zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie $laskim (GZM).

Dalszy los tej inicjatywy zalezy od rozstrzygniec¢ politycznych. Trudno prognozowad, jaka

bedzie wola wtadz centralnych po kolejnych wyborach parlamentarnych.

Wobec braku rozwigzania ustawowego samorzadowcy deklaruja che¢ dalszego integrowania
sie, jednak deklaracje te nie zamieniajg sie w konkretne rozwigzania organizacyjne, np.
zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 107). W tym samym czasie gtosy czesci
cztonkoéw stowarzyszenia kwestionujg uprawnienie i potrzebe przyjmowania przez OMGGS
rozszerzonych funkcji w zakresie kreowania polityki OM.

Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej diagnozy przedstawione zostaty w postaci analizy

SWOT.

Tabela 11: Analiza SWOT - zarzqdzanie metropolig

o najlepsze wzory

metropolig i jej

MOCNE STRONY SEABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
Umiejetnosé
budowania konsensusu Trwajacy proces Niska

przy wprowadzaniu . ustawodawczy .,
N Niedostateczna . . rozpoznawalnosé

standaryzacji dziatan . . . w zakresie powotania

. integracja zarzadzania . Obszaru
JST w oparciu zwigzku

metropolitalnego

Metropolitalnego

przez samorzadowcow
gotowos¢ dalszej
integracji

rozpoznawalnosé
marki metropolii
wsroéd mieszkancow

) funkcjami ., > oraz Gdanska na
(np. W postaci ) w wojewoddztwie L. .
L . . Swiecie
standardow integracji pomorskim
imigrantow i OzN)
Podwadjna rola
. Stowarzyszenia
Deklarowana Niska y

Nowa perspektywa
finansowa UE

OMGGS jako
integratora metropolii
oraz instytucji
posredniczacej
dla $rodkéw ZIT

Pozytywny odbidér
dziatan
metropolitalnych
przez samorzadowcow
OM

Brak przekonania
co do znaczenia
dziatan
metropolitalnych
dla rozwoju gmin-
cztonkéw OMGGS

Wsparcie dla rozwoju
Obszaru
Metropolitalnego
ze strony Samorzadu
Wojewddztwa
Pomorskeigo oraz
Rzadu

Pogarszanie sytuacji
finansowej
samorzadow
wynikajace ze zmian
fiskalnych
oraz kosztéw
usuwania skutkéw
kryzyséw

Brak dostatecznego
Zaangazowania

Wspieranie idei
sprawnie zarzadzanej

Ryzyko zablokowania
srodkéw z nowej
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MOCNE STRONY SEABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
cztonkéw OMGGS metropolii przez perspektywy srodkéw
we wdrazanie opiniotwércze UE (programow
wypracowanych Srodowiska regionalnych
przez metropolie (m.in. akademickie i krajowych) na skutek
standardow dziatania i biznesowe) kryzysu politycznego
oraz niedostateczny
monitoring tych
dziatan
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5. Stownik, wykaz skrotow

BIZ - Bezposrednie inwestycje zagraniczne

BPO - Business Process Outsourcing - sektor ustug outsourcingowych skierowanych do
biznesu

CKE - Centralna Komisja Egzaminacyjna

FEP- Fundusze Europejskie dla Pomorza

GOZ - Gospodarka o obiegu zamknietym

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

GZM - Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

ICT - Sektor teleinformatyczny

IDI - Indywidualne wywiady pogtebione

JST - Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KPO - Knowledge process outsourcing - cze$¢ sektora BPO obejmujgca outsourcing ustug
opartych na wiedzy, zwykle bardzo specjalistycznych i nietypowych

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030MOF -

Metropolia, Obszar Metropolitalny, OMGGS, OM - Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-
Sopot

MZKZG - Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej

OZE - Odnawialne Zrédta Energii

OSI - Obszary Strategicznej Interwenciji

PBPR - Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego

PES - Podmiot(y) ekonomii spotecznej

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PSZOK - Punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych

PZP OMGGS - Plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-
Gdynia-Sopot

SSC - Shared Services Centers

Strategia (pisana wielkg literg) - Strategia ponadlokalna dla Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot do roku 2030

SWP - Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

TEN-T -Transeuropejska sie¢ transportowa

UE - Unia Europejska

UTO - Urzadzenie transportu osobistego

WHO -Swiatowa Organizacja Zdrowia

WZC - Walne Zebranie Cztonkdw

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

148



Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

6. Wykaz tabel, rysunkéw, map i wykresow

Spis Tabel

Tabela 1: Srodki przeznaczone na transport zbiorowy i przewozy szkolne w wybranych
gMINAch i MIASEAC OMGGS ...ttt er e ssebese s ssesessssssesesessasesesessnsssnes 63
Tabela 2: Dtugosci buspaséw w Gdansku i Gdyni w latach 2016-21 .........eeeeveereveereeereeerenens 66
Tabela 3: Naktady wewnetrzne na dziatalnoSE BHR ...ttt 85
Tabela 4: Relacja naktadéw wewnetrznych na dziatalno$é B+R do PKB.........ccceveeveereceereceenenen, 85
Tabela 5: Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca................ 86
Tabela 6: Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie B+R........cooeeeeevevevevenenennne 86
Tabela 7. Gminy OMGGS o najwyzszym i najnizszym udziale mieszkancéw w wieku
POPTOUUKCYJNIYIM cavereteretitetitereteeeteeereeeseseeseeeseseesessesessesessesessesessesessesessesessesessesessesessesesssessesensesensesen 100
Tabela 8: Analiza SWOT - spéjnos¢ przestrzenna i ZrOWNOWazony rozZwoj ..........eeeeevereevenns 134
Tabela 9: SWOT dla zagadnienia — mobilnos$E i transSport .........ceeevereceeceeeeeeeee e 138
Tabela 10: SWOT dla zagadnienia - potencjat spoteczno-gospodarczy obszaru...................... 142
Tabela 11: Analiza SWOT - zarzadzani€ Metropolig....... e eceeeeeeeceeceeeeeeeeeeeeeeeeseeenens 146
Spis Map

Mapa 1: Zasieg terytorialny OMGGS.........eeeeeeeeeeeteeeereeeeee e se s esse e s ssesessesesessssessssenes 10
Mapa 2: Metropolie w Europie - ranga ze wzgledu na udziat w PKB kraju .........cceeveevevevernnene. 11
Mapa 3: Metropolie w Europie - parytet sity nabywczej mieszkancOw...........coeeveveeevcrrevennnene. 12
Mapa 4: Zasieg terytorialny porozumi€nia ZIT ........oeereeeneeeeeieeereeeeeeesesessesessessssessssessesenes 18
Mapa 5: Aktualne formy zagospodarowania OMGGS............cueieeeeeeeceeineerenreeereeereseesesesessesenes 21
Mapa 6: Podziat na MOFy na terenie powiatéw wchodzacych w sktad OMGGS. ...................... 23
Mapa 7: POKIYCIi€ PrzyjetyMi MPZP ...ttt eeess e essse s e ssesssesssessesessseses 26
Mapa 8: Natezenie ruchu budowlanego dla zabudowy mieszkaniowej w latach 2016-2022..27
Mapa 9: Formy ochrony przyrody na obszarze OMGGS ... eoieeeeeieeceeeeeeeeeeseeeeveeesens 30
Mapa 10: LeSiStoSE W OMGGS W 2020 F..eerereereeereeereeereeereeereseesesesessessssessssessssessssessssessesessesesseseses 31
Mapa 11: Ocena stanu JCWP powierzchniowych w roku 2018...........occoeereveeeveeeeeeecrererenenns 32

Mapa 12: Klasyfikacja gmin na podstawie Sredniej liczby dni w roku z opadem dziennym >= 10
mm, horyzont 2041-2050, gdzie klasa zagrozenia oznacza $rednig liczbe dni w roku z opadem
AZIENNYM 3= L0 MM vttt v et se s ebe e b e ese s esessesensssensesensesensesensesensesensesensns 35
Mapa 13: Klasyfikacja gmin na podstawie Sredniej liczby dni z opadem dziennym >= 20 mm,
horyzont 2041-2050, gdzie klasa zagrozenia oznacza $rednig liczbe dni w roku z opadem

AZIENNYM 3= 20 MM ettt se e sbe e b e s se s se st benssbensesensereasesensesensesensesensens 36
Mapa 14: Klasyfikacja gmin, srednia liczba dni upalnych, lata 2011-2020........cceeevvereevervevernenenen 37
Mapa 15: Klasyfikacja gmin, srednia liczba dni upalnych, lata 2041-2050.........ccoeeveeereverrenene. 38
Mapa 16: Klasyfikacja gmin, zagrozenie powodzig - stan obecny..........eeeeeereeeeerereereeeerenen. 39
Mapa 17: Klasyfikacja gmin, zagrozenie powodzig - stan prognozowany..........cceceeeveevevevernenene 40
Mapa 18: Klasyfikacja gmin, zagrozenie suszg — stan ODECNY........oeeeeeeveieecreeveeereeeeeeererererevene 41
Mapa 19: Klasyfikacja gmin, zagrozenie suszg - stan prognozowany............ceeveeeerererereenerenen. 42
Mapa 20: Klasyfikacja gmin, udziat silnych i bardzo silnych wiatréow, 2011-2020...................... 43
Mapa 21: Klasyfikacja gmin, udziat silnych i bardzo silnych wiatréow, 2041-2050...................... 44
Mapa 22: Lokalizacja Zrodet @nergii i OZE....... ettt esesesesssessssesssessenes 46
Mapa 23: Mapa pogladowa lokalizacji infrastruktury morskiej energetyki wiatrowej ............... 48
Mapa 24: Infrastruktura transportowa W OMGGS............o ettt ee s seseesens 52



Diagnoza sytuacji gospodarczej i przestrzennej OMGGS

Mapa 25: Stan nawierzchni drég wojewddzkich W OMGGS.........eieeieecieeeeeeeeeeeveeererevenne 58
Mapa 26: Wezty przesiadkowe na obszarze powiatéw wchodzacych w sktad OMGGS. .......... 65
Mapa 27: Aktualna sie¢ rowerowa (transportowa) na obszarze powiatow tworzacych OMGGS
........................................................................................................................................................................ 67
Mapa 28: Dostepnos¢ rowerowa poszczegdlnych gmin i powiatow na terenie OMGGS

W POdrédzach WEWNGLIrZEMINNYCR ...ttt ereesessesessesessesessesessesessesessesessesensesenses 68
Mapa 29: Liczba miejsc pracy w OMGGS w 2022 roku wg danych REGON z podziatem na
WIEIKOSE PrZeASIEDIONSTW ...ttt se b s e s ennesnesneseesnenens 78
Mapa 30: Lokalizacja POrtOW MOISKICH ..ottt ese s esessesene 82
Mapa 31: PKB w cenach rynkowych wedtug regionéw metropolitalnych w Unii Europejskiej

W 2018 FOKUL.eeurteeeeteteeteetsteetetete e eesss e esestsss e et ete e e sessssesesessssesesasssssesasesssasesessssssesesessasesesensasesesasenes 84
Mapa 32: Lokalizacja SSE oraz instytucji otoczeniu biznesu w powiatach OMGGS................... 91
Mapa 33: Rozktad $redniorocznego przyrostu naturalnego w latach 2016-2021, gminy

I POWIALY OMGGS ...ttt et ebe s be e b e s s b e b e e b ess s essesessebesesessesessasessasessasenes 96
Mapa 34: Srednioroczne saldo migracji (lata 2016-2021), gminy i powiaty nalezace do

OMGE S e s e e e se e e sese e s e e s e e se e se e s e sesesesesereae e aese e anaesanaaens 98
Mapa 35: Ranking Serwisu Samorzadowego PAP “Gmina Dobra do zycia”, gminy i powiaty
OMGGS...... st s s st bbb bbb et bbb bbb bbb bbb s bt bbb sesebesesesesenes 102
Mapa 36: Wyniki obliczen social hardship index dla gmin i powiatéw OMGGS ....................... 103
Mapa 37: Decyzje pozytywne na pobyt w Polsce 2023 w podziale na wojewddztwa, migranci
Z WSZYSEKICN KFQJOW.....eeeeeerereeeeeietereeeteteeeeete et se e sess s s s s esesessssesesessssesesesessasesesessasesesesensasesesenen 105
Mapa 38: Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 100 dzieci w wieku 3-5 lat

W gMINACHh | POWIATACKH OMu...uccctceteeteee ettt se s s s e s e b e s esessesensesensesens 113
Mapa 39: Rozktad przestrzenny szkét podstawowych i ponadpodstawowych wedtug typu na
TEIENIE OM ...ttt ettt et s e et s e s e s et et esese st s esesasansesesasasetasanan 114
Mapa 40: Lokalizacja obiektow kultury w gminach i powiatach OM ..........coeeiveiveeeceeenennne 119
Mapa 41: Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w powiatach wojewddztwa
POMOISKIEEO ..veviveeereieteieteeeteeeteeeseeesessesessesessesesessessesessesessesessesesssesssessesessesessesessesessesessesessesensesesseses 122
Mapa 42: Podziat wojewddztwa pomorskiego na regiony gospodarki odpadami..................... 127
Mapa 43: Wzrost gospodarczy w obszarach metropolitalnych w okresie 2000-2018............ 130

Spis Rysunkéow

Rysunek 1: Struktura organizacyjna Stowarzyszenia OMGGS ...........oeivrerenrerenrerenrerenrereeseeesenes 15
Wykres 1: Podziat modalny podrézy w OMGGS na podstawie dostepnych opracowan.......... 56
Woykres 2: Liczba pasazeréw kolei odprawionych na terenie wojewddztwa pomorskiego

W ataCh 200072021ttt ettt e e st b e s s s se e et et e e se st e sess et esesaseasesesasanen 57
Rysunek 2: Liczba srednich i duzych przedsiebiorstw na Pomorzu w latach 2010-2021 ......... 77
Rysunek 3: Typy centréw sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w 2020 r.........cooveeenneee. 80
Rysunek 4: Struktura zatrudnienia w centrach BSS w Tréjmiescie w 2020 r.......cveveveeverreverrenene. 80
Rysunek 5: Zatrudnienie w sektorze BSS w Tréjmiescie w latach 2011-2021.........coeveveeennee. 81
Rysunek 6: Zawody poszukiwane i zbedne dla Polski wedtug raportu World Economic Forum
........................................................................................................................................................................ 94
Wykres 3: Wskaznik przyrostu naturalnego na 1 tys. mieszkanCoOw .........cccverereveeeerereecrreererennne 95
Wykres 4: Saldo migracji OMGGS na tle wybranych gmin, Polski i wojewddztwa..................... 97

150



