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Rozwdj zasobow ludzkich OM

Zespot autorski: Konrad Czapiewski, Rafat Wisniewski, Marcin Stepniak

= Wspdtczednie jednymi z najwazniejszych potencjatéw endogenicznych, odgrywajacych duzg role w
rozwoju lokalnym i regionalnym, s3: wiedza, umiejetnosci, kompetencje, wyksztatcenie.

=  GOM jest regionem silnie spolaryzowanym. Obszar dynamicznie rozwijajacy sie, oferujacy najwiecej
mozliwosci z zakresu edukacji (w kategoriach ilosciowych i jakosciowych), obejmuje Tréjmiasto.
Nigdzie w regionie (a nawet w sgsiednich wojewddztwach) nie ma takich mozliwosci zdobycia,
poszerzenia i wykorzystania wiedzy i umiejetnosci. Zdecydowana cze$¢ regionu to obszary
odznaczajgce sie stabymi warunkami dla rozwojowi zasobdéw kapitatu ludzkiego, intelektualnego.
Wskutek ,drenazu mozgdédw” sg one pozbawiane istotnych zasobdédw, moggcych stanowi¢ o ich
przysztym rozwoju. Jest to istotnym problemem z perspektywy funkcjonowania regionu jako spéjnej
catosci. Potrzeba kreowania nowych funkcji dla wiekszosci obszaréw, bedacych w stagnacji
gospodarczej, nie jest mozliwa bez poprawienia funkcjonowania catego systemu ,,edukacja - zasoby
wiedzy - konwersja wiedzy w zasoby ekonomiczne”.

= Nalezy oczekiwa¢ petnego upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Trojmiescie i strefie
podmiejskiej. Ponadto nalezy podkresli¢ zwiekszajacy sie udziat prywatnych placéwek wychowania
przedszkolnego, dzieki wiekszej mozliwosci powstawania i funkcjonowania tego typu instytucji. Na
obszarach peryferyjnych poziom uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym nie bedzie petny,
ale za kilkanascie lat powinien osiggna¢ obecny, przecietny poziom dla regionu. W zakresie
szkolnictwa podstawowego nalezy oczekiwac postepujgcej likwidacji najmniejszych szkdt, co
spowoduje, iz wieksza liczba dzieci zostanie objeta dowozeniem. Szkolnictwo na poziomie
ponadgimnazjalnym wykazuje duzg stabilnos¢ przestrzenna. Jest to zwigzane ze strukturg regionu —
przypisaniem szkét ponadgimnazjalnych gtéwnie do osrodkéw powiatowych. Nie nalezy oczekiwadé
istotnych zmian w tym zakresie. Zmianie bedzie podlegat profil oferowanego ksztatcenia, ale liczba
szkét nie powinna sie istotnie zmieniaé. W zwigzku z niekorzystnymi procesami demograficznymi
(mniejszy udziat rocznikdw w grupie wieku 19-24) w najblizszych latach zamykane bedg niektére
niepubliczne szkoty wyzsze.

= W wyniku dwdch proceséw: naturalnego zmniejszania sie populacji osdb starszych (ktore legitymujg
sie najnizszym poziomem wyksztatcenia w strukturze ludnosci) oraz powszechnoscig kornczenia
edukacji na poziomie co najmniej ponadgimnazjalnym, ogélny poziom wyksztatcenia mieszkaricow w
regionie znacznie wzrosnie.

= Prognozowane trendy zagadnien edukacyjnych do 2030 roku wskazujg na dalszg polaryzacje obszaru
GOM w tym zakresie. Obszary, na ktorych juz dotychczas odnotowywane sg wysokie wartosci
analizowanych cech, w prognozowane] perspektywie czasowej osiggng jeszcze wiekszg dynamike
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wzrostowg w poréwnaniu do sytuacji przecietnej w regionie. Oznacza to dalsze powiekszanie ich
zasobéw oraz przewag konkurencyjnych.

Powaznym problemem pomorskiego rynku pracy jest dtugotrwate bezrobocie. Bezrobotni
pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy stanowig najliczniejszg grupe oséb (34,8% w 2013 r.),
chociaz w poréwnaniu z rokiem 2003 r. nastgpita ogromna poprawa (51,8%). Dtugotrwate bezrobocie
ma swoje konsekwencje ekonomiczne w dwdch wymiarach: w skali catej gospodarki krajowej, co
zwigzane jest z niepetnym wykorzystaniem potencjatu pracy, oraz w mikroskali (rodziny) co wynika z
degradacji ekonomicznej i zawodowej jednostki.W kontekscie dtugotrwatego bezrobocia niepokojgcy
jest wzrost w latach 2003-2013 w OM odsetka oséb bezrobotnych z dtugoletnim stazem pracy (z
2,0% do 4,8%). Osoby te (w 2013 r. byta to grupa prawie 3 tys. oséb) sg w szczegdlny sposob
narazone na wykluczenie poza rynek pracy.

Struktura bezrobocia wedtug wyksztatcenia od lat w zasadzie niewiele sie zmienia: najwiekszy udziat
bezrobotnych legitymuje sie wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym lub zasadniczym zawodowym.
W latach 2003-2013 doszto jednak do znaczgcego wzrostu odsetka bezrobotnych absolwentéw szkét
wyzszych. Niepokojgcym jest zjawisko,ze wiekszo$¢ bezrobotnych absolwentéw ukonczyta
uniwersytety (31,9% ogétu bezrobotnych absolwentéw pomorskich uczelni).

Istotnym problemem rzutujgcym na metropolitalny rynek pracy sg przeksztatcenia wtasnosciowe w
przemysle stoczniowym prowadzgce do masowej redukcji zatrudnienia. W latach 2000-2012 doszto
do zmniejszenia zatrudnienia z 24 790 os6b do 7775 oséb (zmiany zatrudnienia dla sekcji Produkcja
pozostatego sprzetu transportowego). Warto zauwazy¢, ze wraz ze spadkiem zatrudnionych w sekgcji
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego odnotowano dynamiczny wzrost zatrudnionych w
sekcji Produkcja metalowych wyrobdw gotowych (z wytgczeniem maszyn i urzadzen). Trudno
jednoznacznie okresli¢, czy nastgpit rzeczywisty przeptyw zwalnianych pracownikéw stoczni do
innych podmiotéw gospodarczych.

Innym problemem jest malejgca wraz z poziomem wyksztatcenia aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
wojewddztwa pomorskiego. O ile dla ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wskaznik ten jest wysoki
(wyzszy niz srednia krajowa wynoszgca 75,5%), o tyle wskaznik ten wséréd osdb z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym jest bardzo niski i wynosi 15,9% (Srednia dla Polski 14,9%). Dodatkowo
wiekszos¢ osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie poza rynkiem pracy (s3
bierni zawodowo).

Zréznicowanie w ramach obszaru metropolitalnego

W wiekszosci analizowanych wskaznikéw wystepujg duze zréznicowania wewnetrzne, jednak nie w
kazdym przypadku wystepuje przewaga rdzenia nad pozostatymi obszarami. Widac¢, ze co raz wiekszg
role odgrywajg tereny strefy podmiejskiej obszaru metropolitalnego.

Najwyzszym udziatem oséb w wieku produkcyjnych charakteryzuje sie wschodnia czes¢ OM, ale
jednoczesnie nalezy wskazaé, ze potencjat ten nie jest wykorzystywany w dostateczny sposdb,
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bowiem obszar ten wyrdznia sie jednocze$nie najwyzszym udziatem osdb bezrobotnych w ogélnej
liczbie oséb w wieku produkcyjnym.

Najnizszym udziatem bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym wyrdznia sie Tréjmiasto
oraz przylegte do niego gminy, ale nie tylko te najblizsze, w ktérych zachodzg procesy
suburbanizacyjne, ale rdwniez lezgce w dalszej strefie, bedgcej pod oddziatywaniem tréjmiejskiego
rynku pracy z jednej strony oraz lokalnych rynkéw pracy w gminach nadmorskich (turystycznych) z
drugiej strony, ktdére generujg pozytywne efekty dla gmin je otaczajgcych. Najwyzszy udziat
bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnych wyrdzniajg sie gminy wschodniej czesci

o
1

Benchmarking — Obszar metropolitalny na tle innych

o Niski wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym. Szczegdlnie niekorzystanie OM wypada
na tle zagranicznych metropolii.

e Poziom bezrobocia poréwnywalny z innymi osrodkami metropolitalnymi.

e Bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia w sekcjach M i N - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna, ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca, cho¢ nadal udziat procentowy jest
nizszy niz w poréwnaniu z Turku i Geteborgiem.

o Niepokojgcy duzy spadek zatrudnienia w sekcjach R-U Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacjq, pozostatfa dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw,
organizacje i zespoty eksterytorialne w poréwnaniu z innymi metropoliami.

Silne strony

Relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia mieszkaricow OM.

Zwiekszajgcy sie udziat osdb zaczynajgcych wczesniej edukacje (od przedszkola) i kontynuujacych jg
dtuzej (na studiach wyzszych oraz kursach).

Zrdznicowana oferta edukacyjna — wysoka réznorodnosc¢ placéwek szkoleniowych.

Naptyw kapitatu intelektualnego — wysoki udziat firm z kapitatem zagranicznym.

Duzy zasieg oddziatywania metropolitalnego rynku pracy.

Silna pozycja gospodarcza — woj. pomorskie jako pigta gospodarka pod wzgledem wytworzonego PKB
w Polsce.

Stabe strony

Duze zrdznicowania wewnatrzregionalne w zakresie dostepnosci do edukac;ji.

Nie petne dopasowanie kierunkéw ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym do metropolitalnego
rynku pracy, co znajduje swoje odzwierciedlenie w niepetnym wykorzystaniu zasobow pracy (rosngce
bezrobocie wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym).
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Malejgca wraz z poziomem wyksztatcenia aktywnosé ekonomiczna ludnosci wojewddztwa
pomorskiego; wiekszos¢ oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie poza rynkiem
pracy (sg bierni zawodowo).

Problemy strukturalne bezrobocia - wzrost odsetka oséb bezrobotnych z dtugoletnim stazem pracy.
Problemy wynikajace z przeksztatcen wiasnosciowych w przemysle stoczniowym.

Niski wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym

Niewykorzystany potencjat dziatalnosci zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja.

Powszechny dostep do ICT, a tym samym oferty edukacyjnej oferowanej przez Internet.
Zwiekszajgcy sie poziom motoryzacji poprawiajgcy dostepnosé do osrodka metropolitalnego i
osrodkéw powiatowych, w ktdérych zlokalizowana jest wiekszos¢ instytucji edukacyjno-
szkoleniowych.

,Dziedziczenie wyksztatcenia” — poprawiajacy sie poziom kompetencji formalnych mieszkancéw
bedzie warunkowat podobny proces w przysztosci.

Stosunkowo korzystne relacje grup oséb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wieku,
szczegolnie na obszarze preznych demograficznie Kaszub i otoczenia rdzenia OM.

Rozwdj silvereconomy, nie tylko kojarzonej najczesciej z rozwojem ustug opiekurniczych i medycznych,
ale réwniez z rozwojem ustug zwigzanych ze spedzaniem wolnego czasu, w tym turystyki.
Wykorzystanie dziedzictwa historyczno-kulturowego w rozwoju turystyki.

Zagrozenia

Drenaz mdzgdw — atrakcyjnosé zagranicznych rynkdw pracy bedzie przyczyniata sie do odptywu oséb
z wysokimi kwalifikacjami.

Wzrost poziomu wyksztatcenia formalnego nie bedzie powigzany z nabywanymi kwalifikacjami,
umiejetnosciami, kompetencjami spotecznymi.

W przypadku zmniejszajacej sie aktywnosci ekonomicznej ludnosci problemem moze by¢
niedostateczne wykorzystanie zasobow pracy tj. oséb biernych zawodowo (szczegdlnie wysoki
wskaznik wsrddstabo wyksztatconej czesci spoteczenstwa).

Niedostateczna koordynacja i wspétpraca réznego rodzaju inicjatyw w ramach OM (np. w
odniesieniu do rynku pracy i ksztatcenia).

Spadek poziomu przedsiebiorczosci.

Podstawowe wyzwania dla rozwoju obszaru metropolitalnego

-b H
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= Sukces edukacyjny dzieci i mtodziezy zalezy od wielu czynnikdw, a pierwszym z nich jest uczeszczanie
dzieci do przedszkoli. Pomimo uwarunkowan osadniczych, utrudniajgcych peten rozwdj placéwek
przedszkolnych w catym regionie, nalezy dazy¢ do zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach i
oddziatach przedszkolnych oraz zwiekszenia odsetka dzieci uczeszczajacych do tych placéwek na
obszarach peryferyjnych, a w miastach powinien nastepowac dalszy rozwdj placéwek edukacyjno-
przedszkolnych poprzez dywersyfikacje oferty ksztatcenia.

= W celu zatrzymywania najlepiej wyksztatconych i najaktywniejszych mieszkarnicdw na obszarach
wiejskich niezbedna jest poprawa dostepnosci przestrzennej tych terenéw. Umozliwi to zaréwno
tatwiejszy dostep mtodziezy z tych terendw do najlepszych uczelni akademickich zlokalizowanych w
Trdéjmiescie, do réznych instytucji kulturalno-oswiatowych, jak réwniez pdzniej — do atrakcyjnego
rynku pracy bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

» Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby oferowane kierunki ksztatcenia (szczebel ponadgimnazjalny i
wyzszy) byly jak najbardziej zblizone do zapotrzebowania metropolitalnego rynku pracy.
Niedostosowanie oferty ksztatcenia do wymagan stawianych przez przedsiebiorcow czy ogdlnie
wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych, jest jednym z istotnych elementéw utrudniajgcych
efektywne wejscie i funkcjonowanie mieszkarncow regionu (zwtaszcza absolwentéw) na rynku pracy.
Wykluczenie poza rynek pracy oséb o niskich kwalifikacjach i dtugotrwale bezrobotnych.

= Malejgca aktywnosé ekonomiczna ludnosci zaréwno ogdtem, jak i wedtug wyksztatcenia.

Proponowane kierunki dziatan

= W kontekscie niedopasowania kierunkéw ksztatcenia do zapotrzebowania rynku pracy nalezy
powotaé zespot/grupe/instytucje zajmujaca sie doktadng analizg przysztych trendéw w gospodarce i
na rynku pracy — w kontekscie poszukiwanych zawoddéw i specjalnosci. Pozwoli to zminimalizowac
efekt niedopasowania. Takie podejscie jest jednak jednostronne. Trzeba pamietaé, ze wybdr
przysztych studentdw nie musi odzwierciedlaé¢ oczekiwan rynku pracy, a chec realizacji wtasnych
celéw. Koniecznej jest jednak zapewnienie i rozpowszechnienie aktualnych trendéw na rynku pracy
w zakresie pozadanych zawoddéw posrdd kandydatéw na studia, aby ich wybdr by¢ catkowicie
Swiadomy.

= W celu zapobiegania wykluczeniu poza rynek pracy konieczne sg préoby podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegdlnie tych, ktére posiadajg wyuczony
zawdd (zasadnicze zawodowe i $rednie zawodowe). Z jednej stron zwiekszy to wykorzystanie
zasobéw pracy, a z drugiej zapobiegnie utrwalani unie korzystnych tendencji
strukturalnych.Szczegdlna grupa oséb narazona na wykluczenie poza rynek pracy to dtugotrwale
bezrobotni z dtugoletnim stazem pracy. Konieczne jest wiec zwiekszenie dostepnosci (w tym przede
wszystkim dostepnosci spotecznej osdb wykluczonych) do szkolen i kurséw. Jest to istotny element
ksztatcenia, wyposazajgcy we wszelkie dodatkowe umiejetnosci, informacje, ktére sg istotne z
perspektywy funkcjonowania na rynku pracy. Stuzg one bowiem najczesciej waloryzacji zasobow
wiedzy i umiejetnosci oséb posiadajacych juz pewien poziom wyksztatcenia i praktyke
zawodowa.Programy aktywizacyjne i podnoszenie kwalifikacji powinno uwzglednia¢ biezace
zapotrzebowanie rynku pracy.
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Rekomendacje dla dalszych prac analitycznych

= Badanie dotyczace obszaréw i form wspétpracy pomiedzy réznymi instytucjami edukacyjnymi i
powigzanymi z rynkiem pracy w zakresie pomocy absolwentom na tle wypracowanych modeli
wspotpracy w Polsce.

= Dogtebna analizy oferty w ramach ksztatcenia ustawicznego pod katem metropolitalnego rynku
pracy oraz jego popularnosci wsrdd oséb dorostych.

= Analiza obecnych form wspétpracy miedzy szkotami srednimi o charakterze zawodowym a lokalnymi
przedsiebiorcami.



