B Business Centre Club

Platforma
4 Praktyk

Finansowanie projektéw
partnerskich z udziatem

kapitatu zwrotnego oraz PPP
Wybrane aspekty.

MARCIN TUMANOW
29 sierpnia 2014 r.

POLSKA
" afiski Obszar um UNIA UNIAEUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA i, o020 :
H -..8‘,1 .,957..\‘15\ ~.-(-\\S.. '\ Metropolitalny za ,y:‘”‘:‘\ ' ROZWOJU RE -.-I".:«N-ul\.u



PRZEGLAD
REGULACJI UE

qnpd 3JIUd)) ssauIsng B
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Zestawienie aktualnych dokumentow

Strategia Europa 2020
7 Inicjatyw przewodnich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy o0gdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20
grudnia 2013 r,, str. 374-469) — tzw. Rozporzadzenie ogodlne
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Zestawienie aktualnych dokumentow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i przepisow szczegdlnych
dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie
przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspédtpraca terytorialna” (EWT)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspofpracy
terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i (FS) uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
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Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 wyznacza 11 celow tematycznych, ktore definiujg
wszystkie obszary wsparcia w perspektywie 2014- 2020:

iR

o

/.

8.

0.

Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaciji
Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK

Podnoszenie konkurencyjnosci MSP

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
| zarzadzania ryzykiem

Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami
Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw

przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
Wspieranie zatrudnienia i mobilnosSci pracownikow
Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem

10.Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie
11.Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

publicznej
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(39)

Rozporzadzenie ogolne

Partnerstwo publiczno-prywatne (,PPP") moze stanowic
skuteczny sposob wdrazania operacji, ktory zapewnia
osiagniecie celow polityki publiczne] poprzez laczenie
roznych postaci Srodkow publicznych 1 prywatnych.
W celu ulatwienia korzystania z EFSI na potrzeby wspie-
rania operacji majgcych strukture PPP, niniejsze
rozporzgdzenie powinno brac pod uwage pewng szcze-
golne cechy PPP poprzez dostosowanie pewnych wspal-
nych przepisow dotyczacych EFSL



B Business Centre Club

Rozporzadzenie ogolne

ROZDZIAL @

Szczegblne przepisy dotyczgce wsparcia z EFSI na rzecz
partmerstw publiczno-prywatnych

Artykul 62
Partnersiwa publiczno-prywatne (PPP)

EF5] moga byc wykorzystywane w celu wsparcia operacji PPP.
Takie operacje PPP muszg byc zgodne z obowiazujgcymi prze-
pisami prawa, w szczegolnosci dotyczacymi pomocy panstwa
i zamowien publicznych.
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Rozporzadzenie ogolne

Artykul 63
Beneficjent w operacjach PPP

1. W odniesieniu do operacji PPP i w drodze odstepstwa od
art. 2 pkt 10 beneficjentem moze byc:

a) podmiot prawa publicznego inicjujacy dana operacje, albo

b} podmiot regulowany prawem prywatnym danego panstwa
czlonkowskiego (.partner prywatny”), ktory zostal lub ma

zostac w;.?hran],r do reali;':acji danej operacji.

2. Podmiot prawa publicznego inicjujacy operacje PPP moie
zaproponowac, by partner prywatny, ktory ma zostac wybrany
po zatwierdzeniu operacji, byl beneficjentem na potrzeby
wsparcia z EFSL. W takim przypadku decyzja zatwierdzajgca
ma charakter warunkowy do momentu, w ktorym instytucja
:':arzq,d:l:ajq,ca upewni sig, Ze W}’]ZI'IEI]_}' partner prywatny apeln{a
i podejmuje wszystkie stosowne obowiazki beneficjenta zgodnie
z ninigjszym rozporzgdzeniem.
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Rozporzadzenie ogolne

3. Partner prywatny wybrany do realizacji operacji moze
zostac zastjpiony jako beneficjent podczas realizacji, jezeli jest
to wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP lub umowy
dofinansowania miedzy partnerem prywatnym a instytucjg
finansowa wspolfinansujaca dana operacje. W takim przypadku
nowy partner prywatny lub podmiot prawa publicznego zostaje
beneficjentem, pod warunkiem zZe instytucja zarzadzajaca ma
pewnoic, Ze nowy partner spelmia i podejmuje wszystkie
stosowne obowigzki beneficjenta =zgodnie =z niniejszym
rozporzgdzeniem.

4.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delego-
wanych zgodnie z art. 149 okreslajgcych dodatkowe przepisy
dotyczace zastapienia beneficjenta i stosownych obowigzkow.

5.  ZLastapienie beneficjenta nie jest rozumiane jako zmiana
wlasnosci w rozumieniu art. 71 ust. 1 lit. b), jezeli odbywa sig
ono z poszanowaniem stosownych warunkow ustanowionych
w ust. 3 niniejszego artykulu i akcie delegowanym przyjetym
zgodnie z ust. 4 niniejszego artykulu,
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Rozporzadzenie ogolne

Zgodnie z harmonogramem wynikajgcym
z Rozporzadzenia ogolnego pierwsze konkursy
dla projektow zostang uruchomione
najwczesniej w I kwartale 2015 .
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Stan dokumentacqji
wdrozeniowej w Polsce
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Umowa Partherstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce — Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. Dokument powstat na bazie Zatozenh Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjetych przez
Rade Ministrow 15 stycznia 2013 roku. Przygotowujgc Umowe wzieto pod uwage zapisy unijnych i
krajowych dokumentéw strategicznych, dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013.

W dokumencie uwzgledniono opinie partnerow spotecznych i gospodarczych oraz przygotowane na
potrzeby procesu programowania analizy. Duzg wage przypisano tez do efektdow prac réznego
rodzaju grup roboczych, spotkan bilateralnych oraz prowadzonej regularnie debaty strategicznej z
udziatem partnerédw spotecznych i gospodarczych w ramach Krajowego Forum Terytorialnego oraz
debat eksperckich.

Na ksztalt projektu Umowy miat rowniez wptyw proces ewaluacji ex-ante prowadzonej przez
niezaleznego, zewnetrznego audytora. Poprzez zastosowanie modelu partycypacyjnego mozliwe
byto wspdlne wypracowywanie rozwigzan przez podmioty zaangazowane w proces przygotowania
dokumentdw na potrzeby perspektywy finansowej 2014-2020.

http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_
2014_2020/umowa_partnerstwa/Strony/glowna.aspx
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Umowa Partherstwa

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.:

« cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi
wskaznikami,

« opis stopnia uzupetniania sie dziatan finansowanych z Polityki Spdjnosci, Wspodlnej Polityki
Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotowstwa,

 ukfad programoéw operacyjnych,

« zarys systemu finansowania oraz wdrazania.

Wskazane cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki monitorujgce ich realizacje oraz zakres

proponowanych interwencji stanowig punkt odniesienia do okreSlania szczegdtowej zawartosci
poszczegdlnych  programow  operacyjnych, zarowno krajowych, jak i regionalnych.

23 maja 2014 r. Umowa Partnerstwa zostala przyjeta przez Komisje Europejska.
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Programy Operacyjne 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj (PO IR)
Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)
Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC)

Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT)

Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW)

16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)



Podziat srodkow pomiedzy PO

Wojewédztwo Catkowita alokacja na RPO - ceny
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biezace, euro

DOLNOSLASKIE

2 252 546 589

KUJAWSKO-POMORSKIE

1903 540 287

LUBELSKIE 2230958 174
LUBUSKIE 906 929 693
tODZKIE 2 256049 115
MALOPOLSKIE 2878 215972
OPOLSKIE 944 967 792
PODKARPACKIE 2114 243 760
PODLASKIE 1213595 877
POMORSKIE 1864 811 698
SLASKIE 3476937 134

SWIETOKRZYSKIE

1364 543 593

WARMINSKO-MAZURSKIE

1728 272095

WIELKOPOLSKIE

2 450 206 417

ZACHODNIOPOMORSKIE

1601 239 216

RAZEM 15

wojewodztwo

29187 057 412

Catkowita alokacja na RPO - ceny

biezgce, euro

MAZOWIECKIE

2089 840 138



Przygotowanie dokumentow - schemat
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Koncepcja systemowych dziatan

JST I KAPITAL PRYWATNY
(Srodki UE, : (+Srodki UE
projekty hybrydowe) I + Inne zrédita)

H - Energj, 30J/o taniej
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Planowane produkty turystyczne
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Wsparcie z funduszy UE

o Celeirezultaty interwencji w ramach CT2

Interwencje w ramach CT2 koncentrujg sie na celu szczegdtowym UP - zwiekszenie zastosowania TIK w gospodarce
i spoteczenstwie.

Realizowany on jest poprzez nastepujgce priorytety:

e Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych (Pl 2a.),

* Wzmocnienie zastosowania TIK w ustugach publicznych (PI 2¢.):
o rozwoj e-ustug sektora publicznego,

o udostepnianie informacji sektora publicznego oraz zasobow nauki i kultury w celu umozliwienia wytworzenia
na ich podstawie nowych ustug cyfrowych przez podmioty spoza sektora publicznego.'”

Wzrost korzystania z TIK, w tym w grupach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym (PI 2c.);

o zwiekszenie kompetencji cyfrowych, w tym prowadzacych do powstawania i rozwoju produktéow i ustug
opartych na TIK,

o e-integracja nakierowana na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym.

B Business Centre Club
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Wsparcie z funduszy UE

Projekty beda przyczyniac sie do poprawy dostepu do kultury, wzmocnienia funkcji edukacyjnych i zwiekszenia udziatu
obywateli w kulturze , co stanowic bedzie uzupetnienie innych, tzw. ,miekkich” form wsparcia kultury w programach
EU takich jak: Kreatywna Europa czy Europa dla obywateli. Odpowiednie wykorzystanie zasobow naturalnych
i kulturowych oraz rozwdj powigzane] z nimi oferty kulturalnej, przyczyniaja sie do podnoszenia krajowego
i regionalnego potencjatu turystycznego, co ma pozytywny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i regionow.

W ramach CT6 nie beda finansowane projekty dotyczace organizacji imprez o charakterze kulturalnym, takich jak
wystawy, festiwale, ktore nie przynoszg efektow w diuiszej perspektywie czasowej. Wsparcie nie bedzie takie
kierowane na budowe od podstaw nowej infrastruktury kulturalnej. Mozliwe bedg inwestycje infrastrukturalne majgce
na celu niezbedne dostosowanie istniejacego obiektu do nowych funkcji kulturalnych, w tym edukacyjnych.

W projektach w ramach CT6 musi zostac wykazana trwatosc ich finansowania w okresie eksploatacyjnym,
z uwzglednieniem prognoz dotyczacych popytu oraz przychoddw generowanych przez bezposrednich uzytkownikow,
a takie z uwzglednieniem srodkdw wiasnych beneficjenta, oraz subwencji ze strony wiasciwych podmiotow.

Inwestycje w zakresie kultury moga by¢ realizowanie takie w ramach CT8 oraz CT9. Inwestycje podejmowane
w ramach CT 8 s3 ukierunkowane na dziatania - wynikajace z planu dziatan, opartego na strategii danego obszaru —
majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia dzieki inwestycjom opartym na wykorzystaniu endogenicznych potencjatow
danego terytorium. Celem inwestycji w ramach CT9 w zakresie kultury, realizowanych w ramach lokalnego planu
rewitalizacji - jest poprawa spdjnosci spotecznej dzieki umoiliwieniu lepszego dostepu do ustug spotecznych,
kulturalnych irekreacyjnych. Wysokos¢ wsparcia projektow w zakresie kultury w ramach CT8 i CT9 nie bedzie
przekraczac 2 min euro kosztow kwalifikowalnych projektu.

Projekty w zakresie kultury (CT6, CT8 oraz CT9) muszg przyczyniac sie do osiggania wymiernych i trwatych korzysci
spoteczno-gospodarczych, w tym poprzez zwiekszenie potencjatu turystycznego, rozwdj e-kultury oraz przemystow
kreatywnych i przemystow kultury. W ramach CT8 i CT9 muszg one byc¢ realizowane w ramach szerszego planu
rozwoju danego terytorium.
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CT 6, PI 6.c, Wsparcie z funduszy UE

RPO pomorskie

Interwencjg objete zostang przedsiewziecia obejmujgce ratowanie, przywracanie wartosci i
ochrone charakterystycznych zabytkéw lub ich zespotow wraz z otaczajgcym je kontekstem
krajobrazowym, poprzez m.in. prace rehabilitacyjne i modernizacyjne stuzace nadaniu im
nowych funkcji (ustug turystyki lub kultury), przy mozliwym jednoczesnym zachowaniu
funkcji dotychczasowych, jak rowniez wdrazanie nowych form zarzgdzania (tworzenie
parkow kulturowych).

Ponadto wsparciem objete zostang projekty ukierunkowane na podnoszenie jakosci
przestrzeni publicznej obejmujgce realizacje prac stuzgcych estetyzacji i podkresleniu
waloréw kulturowych tej przestrzeni w ramach uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych
wpisanych do rejestru zabytkow.

Wsparciem objete bedg réwniez projekty umozliwiajgce bezpieczng eksploatacje zasobow
materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu, w tym w zakresie
dokumentowania i popularyzacji, inwentaryzacji i udostepniania zasobow kultury z
wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych (w szczegdélnosci
digitalizacja zasobéw, tworzenie nowych tresci cyfrowych).
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CTS, PI 8.b, Wsparcie z funduszy UE

Obok dziatan finansowanych z EFS, zwiekszaniu zatrudnienia - poprzez tworzenie warunkow dla tworzenia nowych
miejsc pracy, miedzy innymi poprzez samozatrudnienie - sprzyja¢ beda dziatania EFRR realizowane w ramach Pl 8b.,
polegajace na wykorzystaniu i rozwoju endogenicznych potencjatlow obszarow (zidentyfikowanych w programie
operacyjnym) wynikajacych w szczegolnosci ze specyficznych uwarunkowan i zasobow przyrodniczych, przestrzennych
i kulturowych. Dziatania w ramach Pl 8b. moga takie polegac na tworzeniu sprzyjacych warunkow do dziatalnosci
gospodarczej na obszarach, na ktorych ze wzgledu na uwarunkowania prawne czy zwigzane z ochrong Srodowiska
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest trudniejsze niz na innych obszarach.

Dla zapewnienia skutecznosci interwencji, wsparcie bedzie warunkowane posiadaniem przez jednostke/jednostki
samorzadu terytorialnego (gmine, gminy lub samorzad wojewddztwa) planu dziatan, opartego na strategii danego
obszaru, zawierajgcego spojng zintegrowang koncepcje rozwoju danego terytorium, wskazujgcego powigzane ze sobg
projekty lub typy projektow. Powyisze podejscie, oparte m.in. na analizie wptywu potencjatéw endogenicznych
na rozwoj przedsiebiorczosci ma na celu m.in. zwiekszenie trwatosci istniejgcych lub nowo utworzonych miejsc pracy.

Beneficjentami projektéw w ramach Pl Bb. bedg JST lub przedsiebiorcy, o ile ich przedsiewziecia bedg wynikac
z ww. strategii lub planu dziatan i bedg sie charakteryzowac efektywnoscia zatrudnieniowa.
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Wsparcie z funduszy UE

RPO pomorskie

Wspierane bedg projekty wpisujgce sie w strategie, programy lub plany rozwojowe obszaréw
problemowych, zawierajgce spdjnga, zintegrowang koncepcje rozwoju danego terytorium, Scisle zwigzang
z charakterem jego zasobdw endogenicznych i w przypadku, gdy sg to zasoby sSrodowiska i przyrody,
zaktadajgce ich skuteczng ochrone. Realizowane przedsiewziecia bedg ukierunkowane na przetamywanie
strukturalnych barier rozwoju lub aktywowanie potencjatéw rozwojowych obszaréw problemowych, w
stosunku do ktdrych nalezy zastosowac podejscie zintegrowane. Realizowane przedsiewziecia majg
stuzy¢ zmianie profilu gospodarki prowadzonej na tym obszarze, tworzeniu miejsc pracy przy
jednoczesnym ograniczeniu negatywnego wptywu na srodowisko, zwtaszcza na obszarach cennych
przyrodniczo.

Wspierane bedg dziatania o charakterze sieciowym, polegajgce na zagospodarowaniu tras turystycznych
o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, budowie lub modernizacji infrastruktury zeglarskiej,
rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz o charakterze uzdrowiskowym.

Wszystkie projekty powinny przyczyniaé sie do poprawy jakosci przestrzeni oraz zapewniac zgodnosé z
ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.
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Koncepcja systemowych dziatan
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Dziekuje za uwage

Business Centre
Club

DXPlac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa
Ewww.bcc.org.pl
@+48 22 625 30 37 +48 22 621 84 20
Y biuro@bcc.org.pl



