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OPRACOWANIE STRATEGII ROZWOJU
OBSZARU METROPOLITALNEGO
DO 2030 ROKU

Konsultacje wewnetrzne

Pomorski Park Naukowo—-Technologiczny

Gdynia, 9 wrzesnia 2014 r.
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Plan warsztatow
9 wrzesnia 2014 r.
Gdynia, Pomorski Park Naukowo-Technologiczny
09.00-12.00 Infrastruktura transportowa OM na tle uwarunkowan przestrzennych

12.00-12.30 Przerwa kawowa
12.30 - 15.30 Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM

15.30 - 15.45 Podsumowanie
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OPRACOWANIE STRATEGII ROZWOJU
OBSZARU METROPOLITALNEGO
DO 2030 ROKU

Demograficzno-osadnicze
uwarunkowania rozwoju OM

Przemystaw Sleszyniski
Rafat Wisniewski
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Identyfikacja podstawowych procesow i probleméw OM

Struktura osadnicza i rozmieszczenie ludnosci

GESTOSC ZALUDNIENIA
TERENOW MIESZKANIOWYCH

2,9%

W Gdarisk

HGdynia, Sopot

Einne miasta
wsie =1 tys. mieszk.
wsie 300-1000 mieszk.

Wwsie <300 mieszk.

11 (0.1-250s./ha)
[ 2 (25.1-500s./ma)

B 3 (50.1- 100 os./ha)
B 4 (100.1- 150 0s./ha)

Korzystna struktura osadnicza, B 5 (150.1 i wecej os. o)
ale nieefektywna, rozproszona zabudowa
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Identyfikacja podstawowych proceséw i problemow OM

Procesy dekoncentracji zabudowy

DYNAMIKA LICZBY LUDNOSCI
[1995 r. = 100]
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Identyfikacja podstawowych proceséw i problemow OM

Okolice Kolbud
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Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM
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Zrédio: Raport o spotecznych kosztach i ekonomicznych stratach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, 2013
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Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM

CHLONNOSC TERENOW MIESZKANIOWYCH . . ,
ono [w osobach] silne przeszacowanie terenow

s mieszkaniowych w studiach uikzp
H;Z‘;ijzzz (OM - 2,1 mIn mieszk.) i planach
B 500150000 miejscowych (1,6 min mieszk.) - przy
B c0001-80000 aktualnej liczbie zameldowanych

Il 20001 - 120000 mieszkancow 0,8 min
Il 20001-6
Te tereny NIGDY (w dajgcej sie
przewidzie¢ przyszitosci) nie zostang

nawet w potowie zabudowane!!!

Prognozowane wydatki na wykup
drég gminnych:

Gdynia — 346 min zt

OM — 116 mIn zt (dane z 50% gmin)
Reda — 28 min zt

Pruszcz Gdanski — 9 min zt
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. liczba ludno$ci wynikajaca z chfonnosci /prognoza/
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Zrédto: Biuro Rozwoju Gdanska

) SRS Ny oy L ) PO S T K,

KELAK
UCHTERETER
HORWAY

& 7@ MINISTERSTWO
eed “- INFRASTRUKTURY
grants <A+, 1ROZWOIU &



Strategia
} 8

2030

. FHERANT
’( ’Instytut Rozwoju Ié?;;i)

Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM

Ruch naturalny
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Obszar przylegty do rdzenia

urodzenia
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zgony na 1000 mieszkaricéw

urodzenia zywe na 1000 mieszkaricow

Rdzed OM
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Korzystne wskazniki ruchu naturalnego
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- rdzen metropolii

obszar przylegly do rdzenia

- pozostate gminy OM

Pozostate gminy OM

urodzenia
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zgony na 1000 mieszkaricow

urodzenia Zywe na 1000 mieszkaricow
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Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM

Drugie przejscie demograficzne
zastepowalnos¢ pokolen
2,00 (ok. 2,1)

Wspoétczynnik dzietnosci wg podregionéow
1,80

160 M podregion gdarski

1,40 . .
/‘\\ WOoj. pomorskie

T /\/\ Polgkg
Trojmiasto

1,00
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Polska woj. pomorskie

podregion gdariski

podregion trojmiejski
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Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM
Migracje i zasiegi oddziatywania
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1) zlewnia migracyjna wykracza znacznie poza granice obecnego wojewddztwa, a osrodek tréjmiejski skutecznie
konkuruje w pozyskiwaniu migrantow zwtaszcza z Olsztynem, a cze$ciowo z Bydgoszcza.

2) strefa suburbanizacji rezydencjalnej jest stosunkowo niewielka, przynajmniej w poréwnaniu z zasiegiem obszaru
metropolitalnego. Poza tym obszarem znajduje sie wiele gmin, w ktorych wskazniki przemeldowan nie odbiegaja od

poziomu spotykanego wewngtrz OM lub sg nawet wyisze.
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Deformacje struktury ptci w wieku
‘matzenskim’ powodowane
selektywnymi migracjami -
skutkuje ostabianiem szans na
zatozenie rodziny

maskulinizacja
peryferie OM

Wspotczynnik feminizacji (20-34 lata)

] o
100-105
| 95-100 L
; maskulinizacja
< Zutawy, dolina dolnej Wisty
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Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM

Proces starzenia sie ludnosci
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Identyfikacja podstawowych proceséw i probleméw OM
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#7  TRA21 Agri 7.9
#8  TRC3L Mardin 7.82

w9 TRC22 Diyarbakir 7.46

#10  TRB23 Bitlis 6.90 f{J

#1443 E5113 Ourense Q.43

#1434 BG315 Kyustendil .43

#1445 RO317 Teleorman 0.41

#1446 DEYLE Goslar 0.41

#1447 BG312 Montana 0.8 |~ N
#1448 DE919 Osterode am Ma 0.42 ) .)"

#1449 86414 Pernik .40
#1450 PT167 Serra da Estre 0.39
#1451 BG311 vidin .33 4
#1452 PT166 Pinhal Interio .29

Births per deaths 2011 /2010 (NUTS 3)
[Source: Evrostat / demo_r_births /
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Trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich prognoza

Zmiany liczby ludnosci
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Trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich prognoza

Prognozy demograficzne GUS
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Polska =——\WO0j. pOmorskie Polska == \W0j. pOmMorskie
podregion gdarnski podregion trojmiejski = podregion gdariski podregion trojmiejski

1. Wzrost liczby ludnosci o ok. 20 tys. osdb (wg ,oficjalnej” prognozy GUS)
2. Silny wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym w podregionie gdanskim.
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Trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich prognoza
Prognozy demograficzne GUS

Populacja ogétem Populacja 60/65+

Wiek 60/65+ 2011-2035
2011=100
8 100 120
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Ogétem 2011-2035
2011=100
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Zmianaliczby ludno

Trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich prognoza
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Trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich prognoza

Poréwnanie prognozy demograficznej GUS z 2008 r. (wedlug stanéw ludnosci na koniec 2007 r.) z obserwowana liczba
ludnosci w 2013 r.

Prognozowana Prognozowanalliczba
. . liczba ludnosci na 2013 r. ludnoscina 2035 r.
Liczba zameldowanej —
. L. mozliwy btad prognozy (przy
Powiat ludnosci (2013) i obserwowany btgd pro- i L. .
ogdétem . . ogétem zatozeniu kumulacji tych samych
gnozy (niedoszacowanie) ,
btedéw, co w latach 2007-2013)
tys. % tys. %
Gdansk 461,5 451,5 -10,0 -2,2 432,0 -50,6 -11,7
Gdynia 248,0 245,8 -2,2 -0,9 230,0 -11,2 -4,9
Sopot 37,9 36,2 -1,7 -4,4 28,8 -6,8 -23,7
Gdanski 105,2 100,6 -4,7 -4,4 129,0 -30,8 -23,9
Kartuski 125,1 122,3 -2,8 -2,2 144,3 -17,4 -12,1
Leborski 66,1 63,7 -2,4 -3,6 59,6 -11,6 -19,5
Malborski 64,4 62,7 -1,7 -2,6 59,1 -8,3 -14,0
Nowodworski 36,3 35,6 -0,8 -2,1 32,6 -3,7 -11,3
Pucki 81,6 80,7 -0,9 -1,1 89,9 -5,5 -6,1
Tczewski 116,0 115,2 -0,8 -0,7 113,5 -4,0 -3,5
Wejherowski 205,9 203,1 -2,8 -1,4 247,8 -18,4 -7,4
Razem powiaty OM 1548,1 1517,4 -30,7 -2,0 1566,6 -167,7 -10,7

Faktyczny wzrost liczby ludnosci OM nawet o 150-200 tys. do roku 2035 (potrzeba opracowania
wiasnej, wiarygodnej prognozy demograficznej poszerzonej o kwestie osadniczo-mieszkaniowe).
Nowa prognoza GUS — 1 pazdziernika 2014 r. Wiarygodnos¢ — ???
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Trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich prognoza

Wariantowe szacunki rozwoju osadniczo-ludnosciowego

WARIANT STAGNACYJNY
WARIANT KONCENTRACYINY
WARIANT DEKONCENTRACYJNY

Determinanty zmian ludnosciowych:

» warunki na rynku pracy Trojmiasta — liczba miejsc pracy i poziom wynagrodzen
(pochodna sytuacji gospodarczej kraju)

» dostepnosé mieszkan

» poziom imigracji (najwazniejsza sktadowa przyrostu rzeczywistego)

» czynniki wynikajgce z drugiego przejscia demograficznego

» miejsce na polityke przestrzenng (wymaga tez zmian ustawowych)
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Analiza benchmarkingowa - wnioski

P Lepszg kondycjg demograficzng w przypadku polskich obszarow metropolitalnych (Trojmiejski,
Poznanski, Wroctawski) charakteryzuja sie otoczenia OM, niz ich rdzenie.

» We wszystkich analizowanych przypadkach zachodzi proces dekoncentracji ludnosci w rdzeniach
obszarow metropolitalnych, najintensywniej w Poznaniu, a we Wroctawiu i w Trojmiescie na
podobnym poziomie.

» Wystepuje dynamiczny wzrost ludnosci w otoczeniu obszaréow metropolitalnych, przede wszystkim
w przypadku podregionu gdanskiego (duzy atut rozwojowy w dtuzszej perspektywie czasowej). Ten
dynamiczny wzrost wynika nie tylko z , klasycznej” suburbanizacji rezydencjalnej, ale takze z powodu
wcigz wysokiego (na tle kraju) wskaznika przyrostu naturalnego.

» W przypadku OM Goteborga oraz OM Turku az tak duze dysproporcje w zmianach liczby ludnosci w
relacji rdzen-otoczenie nie wystepuja (co nalezy ttumaczy¢ faktem zajscia gitownego procesu
suburbanizacji w przesztosci). Rozwéj ludnosciowy OM Goteborga i OM Turku dotyczy zaré6wno
rdzenia OM jak i jego otoczenia. W przypadku OM Goéteborga procesy miastotworcze (centrotworcze)
sg na tyle silne, ze miasto prezniej rozwija sie demograficznie, niz jego suburbia.

» OM Trdjmiasta wyrodznia sie stosunkowo dobrymi relacjami miedzy analizowanymi ekonomicznymi
grupami wieku oraz wysokim (na tle kraju) wskaznikiem dzietnosci.
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Analiza SWOT

SILNE STRONY

1. Korzystna struktura wieku w drugiej i trzeciej strefie OM
(stosunkowo mtode spoteczenstwo).

Relatywnie nizszy udziat ludnosci starszej.

Relatywnie wysoki przyrost naturalny (strefa druga i
trzecia).

4. Korzystne trendy rozwoju ludnosciowego (na podstawie
obserwacji okresu 1995-2013), gtéwnie w zachodniej
czesci OM.

5. Do$¢ rownomierna sie¢ osadnicza w strefie drugiej i
trzeciej.

6. Duzy zasieg oddziatywania migracyjnego, co jest istotne
w warunkach niskiego przyrostu naturalnego, a
szczegolnie w warunkach ubytku naturalnego.

7. Liczna populacja osob w wieku produkcyjnym.

Umiarkowane skutki drugiego przejscia
demograficznego.

9. Sprzyjajace otoczenie kulturowe (przywigzanie do
wartosci rodzinnych).

10. Naptyw mtodszej, przedsiebiorczej ludnosci do rdzenia i
sagsiadujacych gmin.
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SLABE STRONY

Niekorzystna struktura demograficzna miast, zwtaszcza
staros¢ demograficzna miast najwiekszych.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa,
zwtaszcza w rdzeniu OM, a w dalszej perspektywie w
otoczeniu.

Niedopasowanie struktury ptci w wieku ‘matzenskim’,
skutkujgce ostabianiem szans na zatozenie rodziny
(feminizacja duzych miast).

Odptyw ludnosci z terenéw peryferyjnych (krance strefy
trzeciej).

Niekorzystne trendy rozwoju ludnosciowego w miastach
(na podstawie obserwacji okresu 1995-2013).

Przeszacowanie inwestycyjnych terenéw
mieszkaniowych.

Bardzo zta sytuacja demograficzna niektérych czesci
rdzenia (Sopot, niektdre centralne dzielnice Gdyni i
Gdanska)

Wysokie ceny mieszkan w rdzeniu.
Niska efektywno$¢ systemow transportowo-osadniczych.
Brak wiarygodnych prognoz demograficznych.
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Analiza SWOT

SZANSE

Koncentracja osadnicza obszaréw peryferyjnych
(wzmacnianie osrodkéw gminnych).
Intensywniejsze zagospodarowanie terenéw lezgcych
blizej centrum i ograniczenie suburbanizacji.
Spodziewane, relatywnie na tle kraju i innych OM,
korzystne tendencje demograficzne.

Naptyw migracyjny do rdzenia aglomeracji i strefy
podmiejskiej osob mtodych i przedsiebiorczych.
Wtérne wykorzystanie terenéw depopulacyjnych na
funkcje rekreacyjno-letniskowe.

Aktywizacja ludnosci starszej w zycie spoteczne.
Rozwdj silver economy.

Szanse na szerszy zasieg postulatow polityki prorodzinnej
(np. karta duzej rodziny, ztobki przyzaktadowe).
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ZAGROZENIA

Rozpraszanie zabudowy w skali lokalnej, narastanie
chaosu przestrzennego i negatywnych skutkéw urban
sprawl.

Wysokie koszty utrzymania infrastruktury w strefie
podmiejskiej (kosztem innych dziatan).

Odptyw migracyjny z miast i terenéw peryferyjnych i
zubazanie kapitatu ludzkiego.

Postarzanie struktury wieku (ogétem).

Spadek zasobow pracy.

Lokalizacja osadnictwa na terenach nie nadajacych sie i
dekapitalizacja zabudowy.

Spodziewane pogorszenie sie struktury wieku w
otoczeniu rdzenia.

Polaryzacja przestrzenna.

Niekontrolowany naptyw imigrantéw.

Spadek wptywoéw podatkowych od osdb pracujacych,
konieczno$¢ podnoszenia optat lokalnych w celu
utrzymania dotychczasowego standardu obstugi.
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Podstawowe wyzwania dla rozwoju OM

Ograniczanie wewnetrznej, niekontrolowanej, chaotycznej urbanizacji i
dekoncentracji aglomeracji, prowadzacej do polaryzacji przestrzennej, niskiej
efektywnosci systemow obstugi i przemian struktur demograficznych, w tym
ich niedopasowania.

Wzmacnianie dotychczasowego trendu rozwoju ludnosciowego OM i polityka
prorodzinna.

Monitoring rzeczywistych przeksztatcen osadniczo-demograficznych i potrzeb
infrastrukturalno-ustugowych (brak dostatecznej wiedzy na temat powigzan
funkcjonalnych wewngtrz OM, w tym analiz popytu na rozng infrastrukture i
ustugi w zmieniajgcej sie rzeczywistosci demograficznej, w tym w zwigzku ze
starzeniem sie spoteczenstwa).
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Proponowane kierunki dziatan

Ograniczenie terenow zabudowy mieszkaniowej w studiach uikzp i planach miejscowych poprzez wyznaczenie
bardziej zwartych granic obszaréw urbanizacji (osiedlenczych).

Promowanie odpowiedniej polityki mieszkaniowej, ktora zapobiegtaby odptywowi ludnosci na tereny
podmiejskie (rozwdj czynnikow miastotworczych, zachety dla osiedlania sie w granicach miasta).

Analiza popytu na ustugi publiczne dla réznych kategorii wieku ludnosci (zwigzana z depopulacja i koncentracja
na réznych obszarach oraz wzrostem udziatu ludnosci starszej), w tym dostepnosci czasowo-przestrzennej i
transportowej (zwtaszcza stopien obstuzenia transportem publicznym), opieki medycznej i spotecznej (wzrost
liczby beneficjentéw, odpowiednie specjalizacje); z drugiej strony préba zamiany problemu na atut - silver
economy jako szansa rozwojowa — rozwa@j réznego rodzaju ustug dla senioréw.

Rozwadj ustug medycznych, spotecznych, socjalnych itp. w zwigzku z popytem ze strony starszej populacji (w tym
dostosowanie programow ksztatcenia).

Aktywizacja osob starszych (edukacja, wolontariat, samopomoc, wiezi sgsiedzkie).

Wspieranie wiezi miedzypokoleniowych i wykorzystanie wiezi migracyjno-rodzinnych dla wzmacniania spojnosci
funkcjonalnej i powigzan spotecznych (oraz przeptywu bodzcéw rozwojowych).

Wiarygodny monitoring w obliczu niewystarczania oficjalnej statystyki.

Pozytywna polityka prorodzinna — szerokie wsparcie rozwoju demograficznego poprzez stworzenie
kompleksowego systemu pomocy dla ludzi mtodych zaktadajacych rodziny i rodzin wielodzietnych, promocja
rodziny w lokalnych mediach.
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Proponowane badania/monitoring

Szczegotowa analiza rozpraszania zabudowy (w oparciu o najnowsze materiaty
teledetekcyjne i geodezyjne) - wyznaczenie obszarow dopuszczalnej
urbanizacji (zgodnie z propozycjami projektu Kodeksu Urbanistyczno-
Budowlanego).

Szacunek ludnosci faktycznie zamieszkatej, zwtaszcza w rdzeniu i
bezposredniej strefie podmiejskie;.

Witasna, wiarygodna prognoza demograficzno-osadnicza (GUS-owskiej nie
mozna przyjac z powodu oparcia jej na ludnosci de iure).

Monitoring potrzeb zwigzanych z warunkami zycia w warunkach starzenia sie
spoteczenstwa (np. dopasowanie warunkow mieszkaniowych, dostepnos¢
ustug, transport publiczny, itd.) --> (modut dostepnosci przestrzennej).

Diagnoza i prognoza rozwoju wiejskiej sieci osadniczej oraz funkcji osrodkow
wiejskich.
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