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zagospodarowania przestrzennego
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Studium uwarunkowarn rozwoju przestrzennego =

AGLOMERACJI POZNANSKIEJ =
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Zagadnienia

1. Obszar Metropolitalny jako podmiot polityki rozwoju

2. Problemy rozwoju i planowania przestrzennego Obszarow
Metropolitalnych

3. Celeizakres Planu dla Obszaru Metropolitalnego
- propozycje

4. Zintegrowane podejscie do planowania
metropolitalnego

5. Dylematy planowania metropolitalnego
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1. Obszar metropolitalny jako podmiot
polityki rozwoju kraju
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Obszar metropolitalny w swietle dokumentow krajowych

2003 - Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obszar
metropolitalny)

2006 - Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (miasta i obszary
metropolitalne)

2008-2013 Projekty ustaw , metropolitalnych” , , o polityce miejskiej i wspotpracy JST”
2010 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020

2011 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2014 Krajowa Polityka Miejska do 2020 r. (projekt)

2014 Ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020.

2014 Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw.

2014 Projekt rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie w sprawie
szczegotowych warunkdw okreslania obszarow funkcjonalnych i ich granic (projekt)
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1/ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzita nowg kategorie planow zagospodarowania
przestrzennego: plany dla obszaréw metropolitalnych.

,dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czesc planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa” (art. 39 ust. 6 UPZP
w pierwotnym brzmieniu).

2/ Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

W ustawie zrezygnowano z pojecia ,obszaru metropolitalnego”
i zastgpiono go ,miejskim obszarem funkcjonalnym osrodka
wojewaddzkiego”.
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2. Problemy rozwoju
i planowania przestrzennego
Obszarow Metropolitalnych
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Elementy skiadowe OM

Obszar metropolitalny ma cechy zarowno

regionu strukturalnego (morfologicznego), jak

i funkcjonalnego (weztowego),

z elementami sktadowymi:

1. Centrum (duze miasto/a)

2. Strefa wewnetrzna (obszar silnie zurbanizowany)

3. Strefa zewnetrzna (strefa intensywnych powigzan
funkcjonalno-przestrzennych).
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Dojazdy do pracy

SUBREGIONALNE

WYJAZDY DO PRACY NAJEMNE) DO MIAST
SUBREGIONALNYCH, 2006
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Zrédto: Sleszynski 2014
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MOF wg KPZK 2030

Miejski obszar funkcjonalny jest uktadem

osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym z
odrebnych administracyjnie jednostek.

Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z
nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana.
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Warszawa,

Aglomeracja Gornoslaska,
Krakow,

todz,

Trojmiasto,

Poznan,

Wroctaw,

duopol Bydgoszcz i Torun,
Szczecin,

Lublin.
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W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
zostato wyznaczonych 10 osrodkow metropolitalnych:
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Zgodnie z KPZK 2030

wszystkie miasta wojewodzkie (osrodki metropolitalne oraz pozostate
osrodki wojewddzkie) zobligowane sg do delimitacji miejskich
obszardow funkcjonalnych oraz do przygotowania strategii i planow
zagospodarowania dla catego obszaru funkcjonalnego osrodka
miejskiego.

Ponadto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dzis MIiR)

wraz z zespotem, w ktorego sktad wchodzg jednostki samorzadu
terytorialnego i resorty przygotuje liste podstawowych kryteriow, na
podstawie ktorej regiony bedg mogty dokonac delimitacji tych
obszarow. Kryteria brzegowe bedg stanowity obiektywng podstawe do
realizacji polityki przestrzennej na poziomie regionu w tym krajowej
polityki miejskiej wobec metropolii i miast wojewoddzkich, stanowigc
obiektywne narzedzie dialogu z gminami.
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Klasyfikacja miejskich obszarow
funkcjonalnych wg KPZK 2030

1
C )
Osrodkéw
subregionalnych
L /




o

o O O 00

U

. Moy N MINISTERSTWO
Strategia eea @~ INFRASTRUKTURY

2030 grants . I ROZWOJU

Lokalne przestanki planowania
metropolitalnego

Zahamowanie rozwoju terytorialnego miast

Nieadekwatnosc struktur terytorialno-administracyjnych do uktadow
miejskich powigzan funkcjonalno-przestrzennych

Deficyt terendw mieszkaniowych i inwestycyjnych w obrebie granic
miejskich

Rozwadj budownictwa mieszkaniowego (w tym urban sprawl) i inwestycje
typu green field w strefie podmiejskie;j

Koniecznosc rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej na terenach
dotad wiejskich i stabo zagospodarowanych

Nieskoordynowane plany zagospodarowania przestrzennego
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Lokalne przestanki planowania
metropolitalnego

J Utrata dochoddéw w miescie centralnym (PIT i CIT)

J Redystrybucja miejsc zamieszkania, pracy i edukacji, eskalacja
migracji wahadtowych

d Zjawisko free-riding strefy podmiejskiej

J Utrzymywanie infrastruktury o zasiegu aglomeracyjnym tylko
przez miasto centralne

J Rozwéj motoryzacji indywidualnej,

J Problemy transportowe (kongestia), niedorozwdéj komunikacji
publicznej

J Zmiany w dostepnosci transportowej i stopniu zainwestowania
gmin.
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KOSZTY NIEKONTROLOWANEJ SUBURBANIZACII

POLSKA AKADEMIA NAUK

INSTYTUT GEOGRAFII | ZAGOSPOD, A

im. S. Leszczyckiego

{00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55, http://www.igipz.pan.pl/

tel (22) 6978841, fox (22) 6206221, e-mail: igipz@twarda.pan_pi, http://www.igipz.pan.pi/

ANALIZA STANU | UWARUNKOWAN
PRAC PLANISTYCZNYCH W GMINACH
W 2013 ROKU

Zespot autorski:
Przemystaw Sleszyriski » Tomasz Komornicki
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Opracowanie wykonane

dla Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

Praca wykonana w Etapie |

Warszawa e 5 grudzien 2014 r.

RAPORT

O EKONOMICZNYCH STRATACH
I SPOLECZNYCH KOSZTACH
NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACIJI
W POLSCE

Fundacja Rozwoju
Demokracii Lokalnef

B AN

LIST OTWARTY
do
PREZESA RADY MINISTROW DONALDA TUSKA

Szanowny Panie Premierze,

Przestrzen jest dobrem wspélnym, a jej jakos¢, czyli porzadek i piekno, wartoscl przyrodnicze 1 kulturowe,
maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju spolecznego i ekonomicznego. Brak nalezytej troski ze strony
kolejnychrzadéw o stan przestrzeni naszego kraju, narastajacy chaos i niekontrolowana urbanizacja, sklonily
nas do sformulowania niniejszego listu.

Niekontrolowana urbanizacja - wynik wadliwego planowania przestrzennego - powoduje olbrzymie straty
spoleczne. Wywolhije wielomiliardowe. nieuzasadnione koszty dla polskich rodzin. przedsiebiorstw.
samorzadéw, budzetu paistwa. Staje sie coraz powazniejsza bariera rozwoju kraju. Chaos przestrzenny, a
zwlaszeza niekontrolowane rozpraszanie zabudowy 1 _rozlewanie sie” miast, to zrédlo wielu niekorzysmych

zZjawisk.

o

o

Niski standardi wysolie koszty zyciana terenach rozproszonej zabudowy, pozbawionych ushig i
transportu publicznego. Zle zaplanowana przestrzen odbija si¢ negatywaie na zyciu rodzinnym,
powoduje zanik spolecznych kontakiow oraz ogranicza dostepnosé do ustug. Wydhizenie drogi z
domu do pracy i szkoly oraz ograniczone mozliwosci wykorzystania transportu publicznego
powoduja nasilenie ruchu na drogach, strate czasu, zwickszenie zuzycia paliwa, wzrost liczby
wypadkéw drogowych.

‘Wadliwe planowanie przestrzenne nie spelnia roli regulacyjnej i prowadzi do nieracjonalnego
zagospodarowania terendw. O tym, co 1 gdzie bedzie budowane, czesto decvduje deweloper lub
wiasciciel dzialky, a nie gmina. Igncorowane sa przy tvm koszty ponoszone przez wiadze lokalne
oraz przyszie warunki zycia mieszkafncow.

Wysokie koszty budowyi utrzymania infrastruktury technicmej orazushig spotecmych. zwlaszeza
edukacyjnych i zdrowomych, zaréwno dla mieszkaicéw, jak 1 samorzadow.

Niezwykle wysokie, przewazmie nicuzasadnione koszty wykupu terenu pod zaplanowane
inwestycje publiczne. Jest to efelt przeznaczania pod zabudowe przez niektore gminy wiekszosci
wolnych terenéw, chocjest oczywiste, ze duza czes¢ z nichnigdvnie bedzie zabudowana. W skali
kraju przezmaczono w planach miejscowych pod zabudowe mieszkaniowa tereny, na ktérych
mogloby zamieszka¢ ponad 60mln osdb. Ponad 90 gmin przeznaczylo w planachna te cele gnunty,
ktorvch zaludnienie wymagaloby nawet dziesicciokrotmego zwickszenia liczby mieszkancow
gminy.

Zobowiazania finansowe gmin wynikajace z obowiazku wykupu terendw pod zaplanowane drogi
przekroczyly wedhug wiarvgodnych szacunkéw 120 mld zt W konsekwencji, rosnie liczba
pozwow kierowanveh do sadéw przez wiascicieli nieruchomosei zadaiacveh odszkodowan — ich
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KOSZTY NIEKONTROLOWANEJ SUBURBANIZACII

wedtug ,,Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w
Polsce” (A. Kowalewski , J. Mordasewicz, J. Osiatynski, J. Regulski, P. Sleszynski, 2013, 2014)

KATEGORIA

WYLICZENIA

Wyznaczenie zbyt duzych
terenow pod budownictwo
mieszkaniowe w planach
miejscowych (wykup gruntow,
budowa infrastruktury)

= 40-59 mid zt (IGiPZ PAN, 2011)
" 67 mld zt (MTBGiM /GUS, 2012)

= 129 mld zt — koszty wykupu gruntéow pod drogi gminne

(tzw. Raport Olbrysza i Kozifiskiego) (art. 36 Ustawy o pizp
przewiduje, ze wtasciciel nieruchomosci zarezerwowanej w miejscowym
planie pod droge, moze domagac sie wyptaty odszkodowania albo
dostarczenia nieruchomosci zamiennej)




X ; w34 MINISTERSTWO
Strategia eea ¥4~ INFRASTRUKTURY

' 2030 grants 2 I ROZWOJU

3. Cele i zakres
Planu Metropolitalnego
Propozycje
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Cele planu metropolitalnego

Ograniczenie zjawiska urban sprawl,

Poprawa jakosci zamieszkania, poprzez tworzenie standardéw urbanistycznych
Poprawa ochrony zasobow przyrodniczych OM,

Zachowanie i rozwijanie obszarow kulturowych, unikatowych w skali OM

Poprawa systemu transportowego, racjonalizacje struktury przewozu osoéb i towaréw
oraz ograniczenia zatorow drogowych, poziomu zanieczyszczen, hatasu i wypadkow
drogowych,

Poprawa funkcjonowania i optymalizacji rozmieszczenia infrastruktury technicznej,

Optymalizowanie lokalizacji ponadlokalnych elementéw infrastruktury spotecznej
(obiekty stuzby zdrowia, opieki spotecznej, kultury, edukaciji, sportu i rekreaciji) oraz
komercyjnej (m.in. handel wielkopowierzchniowy, ustugi logistyczne),

Tworzenie przyjaznych warunkéw dla inwestowania zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoiju,

Tworzenie spdjnego systemu zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego OM
(baza noclegowa, szlaki turystyczne, osrodki wypoczynkowe, parki rozrywki).

Zrédto: Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan, CBM UAM 2015
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Ustalenia Planu powinny dotyczyc¢

Inwestyciji, projektow zapisanych w dokumentach o charakterze ponadlokalnym (np. w
planach regionalnych, inwestycje ZIT) oraz w dokumentach gminnych (po ich ocenie
merytorycznej)

Rozwoju i lokalizacji funkcji o charakterze metropolitalnym (zdecydowanie regionalnym,
krajowym i/lub miedzynarodowym, np. kwestia lotniska)

Rozwoju i lokalizacji funkcji o charakterze ponadgminnym, istotnych dla funkcjonowania
OM (np. wezty transportu publicznego, obiekty infrastruktury technicznej, obiekty sportowe)

Zjawisk wielkoprzestrzennych (zasobow i potencjatléw) o znaczeniu dla catej metropolii
(tereny cenne przyrodniczo i kulturowo, tereny inwestycyjne, mieszkaniowe, rolnicze,
rekreacyjne)

Elementéw sieciowych w skali ponadgminnej, istotnych dla funkcjonowania OM (siec
hydrograficzna, sie¢ korytarzy ekologicznych, sie¢ transportowa, sieci mediow)

Zjawisk lokalnych, powszechnych w skali OM , ktérych uspdjnienie, regulacja ,
standaryzacja jest istotna dla funkcjonowania i rozwoju metropolii, podnoszenia jakosci
zycia, efektywnosci swiadczenia ustug itp.

Zrédto: Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan, CBM UAM 2015
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Zasady rozwoju przestrzennego OM

e

7.
8.
9.

Zasada zintegrowanego planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego
Zasada zrownowazonego rozwoju terytorialnego

Zasada racjonalnego wykorzystania sSrodowiska przyrodniczego

Zasada zwartej Metropolii

Zasada pierwszenstwa regeneracji terenow zainwestowanych nad zajmowaniem
terenow pod nowga zabudowe

Zasada bilansowania potrzeb spoteczno-gospodarczych i planowania nowych
terenow inwestycyjnych

Zasada rownolegtej realizacji celow publicznych i prywatnych
Zasada dobrego dostepu do ustug na obszarze catej Metropolii
Zasada energooszczednosci struktur przestrzennych

10. Zasada koordynacji planowania przestrzennego i spdjnego zarzgdzania

infrastrukturg komunalng
Zrédto: Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan, CBM UAM 2015
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Funkcje Planu dla OM

= Informacyjna (sporzadzenie bazy danych przestrzennych w skali OM)

= Diagnostyczna (diagnoza stanu zagospodarowania, identyfikacja
problemow przestrzennych)

* Indykatywna (wskazanie pozadanych kierunkdw zagospodarowania
i rozwoju oraz zasad ich wdrazania)

= Edukacyjna (promowanie oddolnego, zintegrowanego podejscia
w planowaniu przestrzennym)

Zrédto: Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan, CBM UAM 2015
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4. Zintegrowane podejscie do
Planowania Metropolitalnego
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Integracja

instytucjonalna

Samorzady 3 szczebli,
instytucje, organizacje
dziatajgce na OM

Integracja
terytorialna

Obszar funkcjonalny
osrodka wojewddzkiego

Plan

Metropolitalny

Integracja
planistyczna

Plany i strategie lokalne,
metropolitalne
(np. Strategia ZIT)
i regionalne

5 l-’. ., MINISTERSTWO
5" INFRASTRUKTURY

I ROZWOJU

Integracja
funkcjonalna

Koordynacja rozwoju
funkcji i sieci,
szczegolnie
ponadlokalnych
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5. Dylematy planowania metropolitalnego
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Pytania:

Dla jakiego obszaru (delimitacja) ?

W jakim celu ?

W jakim zakresie merytorycznym?

Wedtug jakich zasad ?

Z jakiej perspektywy (top down czy bottom up) ?
Z jakimi/iloma partnerami ?

Ustalenia planu z jakg mocga egzekucji ?

00

W jaki sposob plan wdrazac ?
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Dziekuje za uwage !
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