Koncepcja utworzenia zwigzku metropolitalnego
w granicach OMG-G-S

1. Uwarunkowania prawne

9 pazdziernika 2015 roku zostata uchwalona pierwsza w Polsce ,ustawa metropolitalna”. Ustawa o
zwigzkach metropolitalnych weszta w zycie 1 stycznia 2016 roku, jednak ze wzgledu na brak
odpowiednich rozporzadzen Rady Ministrow jak dotad nie jest ona wdrazana. Zwigzek
metropolitalny to kolejna forma wspédtdziatania JST obok zwigzkéw komunalnych, stowarzyszen i
porozumien.

W maju br. upubliczniono projekt nowelizacji ustawy o zwigzkach metropolitalnych, ktéra ogranicza
mozliwoé¢é tworzenia zwigzku jedynie do Slaska. Bardzo prawdopodobne w tym momencie utworzenie
zwigzku metropolitalnego na Slasku bedzie efektem dtugoletniego lobbingu $laskich samorzadowcéw
(Hlustracja 1).
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Uchwalenie obowigzujgcej ustawy byto mozliwe w znacznej mierze dzieki determinacji
$laskich postéw. Po uchwaleniu ustawy w 2015 r. rozpoczeto na Slasku konsultacje spoteczne,
podczas ktdrych zadawano bardzo ogdlne pytanie:

Czy jestes za wstapieniem Twojego miasta do zwigzku metropolitalnego?

Hasto kampanii spotecznej brzmiato natomiast: ,Metropolia? Jestem na tak!”.



Slascy samorzadowcy podejmujac decyzje o utworzeniu zwigzku metropolitalnego byli w identycznej

sytuacji jak decydenci w pozostatych metropoliach. Zdawali sobie rdwniez sprawe z niedociggniec
istniejgcej regulacji, ale mimo to dostrzegli znaczne korzysci wynikajgce z utworzenia zwigzku. Poparcie
dla idei utworzenia zwigzku byto mozliwe mimo dziatania na obszarze metropolitalnym réznych
struktur zarzadczych: Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw,
dwéch zwigzkdw ZIT, a takze kilku organizatoréw transportu.
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2. Zadania zwigzku metropolitalnego

W uzasadnienia do projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w  wojewddztwie  $lgskim
czytamy: ,,(...) rozwigzania dla kolejnych obszaréw
metropolitalnych — uwzgledniajgce doswiadczenia
z wdrazania niniejszej ustawy — bedg mogly
pojawié sie w przysztosci (...)” (llustracja 2).

Tryb prac nad nowelizacja ustawy pokazuje, ze
istnieje mozliwos¢ negocjowania ze strong
rzagdowg rozwigzan uwzgledniajacych specyfike
konkretnego obszaru (np. wigczenia do zwigzku
metropolitalnego powiatdw czy tez szczegétowych
zasad funkcjonowania transportu zbiorowego.)
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Zaréwno obowigzujgca ustawa, jak i nowy projekt dzielg zadania zwigzku na dwie kategorie
(llustracja 3):

1. Zadania obligatoryjne - w zakresie:
a) ksztattowania tadu przestrzennego,
b) rozwoju obszaru zwigzku,
c) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku,
d) wspétdziatania w zakresie ustalania drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku,
e) promocji obszaru metropolitalnego.”

Zwigzek metropolitalny jest zobligowany do realizacji okreslonych ustawg zadan, ale to samorzady
decydujg, jaka pula srodkéw bedzie przeznaczona na kazde z nich.

2. Zadania fakultatywne. Na podstawie dodatkowych porozumien zwigzek metropolitalny
bedzie mdgt realizowac inne zadania nalezgce do zakresu dziatania JTS lub koordynowaé
realizacje tych zadanin. Ponadto na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej
zwigzek metropolitalny bedzie moégt réwniez realizowaé zadania z zakresu dziatania
administracji rzadowe;.

2.1. Transport zbiorowy

Wysokos¢ doptat najwiekszych samorzagdéw OMG-G-S do Wysoko$¢ doptaty do
funkcjonowania transportu zbiorowego wyniosta w 2014 JST transportu
roku okoto 200 mlin zt (Tabela 1). zbiorowego w 2014 r.
Gdansk 111 min zt
W przypadku utworzenia zwigzku, co roku bedzie on Gdynia 74 min zt
otrzymywat 5% udziatu w podatku dochodowym od oséb Sopot 4,1 min zt
fizycznych zamieszkatych na jego obszarze. Dla OMG-G-S | \Wejherowo 3,6 min zt
beda to srodki w wysokosci ok. 175 min zt rocznie, co Rumia 2,4 min zt
pozwoli na pokrycie czesci doptat do transportu Tczew 3,5 min zt
zbiorowego. Innymi stowy, 175 min zt to roczne Malbork 1,9 min zt
oszczednosci, ktére samorzady OMG-G-S bedg mogly Suma 200 min zt
przeznaczy¢ na inne zadania. Tabela 1




W przypadku utworzenia zwigzku, powiatowe plany transportowe zostang zastgpione planem
transportowym dla zwigzku metropolitalnego (llustracja 4). Moze to mie¢ miejsce po opracowaniu i
uchwaleniu metropolitalnego planu transportowego, a zatem w kadencji 2018-2022. Do tego czasu
obowigzywac beda powiatowe plany transportowe.

=)

PLANY TRANSPORTOWE METROPOLITALNY PLAN
JST TRANSPORTOWY

2016 2018-2022

llustracja 4

Szczegétowa analiza zagadnied formalno-prawnych i modeli funkcjonowania zintegrowanego
transportu publicznego na obszarze metropolitalnym zostanie przedstawiona w przygotowywanej na
zlecenie OMG-G-S ekspertyzie.

2.2. Planowanie przestrzenne

Aktem planistycznym majgcym zapewnic spdjnosé polityki przestrzennej w skali metropolitalnej bedzie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego
(SUiKzZP ZMm).

W momencie utworzenia zwigzku zostanie uchylony Plan Zagospodarowania Przestrzennego (PZP)
OMG-G-S, a granice zwigzku znajdg sie w PZP Wojewddztwa Pomorskiego. Przy pracach nad studium
metropolitalnym zostang wykorzystane juz uchwalone akty planistyczne, jak rdwniez dokumentacja
sporzadzona przy pracach nad PZP OMG-G-S (llustracja 5).

Ustawodawca nie nakfada obowigzku opracowania i przyjecia studium w wyznaczonym terminie.
Podobnie zatem jak w przypadku planéw transportowych mozna zatozy¢, ze nastgpi to w latach 2018-
2022.
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2.3. Polityka rozwoju

Dokumentem wyznaczajgcym uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju bedzie strategia zwigzku
metropolitalnego. Bedzie sie ona opierata o zapisy przyjetej w pazdzierniku ub. roku Strategii OMG-G-
S do roku 2030 oraz Plan Dziatania, nad ktorym obecnie pracujemy. Ustawa nie wskazuje terminu, w
ktdrym ma zosta przyjeta strategia zwigzku. Nalezy przyjaé, ze nastapi to w latach 2018-2022
(Hlustracja 6).
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2.4. Fakultatywne zadania zwigzku
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Obok opisanych wyzej obligatoryjnych zadan, zwigzek metropolitalny moze przejmowac do realizacji
rowniez inne dziatania. Mogg to by¢ na przyktad: gospodarka wodno-sciekowa, utylizacja i odbidr
odpaddéw, wspdtpraca z uczelniami wyzszymi, czy tez rozbudowa sieci szlakéw rowerowych. Srodki z
budzetu zwigzku metropolitalnego pozwolg na realizacje konkretnych projektéw we wszystkich
czesciach metropolii (llustracja 7).

3. Budzet zwigzku metropolitalnego

Budzet zwigzku metropolitalnego bedzie wynosit okoto 175 min zt w skali roku. To samorzady
zdecydujg o wysokosci srodkdw przeznaczonych na poszczegdlne zadania oraz o przejmowaniu do
realizacji dodatkowych zadan (llustracje 8, 9 i 10). Zwigzek bedzie realizowat projekty metropolitalne z
Planu Dziatania do Strategii OMG-G-S do roku 2030.
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BUDZET ZWIAZKU METROPOLITALNEGO
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4. Harmonogram dziatan

DZIALANIA ZMIERZAJACE UTWORZENIE POCZATEK
DO UTWORZENIA ZM ZWIAZKU REALIZACJI ZADAN
2016 2017 2018
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Zgodnie z obowigzujgca ustawa, wydanie przez Rade Ministréw rozporzadzenia w sprawie utworzenia
zwigzku wymaga zasiegniecia opinii:

1) rad gmin potozonych w granicach obszaru metropolitalnego poprzedzonych przeprowadzeniem
konsultacji z mieszkaricami;

2) rad powiatéw, na obszarze ktérych lezy co najmniej jedna gmina potozona w granicach obszaru
metropolitalnego;

3) sejmiku wojewddztwa;

4) wojewody.

Zeby doprowadzi¢ do utworzenia zwigzku, czitonkowie OMG-G-S w pierwszej kolejnosci powinni podjaé
uchwaty w sprawie upowaznienia wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw/starostéw do podjecia dziatan
zmierzajacych do utworzenia zwigzku metropolitalnego. W dalszej kolejnosci powinny zostac
przeprowadzone konsultacje spoteczne, a nastepnie — podjete uchwaty w sprawie wniosku do Rady
Ministréw o utworzenie zwigzku metropolitalnego (llustracja 11).

Jezeli dojdzie do utworzenia zwigzku metropolitalnego z dniem 1 stycznia 2017 roku, nalezy zatozy¢,
ze przyszty rok bedzie przeznaczony na organizacje pracy i przygotowanie zwigzku do petnienia jego
funkcji. Na ten rok dziatalnosci zwigzek otrzyma 20% z petnej puli przewidywanych srodkéw, tj. okoto
35 min zt. Zwigzek rozpocznie realizacje zadan z poczatkiem 2018 roku.



5. Finansowanie dziatan OM

Budzet zwigzku przy istniejgcych uwarunkowaniach bedzie wynosit175 min zt/rok. W skali 7 lat daje to
poréwnywalng ilos¢ srodkéw do tych, jakie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot otrzymuje w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Co wazne $rodki z ZIT przestang ptynac¢ wraz z
zakonczeniem obecnej perspektywy finansowej UE. Utworzenie zwigzku metropolitalnego pozwoli na
zapewnienie naszemu obszarowi statej puli srodkéw na realizacje projektdw o charakterze
metropolitalnym.
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Wszelkie pytania zwigzane z koncepcja utworzenia zwigzku metropolitalnego
w granicach OMG-G-S prosimy kierowa¢ do p. Rafata Gajewskiego
(rafal.gajewski@metropoliagdansk.pl, tel. 58 526 81 43).
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