Do uzytku
Prezydenta Miasta Gdynia

dot. oceny projektu statutu przestanego 7 IX 2022r. pt. Statut Zwiagzku /Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

Na zlecenie Gminy Miasta Gdynia.

1. PRZEDMIOT OPINII

Celem niniejszej opinii jest ocena rozwigzan przyjetych w projekcie, przedstawionego
przez Zamawiajacego poczta elektroniczng dokumentu przestanego 7 IX 2022r. pt. ,Statut
Zwiazku /Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot”.

Ze wzgledu na fakt, iZ oceny prawne wyrazane sg zawsze w odniesieniu do informacji udzielanej
dla autora, w niniejszej sprawie zaznaczenia wymaga, ze w zadanym pytaniu wskazano jedynie
ogolnie, iz chodzi o analize przestanego tekstu. Wobec braku innych informacji, na przyktad
dotyczacych celu podejmowanego dziatania, tj. powotywania kolejnego podmiotu w obszarze
transportu, analiza dotyczy tylko i wylacznie przestanego tekstu normatywnego, ktéry bedzie
podlegat, w przypadku decyzji po utworzeniu tego zwigzku, ocenie prawnej organu nadzoru.

2.ZRODLA, AKTY NORMATYWNE
Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o nastepujace akty normatywne:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [tekst jedn, Dz.U. z 2022r. poz. 559(dalej
jako ,usg," ,, ustawa o samorzadzie gminnym", ustawa z 1990r,");

2.Ustawa z dn. 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekstjedn. Dz.U.z 2022r. poz. 1526)
(dalej jako ,,uosp" ,, ustawa o samorzadzie powiatowym ");

3. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz. U. z 2022r.
poz. 1343) ) (dalej jako ,,uoptz"]

$.Utawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2021 roku,
poz.3051)

e  PISMIENNICTWO

a) B.Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz. 2018.

b) A. Rzetecka - Gil, Samorzad gminny. Sposoby ustania mandatu wdjta(burmistrza,
prezydenta miasta) oraz przyczyn jego niewykonywania. Komentarz. 2015

c) J.Jagoda, Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, 2005.

d) A.Szewc, G.]yz Z. Ptawecki, ,Samorzad gminny. Komentarz", 2010.

1Zm. Dz. U.z 2021 r. poz. 1236, poz. 1535, poz. 1773, poz. 1927, poz. 1981, poz. 2270; Dz. U. z 2022 r. poz.
583, poz. 655.



L. Zadania Zwiazku .

1. Najistotniejszym zagadnieniem, przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu i przysztym
funkcjonowaniu zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jako j.s.t.), w tym
zwigzkow miedzygminnych, zwigzkéw powiatéw i zwigzkéw powiatowo - gminnych jest
odpowiedZz na pytanie jaki jest przedmiot jego dziatalno$ci. Inaczej rzecz ujmujac, co
konkretnie tworzony zwigzek ma wykonywac i to - co nalezy podkresli¢ - nie w sferze
dziatalno$ci gospodarczej, aktywnos$ci politycznej, publicznej czy wspierajacej nawet
najbardziej potrzebnej i celowej - bo w tym zakresie powolywane sg inne podmioty jak np.
spotki z o.0. albo akcyjne albo stowarzyszenia - ale w obszarze zadan publicznych
realizowanych przez jednostki zgodnie z wlasciwymi dla nich ustawami ustrojowymi, ktére
uczestnicza w danym rodzaju zwigzku i ktére - w konsekwencji utworzenia zwigzku -
jednostki te zaprzestang realizowac a bedzie wykonywat je zwigzek jako samodzielna osoba
prawna tj. we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Zwigzki gminne, powiatéw czy powiatowo-gminne moga bowiem wykonywac tylko te zadania,
ktére zostaty danemu zwigzkowi powierzone uchwatami rad j.s.t. o przyjeciu statutu lub o jego
zmianach. Zadania przekazane zwigzkowi gminno-powiatowemu przez powiaty i gminy staja sie
zadaniami wtasnymi takiego zwiazku, ze wszystkimi tego prawnymi konsekwencjami, co oznacza,
ze zwigzek nie moze wykonywac tych zadan w imieniu tych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére go utworzyty. Dotyczy to takze sposobu realizacji zadan zwiazku, ktéry winien by¢
zgodny z przepisami ustaw szczegdlnych, regulujacych dana kategorie zadan publicznych.
W realizacji tych zadan organy zwigzku musza stosowa¢ takze odpowiednie, prawem
przewidziane formy dziatania. Zwigzek jest zatem niezaleznym podmiotem praw i obowigzkéw
zwigzanych z realizacja przypisanych mu zadan. Sformutowanie tych zadan ma szczegolnie
istotne znaczenie gdyz pomimo samodzielnos$ci w wykonywaniu zadan okreslonych w statucie
jednostki samorzadu terytorialnego (tu gminy i powiaty, ktére je tworza) ponosza

odpowiedzialno$¢ za wykonywanie ciazacych na nich zadan okreSlonych ustawami, i to

niezaleznie od sposobu organizacji wykonywania tych zadan co oznacza , Ze niewtasciwe
wykonywanie zadan publicznych, ktére gmina i powiat przekazaty do realizacji zwigzkowi, nie

zwalnia ich tj. gmin i powiatéw odpowiedzialnosci za stan realizacji tych zadan, zwtaszcza w
sferze uzytecznosci publiczne;j .

Przedstawiony projekt statutu, zwazywszy na wymienione w § 2 jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére majg w nim uczestniczy¢, ma tworzy¢ zwigzek powiatowo - gminny, ktory
mozliwy jest do utworzenia na mocy nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym z 25.06.2015
r., ktéra weszta w zycie 1.01.2016 r Dotychczasowe rozwigzania prawne pozwalaly jedynie na
tworzenie zwigzkéw na tym samym poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
realizacji tozsamych rodzajowo zadan. Natomiast nowelizacja data mozliwo$¢ wspoétpracy gmin i
powiatéw w ramach zwigzku bedacego odrebng od nich osobg prawna. Tym samym ustawodawca
dopuscit mozliwo$¢ wspoétdziatania jednostek na réznych poziomach dla wspélnej realizacji
zadan. Z uwagi na to, ze gmina i powiat nie maja tozsamych zadan administracji publicznej,
przedmiotem zwigzku moga by¢ tylko zadania o tym samym charakterze (np. transport),
ktore uzupelniaja sie na poziomach tych jednostek. Ponadto co wynika expressis verbis z
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uregulowan ustawy, zwigzek moze by¢ tez utworzony w celu wspolnej obstugi, w szczeg6lnosci
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej:

1) jednostek organizacyjnych gminy i powiatu zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
2) gminnych i powiatowych instytucji kultury,

3)innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych gminnych oséb prawnych utworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Takie a nie inne zadania moga by¢ zadaniami przekazywanymi przez gminy i powiaty
zwiazkowi powiatowo-gminnemu.

Uwaga ta ma charakter zasadniczy wobec sformutowania §5, §6 oraz §8 przedtozonego projektu.
Statuty zwigzkoéw okreslajg zadania publiczne, ktére ma realizowac zwigzek. Musza by¢ to zadania
publiczne przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére je tworza. Zatem w
pierwszym kroku nalezy zidentyfikowa¢ zadania gmin oraz zadania powiatéw, ktére zgodnie z
ustawami ustrojowymi sg zadaniami tych podmiotéw a nastepnie znalez¢ te, ktére sa o zadaniami
o tym samym charakterze i to wtasnie te a nie inne zadania jednostki te moga przenies$¢
uregulowaniem na zwigzek powiatowo-gminny.

Tego warunku nie spetniajg propozycje zawarte w projekcie.

Nie sg zadaniem publicznym tak powiatu jak i gminy sprawy wymienione w pkt 7 i 8. Wsparcie i
wzmacnianie pozycji cztonkéw Zwigzku moze by¢ zadaniem stowarzyszenia ale nie stanowi
zadania publicznego gminy/powiatu, ktore jako zbiezne zadanie publiczne tych jednostek moze
by¢ w konsekwencji przenoszone na zwigzek powiatowo - gminny. OczywiScie w praktyce zwigzki
wspotpracujg z jednostkami, ktére przeniosty na nie zadania i podmioty te udzielajg sobie
wsparcia ale nie zmienia to faktu, iZ samo w sobie takie dziatanie nie jest zadaniem publicznym
przenoszonym na podmiot publiczny jakim jest zwigzek. W przeciwienstwie do stowarzyszen,
ktore tworzone sg dla realizacji celu jakim jest:

wspieranie idei samorzqdu terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw, gminy mogq tworzy¢
stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i wojewddztwami. (zob. art. 84 ustawy o samorzqdzie
gminnym).

Nie zmienia to faktu, iz zadanie takie nie jest zadaniem publicznym realizowanym przez takie

podmioty jak zwigzki gminnie, powiatowo-gminne do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy
0 gminie albo powiecie (zob. art. 64 ust.5 u, art. 69 ust.3, art. 73a ust.1 ustawy o samorzadzie

gminnym, art. 65 ust4, art. 72 ust.l ustawy o samorzadzie powiatowym). Tymczasem
stowarzyszenie j.s.t. powotywane dla zadan wsparcia, obrony intereséw j.s.t. dziatajg wg prawa o
stowarzyszeniach wta$nie dlatego, Ze nie wykonujg zadan publicznych, ktére zgodnie konstytucja
naleza do jednostek samorzadu terytorialnego.

Cze$¢ zagadnien jak np. opisane w pkt 6, pkt 7, pkt 2 opisane s3 jak zadania zwigzku
metropolitalnego. Tymczasem tworzony zwiagzek nie jest zwigzkiem metropolitalnym, ktéry
powotany moze by¢ ustawg a zwigzkiem powiatowo - gminnym, ktéry - jak napisano to wczesniej
- dziata z zastosowaniem przepiséw o zwigzkach powiatu, ktére opisuje ustawa o samorzadzie
powiatowym. O ile takie opisanie zadan dla zwigzkéw metropolitalnych dopuszczalne jest w akcie



prawnym rangi ustawy, o tyle nie jest to dopuszczalne w akcie prawa miejscowego, ktory
stanowiony jest na podstawie ustaw i w celu ich wykonania oraz w granicach upowaznienia
ustawowego.

W §5 wskazano wyraznie i wprost jako zadanie publiczne przekazywane zwigzkowi powiatowo-
gminnemu ,,organizacji i zarzqdzania publicznym transportem zbiorowym, w tym emisji biletow i
realizacji innych zadan opisanych w §6”.

Ten sposob sformutowania zadania jest w pierwszej kolejnosci niepoprawny jezykowo, gdyz
wskazuje w swojej tresci, Ze zadaniem jest emisja biletéw i, inne zadania z paragrafu 6 , a w
paragrafie 6 jest ponownie zadanie o nazwie , emitowanie biletow” czyli takie samo.

Po wtére, przekazanie zadania o nazwie organizacja i zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym ma swoje znaczenie prawne okreSlone w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Ustawa ta wskazuje, kto jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego, w
podziale na obszar dziatania lub zasieg przewozéw. W przypadku linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, jak réwniez na terenie gmin, ktére
zawarty porozumienie miedzygminne, organizatorem transportu jest gmina. Natomiast powiat
jest nim na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich.

Skoro zwigzek ma by¢ zwigzkiem powiatowo-gminnym, co wynika jednoznacznie z jego §4
projektu, przenoszone na niego zadania moga obejmowac tylko linie komunikacyjne gminne i
powiatowe j.s.t, ktédre majg w nim uczestniczy¢. Po wejSciu w Zycie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, odréznia sie takie linie (gminne oraz powiatowe) od linii
metropolitalnych, ktérych organizatorem jest zwigzek metropolitalny (zob. art. 7 ust.1 pkt 4b
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Tymczasem projekt statutu sformutowany jest jak
gdyby dotyczyt on transportu metropolitalnego a przeciez w tym zakresie przygotowany jest
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym .

Skoro w §5 przenosi sie zadania w zakresie organizacji i zarzadzania transportem, oznacza to, co
wynika z ustawy o zbiorowym transporcie publicznym, ze przenosi sie na planowany zwiazek
powiatowo-gminny - w zakresie linii powiatowych i gminnych planowanie rozwoju transportu
(nie jest to w zadnym razie planowanie przez zwigzek metropolitalny, o ktérym mowa w art. 9a
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym), organizowanie transportu zbiorowego oraz
zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym. Wszystkie te zadania moga dotyczy¢ i dotycza
tylko i wytacznie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych i powiatowych
przewozach pasazerskich j.s.t. wymienionych w §4 ust.1 tj. gmin i powiatéw uczestniczacych w
zwigzku. Z drugiej strony oznacza to, ze na zwigzek przenosi sie bardzo istotne kompetencje
sktadajgce sie na te zadania a ktore obecnie realizujg np. Miasto Gdansk, Miasto Gdynia i Miasto
Wejherowo jako organizatorzy transportu publicznego. Jest to nie tylko planowanie transportowe
ale takze

o badanieianaliza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb os6b niepelnosprawnych i oséb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej;

o podejmowaniu dziatan zmierzajagcych do realizacji istniejacego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu;



o zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, w szczegélnos$ci w zakresie:

» standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz
dworcéw,

= korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

» funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

= funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
= systemu informacji dla pasazera;

o okreslanie sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w
przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

o ustalanie stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoZnikéw z
przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych
na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwos$ci organizatora;

o okre$lanie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatoréw i przewoznikdéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow;

o okreslanie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktoérych wiascicielem
lub zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw oraz
informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw;

o przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzgcego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

o zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

o ustalanie optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), za ustuge
Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

o ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

o wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007.

Szczegb6lnego podkreslenia wymagaja kompetencje do okreslenia przepisow porzadkowych
obowigzujacych pasazeréw, ustalanie optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8), za ustuge
$Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego zbiorowym tak w
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zakresie ich wysokosci maksymalnych jak i konkretnych optat za przewozy, ustalanie ulg w tych
przewozach, ustalanie regulaminu przewozu, ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge
Swiadczona przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego i zawieranie umow
tak z podréznymi jak i z przewozZnikami.

Takie beda konsekwencje przyjetych sformutowan tj. gminy i powiaty nie beda juz wyzej
wymienionych kompetencji realizowa¢ a zwigzek z dniem ogloszenia statutu i nabycia
osobowosSci prawnej bedzie miat obowigzek je realizowa¢ zamiast gmin i powiatéow je
tworzacych. Pytaniami niezwykle istotnymi jest wobec tego co sie stanie np. z umowami
zawartymi przez gminy/powiaty z przewoznikami, jaki bedzie miato to wptyw na zawarte juz
umowy powierzenia zadan, ktére zawarty juz np. gminy w zakresie przewozu albo w zakresie
dystrybucji biletébw (umowy z Innobalticg), bezprzedmiotowe stanie sie istnienie w
gminach/powiatach jednostek zajmujacych sie organizowaniem i zarzadzaniem transportem.
Powstanie tez konieczno$¢ podjecia dziatan w ptaszczyznie publicznoprawnej - rozwigzania
porozumien miedzygminnych, porozumien zwartych przez powiaty (jezeli takie byty), uchylenia
uchwat rad gmin, zarzadzen prezydentow/wojtow/burmistrzéw/zarzadéw powiatéow
dotyczacych optat, regulaminéw przewozu.

[ Zagadnienie podmiotowe - wielo$¢ podmiotéw ]

Pytaniem zasadniczym jest takze pytanie o mnozenie podmiotéw, ktérym powierza sie to samo
zadanie publiczne.

Aktualnie gminy np. Gdansk, Gdynia, Wejherowo same organizuja transport publiczny w
komunikacji zbiorowej, tworza plany transportowe, ustalajg przepisy porzadkowe, uchwalajg
ceny za przewdz, zawierajg umowy z pasazerami (umowy przewozu) jak réwniez umowy z
przewoZznikami oraz w przedmiocie dystrybucji biletow. Petnig role organizatora tego transportu
czyli wykonuja organizowanie, zarzadzanie gminnym transportem zbiorowym, w tym emisje
biletow .

Zawarte s3 takze przez gminy umowy powierzenia zadania publicznego np. z przewoZnikami? jak
réwniez z spdtka Innobaltica Sp. o.0. Jest to spétka, ktérej udziatowcami sg m.in. gminy Miasto
Gdansk, Gdynia, Lebork, Puck, Tczew, Chojnice — gminy, ktére maja by¢ wg projektu statutu takze
uczestnikami nowego zwiazku powiatowo-gminnego przekazujacymi mu zadanie organizacji i
zarzadzania transportem. Z posiadanych przez autora informacji wynika3, Ze doszto do zawarcia
przez udziatlowcow tej spotki ze spotkg Innobaltica Sp. z 0.0. uméw powierzenia jej zadan
publicznych z zakresu organizacji transportu publicznego.

[ tak - dla a przyktadu dnia 19 IX 2019 r. Gmina Miasta Gdaniska zawarta z tg Spo6tka bedaca spo6tka
kontrolowang przez gmine umowe wykonawczg w sprawie ustug publicznych $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym. Przedmiotem umowy jest wykonywanie przez Spotke zadan

2 Taka sytuacja ma miejsce w Gminie Miasto Gdynia.
3 Nie jest mi znana tres$¢ zawartych uméw powierzenia.



wlasnych powierzonych przez Gmine, obejmujacych czes¢ zadan organizatora publicznego
transportu zbiorowego, dotychczas niepowierzonych innemu podmiotowi, polegajacych na:

a) organizacji publicznego transportu zbiorowego w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, polegajacych na funkcjonowaniu
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego oraz systemu informacji dla pasazera;

b) zarzadzaniu publicznym transportem zbiorowym poprzez administrowanie systemem
informacji dla pasazera.

Ponadto, od 19 VI roku 2007 r. dziata utworzony przez Miasto Gdanisk oraz gminy:
1. Miasto Gdynia
2. Gmine Kolbudy
3. Gmine Kosakowo
4. Gmine Luzino
5. Gmine Pruszcz Gdanski
6. Miasto Pruszcz Gdanski
7. Miasto Reda
8. Miasto Rumia
9. Miasto Sopot
10. Gmine Szemud
11. Gmine Wejherowo
12. Miasto Wejherowo
13. Gmine Zukowo

zwigzek miedzygminny pod nazwa Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskie;.
Gminy te tworzgc a potem przystepujac do tego zwigzku podjety decyzje o przekazaniu
(powierzeniu) realizacji zadan publicznych w zakresie wspoélnego ksztattowania polityki
komunikacyjnej oraz zarzadzania lokalnym transportem zbiorowym na terenie gmin - cztonkéw
Zwiazku. Zadaniem MZKZG jest ksztaltowanie wspdlnej polityki komunikacyjnej i zapewnienie
warunkéw wiasciwego funkcjonowania zintegrowanego systemu biletowego w postaci biletu
metropolitalnego poprzez emitowanie i dystrybucje biletéw metropolitalnych, uchwalanie cen i
taryf dotyczacych biletéw metropolitalnych, podejmowanie z wtasciwymi organizatorami,
operatorami, przewoznikami, wspo6tpracy dotyczacej wprowadzenia i funkcjonowania biletow
metropolitalnych w publicznym transporcie zbiorowym, m. in. poprzez integrowanie systeméw
pobierania optat w kontekscie funkcjonowania biletdw metropolitalnych, rozliczanie przychodow
z biletéw metropolitalnych, badanie rynku, prognozowanie i planowanie publicznego transportu
zbiorowego w kontekscie funkcjonowania biletéw metropolitalnych, promowanie publicznego
transportu zbiorowego w kontekscie funkcjonowania biletéw metropolitalnych. Oznacza to, Ze to
wtlasnie ten podmiot uzyskat uprawnienie do emitowania, dystrybuowania uchwalanie cen i taryf
biletéw komunikacji publicznej cztonkéw tzw. biletu metropolitalnego, ktory jest nazwa wtasna i
obejmuje linie komunikacyjne w granicach gmin uczestniczacych w zwiazku i stanowi



uprawnienie do przewozu na liniach organizowanych przez kilku organizatoréw. W tym zakresie
przekazujac dany zakres zadan gmina wyzbyta sie kompetencji w tym zakresie, przenoszac je na
zwiazek a zwiagzek ten stat sie w czerwcu 2007r. podmiotem uprawnionym i zobowigzanym do
realizacji przekazanych mu zadan we wtasnym imieniu. Skoro gmina utracita uprawnienie do
wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwigzek to takze nie
moze ich przenosi¢ na inny podmiot.

Reasumujgc, w tych zakresach, w jakich doszto juz do zawarcia porozumien miedzygminnych,
porozumien miedzy powiatami, uméw powierzenia z innymi podmiotami czy to na podstawie
ustawy o gospodarce komunalnej, prawa zamdwien publicznych tzw. in-house, prawa UE,
powotania zwigzkdw, ktérych przedmiotem jest wykonywanie funkcji organizatora transportu
zbiorowego w catosci lub czeSci, gminy i powiaty wymienione w par.2 projektu statutu
planowanego zwigzku powiatowo-gminnego wyzbyly sie prawa i obowiazku realizacji tych,
przeniesionych juz zadan publicznych Poszczegdlne gminy cztonkowskie zwigzku, w tym m.in
Gmina Miasta Gdanska, Gdyni czy Wejherowa nie moga tak dublowa¢ same zadan powierzonych
jak i przenosi¢ zadan, ktére juz powierzyty innemu podmiotowi gdyz nie sg to juz ich zadania.

Niezrozumiaty i nie do przyjecia ustrojowo jest proponowany zapis §6 ust. 5. Nie mozna
zobowigzywa¢ Zwigzku do nabywania udziatéw w spétkach. Zasady te okresli dopiero
zgromadzenie zwigzku a nadto jest to zobowigzanie finansowe o nieznanej wartosci i nie ujete w
planie finansowym czy wpf. Nie ma tez pokrycia w dochodach.

Sposéb sfomutowania zadan w projekcie wskazuje na to, iZ w istocie nie ma to by¢ zwigzek
powiatowo-gminny a taki zostanie powotany ale konglomerat stowarzyszenia, zwigzku
metropolitalnego i zwigzku powiatowo-gminnego, czym zwiazek ten nie jest z istoty. W
konsekwencji wystepuja tam instytucje charakterystyczne dla stowarzyszen np. cztonkowie
wspierajgcy, ktorzy by¢ moze (co sugerujg uwagi w komentarzach sg rozwazane teoretycznie) ale
w praktyce, zwazywszy na to, ze zwigzki te dzialajg jak gminy/powiaty tak w zakresie dziatania
organéw jak i finanséw publicznych - btedne jest wprowadzanie do statutu pojecia cztonka
wspierajgcego w zapisach w §4, w §9.

2. Nieprawda jest, ze powolywany zwigzek ma dziata¢ na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym. Powotywany zwigzek, ze wzgledu na udziat w nim samorzadu powiatowego oraz
samorzadu gminnego jest zwigzkiem powiatowo- gminnym a nie zwigzkiem miedzygminnym
czy zwigzkiem powiatow. Takie zwigzki (powiatowo - gminne), zgodnie z uregulowaniem art.
72a ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowy stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
zwigzku powiatdw czyli ustawy samorzadzie powiatowym.

3. Pytaniem jest na jakiej podstawie zwigzki powiatowo-gminne mogg zawiera¢ porozumienia
z administracjg rzagdowg i jednostkami samorzadu terytorialnego. W przypadku zwigzku
miedzygminnego w art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym w ust.5 znajduje sie umocowanie
do stosowania odpowiednio art. 8 ust. 2-5 tej ustawy tj. uregulowan zgodnie z ktérymi:



»2.Zadania z zakresu administracji rzqgdowej gmina moze wykonywa¢ réwniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji.”

2a. Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wtasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu
wtasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.”
Mozliwos$¢ stosowania tych uregulowan dotyczy jednak zwigzkéw miedzygminnych, do ktérych
dziatania stosuje sie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Powotywany projektem statutu
zwigzek to zwigzek powiatowo-gminny, do ktdrego stosuje sie uregulowania dotyczace zwigzku
powiatow dziatajace na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym,. Zawieranie porozumien
opisanych w projekcie statutu (§7) przez powiat uregulowane jest w art. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Tymczasem w art. 65 ustawy o samorzadzie powiatowym, - inaczej niz w ustawie o
samorzadzie gminnym, w art. 65 ust.5 jest odestanie wytgcznie do odpowiedniego stosowania art.
38 ustawy tj. przepisu dotyczacego decyzji administracyjnych . Nie ma natomiast odpowiednika
art. 64 ust.5 u.s.g. w zakresie mozliwos$ci stosowania art. 5 u.s.p., ktéry dotyczy zawierania
porozumien z administracjg rzadowa i innymi j.s.t. prze powiat.

Analiza zapiséw tego uregulowania w ust.2 stawia pytanie dlaczego do jednostek
organizacyjnych zwigzku powiatowo-gminnego majg mie¢ zastosowanie uregulowania o
wojewodzkich jednostkach organizacyjnych.

Natomiast ust.3 jest powtdérzeniem zapisow ustawy samorzadowej co jest btedne z punktu
widzenia techniki prawodawczej i wykraczajagcym poza delegacje dla stanowienia prawa
miejscowego.

Dochody Zwiagzku

W statucie w § 28 niezwykle enigmatycznie opisane zostaty dochody Zwigzku. Majg je stanowic:
jednorazowy wktad o nieznanej wysokosci i nieznanym sposobie jego obliczenia, sktadki
cztonkowskie oraz inne optaty.

Wiadomym jest cel ich przeznaczenia. W pierwszym miejscu jest to pokrycie kosztéw obstugi
organéw Zwigzku (Zarzadu, Zgromadzenia) i biura zwigzku oraz kosztéw prowadzenia
dziatalnos$ci statutowej, innych kosztéw. (§ 28 ust.1 i ust. 2 projektu)

Odnosnie pierwszego rodzaju kosztéw, kosztoéw Zgromadzenia oraz kosztéw biura powstaje
pytanie czym one sie r6znig. Zgromadzenie obstuguje wtasnie biuro ijakie inne koszty generowac
ma zgromadzenie? A majg one szczeg6lne znaczenie wobec ich powtoérzenia w ust.1 oraz ust. 2.

Nie wiadomo czym s3 inne optaty oraz inne koszty (inne w stosunku do wymienionych wczesniej
kosztow statutowej dziatalnosci co oznacza nie zwigzane z realizacjg zadan statutowych).

Nie ma Zadnej regulacji na temat sposobu obliczenia wysoko$ci sktadki cztonkowskiej czy jest to
sktadka per capita wg jakich danych, z jakiej daty, czy moze bedzie liczona wg innych kryteriéw
ale sg one nieznane.

Pytanie o konieczno$¢ wskazywania konkretnej daty podejmowania uchwaty o wysokosci sktadki
juz w statucie (zmiana tego terminu bedzie wymagata zmiany statutu a to moze by¢ diuga
procedura wobec 59 podmiotéw uczestniczacych w Zwigzku) skoro jest ona zwigzana zawsze z



uchwaleniem budzetu (planu finansowego) zwiazku i musi go poprzedzac bo inaczej nie mozna
przyjac uchwaty o planie finansowym zwigzku. Pytanie takze o skorelowanie tego terminu z inna
regulacja zaktadajaca mozliwo$¢ zwotywania zgromadzenia tylko raz na rok (§ 14 ust. 3 projektu)
co bedzie przedmiotem uwag przy omdéwieniu dziatania zgromadzenia.

Wydaje sie, ze ten bardzo istotny brak jest wynikiem niedookreslenia zadan publicznych jakie
maja by¢ przekazane temu zwigzkowi.

Skoro jednak przewiduje sie przekazanie mu zadan organizacji transportu w komunikacji gminnej
i powiatowej, w tym - wobec art. 15 u o p.tz. w efekcie zawieranie umoéw z podréznymi
(emitowanie biletow) oraz przewoZnikami konieczne jest zwrdcenie uwagi na to, iz najwazniejsza
sprawg jest okreslenie przychodéw biezacych zwigzku.

W przypadku np. Gminy Miasto Gdynia takie dochody (wplywy do budzetu gminy ) na 2022r. to
57 000 000zt. Jezeli zadanie to przejmie zwigzek przychody te beda przychodami tego zwiazku
a nie gminy zatem w konsekwencji spadng w sposob naturalny wskazniki budzetu. Co prawda,
mozna odpowiedzie¢, iz znikng tez wydatki ponoszone w wykonaniu uméw zawartych z
przewoznikami ale powstana w ich miejsce inne wydatki tj. wydatki na zwigzek np. w postaci
sktadki a sktadka taka pokrywana jest z przychodéw biezacych, ktérych w tym zakresie nie bedzie
gdyz przychody ze sprzedazy biletéw nie bedg juz przychodami budzetu gminy.

Nie jest wiadomym czy i w jaki sposéb przeanalizowano podatkowo 1aczenie réznej dziatalnosci
ze wzgledu na podatek od towardw i ustug np. w jaki sposdb przeniesienie zadan wptynie na
mozliwo$¢ prawa do odliczenia podatku VAT tak dla gmin obecnych organizatoréw transportu
jak i samego zwigzku pod jego utworzeniu. Zwlaszcza, Ze optacana sktadka cztonkowska nie jest
ovatowana.

Zwracam tez uwage, ze przewidziany w par. 27 ust.4, jednorazowy wktad ,na poczatek dziatania
Zwiazku” o niewiadomej wysokosci nie jest wktadem analogicznym do wktadu do spétek
kapitatowych tworzonych przezi.s.t gdyz w tym wypadku w zamian za wktad j.s.t nabywaja prawa
osobowe i majatkowe w spdtce. W przypadku tworzenia zwigzku taka sytuacja nie ma miejsca ,.
Jest to wydatek budzetu pokrywany z przychodéw biezacych.

[ Zagadnienia ustrojowe - dzialanie organow]

Niezgodne z ustawq tj. bezwzglednie obowigzujacym uregulowaniem art. 70 ust.1 w zw. z art. 72
a ust.2 ustawy o s.p. jest uregulowanie § 8 ust.7, § 13 ust.5 i ust.3 a w konsekwencji 12 pkt 7§35
ust. 1 dotyczace podejmowania uchwat przez zgromadzenie zwigzku.

Zgodnie z art. 70 ust.1:

,Uchwatly zgromadzenia podejmowane sq bezwzglednq wiekszosciq gtoséw statutowej liczby
cztonkéw zgromadzenia.”

Jest to przepis bezwzglednie obowigzujacy i nie moze by¢ zmieniany uregulowaniem statutu. Jest
to zagadnienie o dawna znane i sprawdzone w praktyce przez gminy tworzgce ten nowy zwiagzek
przy okazji statutéw innych zwigzkdéw, co skoniczyto sie oczywistym stwierdzeniem niewaznosci
statutéw w tej czesci.



Nie sg konsekwentne postanowienia regulujgce organizacje komisji zgromadzenia. Z jednej
strony przewiduje sie jedng komisje stata tj. rewizyjng i deklaruje sie uprawnienie zgromadzenia
wyltacznie do powotywania komisji doraznych (w tym miejscu powstaje pytanie o komisje
budzetowg, czy ma ona dziata¢ jako dorazna?) a w innym miejscu pisze sie o komisjach
tematycznych, ktére maja na biezaco (czyli stale?) opiniowa¢ dziatania Zwigzku i rekomendowac
decyzje zgromadzeniu oraz zarzgdowi. Czyli komisja tematyczna bedgca organem zgromadzenia
nie powotanym do jego kontroli i ocen, opiniowata dziatania jego organéw zwtaszcza, ze w jego
pracach biorg udziat podmioty nie uczestniczace w organach zwigzku.

W § 10 ust. 4 okreSlone zostaty zasady ustalania dodatkowych cztonkéw zgromadzenia. Wobec
opisu kryteriow jedna gmina moze spetia¢ kilka kryteriéw np. miasto Gdansk albo Gdynia s3
miastem na prawach powiatu, czy zatem ma dodatkowego przedstawiciela z tego tytutu a nadto z
tytutéw opisanych w lit a oraz c? Czy zastosowano te zasady do ustalenia cztonkéw Zgromadzenia
zawartymw § 117

W § 10 w ust. 8 wskazano, ze kadencja cztonka zgromadzenia trwa do czasu wyga$niecia jego
mandatu, co zatem z czlonkiem zgromadzenia, ktéry nie wykonuje mandatu. Ma to miejsce w
sytuacji gdy rada gminy/powiatu udzielita statego pelnomocnictwa zastepcy np. wojta. Taki
podmiot nie wykonuje mandatu w gminie/powiecie gdyz nie jest on wybierany.

Paragraf 12 pkt 9 zwigzek powiatowo-gminny nie moze uchwala¢ metropolitalnego planu
transportowego, zgodnie z ustawa o p.tz. uprawnionym do takiego dziatania jest zwigzek
metropolitalny.

Niezgodny z ustawa o p.t.z. jest zapis pkt 11) Zgromadzenie zwigzku, zgromadzenie nie moze
wykonywa¢ funkcji organizatora. Petni je organ wykonawczy tj. zarzad i to ten organ okresla
optaty za przewdz oraz przepisy taryfowe.

Jezeli w statucie okreslana jest mozliwo$¢ wniesienia skargi to nalezy mie¢ na wzgledzie takze
przepisy k.p.a, ktérych regulacja statutu nei mozna zmienia¢ i doprowadza¢ do ograniczenia ich
stosowania.

Pkt 14) jaki jest cel wprowadzania kompetencji do zatwierdzania sprawozdania z dziatalnosci .

Czy rozwazano kwestie wotum zaufania dla zarzadu, raportu o stanie zwigzku.

Nie sg dopracowane kwestie dzialania zgromadzenia, zwtaszcza zwotywania jego posiedzen,
przekazywania materiatéw, protokotowania, prowadzenia obrad, wymagan dotyczacych
sporzadzania uchwat, ich podpisywania, inicjatywy uchwatodawczej a przeciez nie mozna tego
regulowac poza statutem a ma to istotne znaczenie wobec tego, ze zwigzek ten bedzie stanowit
prawo miejscowe, ktérego poprawnos¢ podjecia jest przez nadzér i sady administracyjne badana
takze przez ten pryzmat. Tymczasem w tym projekcie zagadnienia te zostajg pominiete.



Regulacja §14 ust.3 traktuje jako mozliwe zwotanie posiedzenia zgromadzenia tylko 1 raz na 12
miesiecy co jest niemozliwe chociazby ze wzgledu na obowiazki zgromadzenia wynikajace z
ustawy o finansach publicznych dot. sprawozdan z wykonania budzetu.

Zwazywszy na istotno$¢ zagadnien jakimi ma sie zajmowal zwigzek, tak rzadkie zwotywanie
stawia pytanie o wptyw gmin i powiatéw reprezentowanych w zgromadzeniu a nie w zarzadzie
na dziatanie transportu, koszty ponoszone na realizacje zadan. Pytaniem jest takze zasadno$¢
zwolywania zgromadzenia przez zarzad, ktory jest organem wykonawczym i ma podlegac
uchwatom zgromadzenia tymczasem poprzez ,przejecie” kompetencji do zwotywania posiedzen
w razie potrzeb tak naprawde ubezwtasnowolnia zgromadzenie. Zwolywanie na wniosek komisji
rewizyjnej jest rozwigzaniem ciekawym chociaz jest to komisja, ktérej zadaniem jest kontrola, a
nie organizowanie prac zgromadzenia. Natomiast zwotanie zgromadzenia przez jego cztonkow
jest bardzo ograniczone. Wymaganie 1/3 cztonké6w to wymaganie podpisania wniosku o zwotanie
az przez 20 gmin / powiatéw wydaje sie bardzo wysokim progiem. W sumie, propozycje
niezwykle uzalezniaja zgromadzenie, ktéorym s3g starostowie/ wojtowi /burmistrzowie i
prezydenci j.s.t. i ktére ponosza koszty dziatania zwigzku od organu wykonawczego, w ktérym
przeciez 1/3 sktadu jest spoza cztonkéw zgromadzenia.

Nie ma na to wptywu powolywaniem prezydium, ktére ma niespéjne kompetencje, raz w ust. 3
stanowi sie o jego roli wytgcznie doradczej czemu zaprzecza ust.9, ktérym przyznaje sie mu
konkretne dziatania i to istotne jak zgtaszanie kandydatur na cztonkéw zarzadu, wnioskowanie o
zwolanie zgromadzenia, zastepowanie komisji budzetowej. W tym miejscu jest tez pytanie w
jakich sprawach komisja rewizyjna ma wystepowac o opinie komisja jest organem kontroli.

Z prac komisji rewizyjnej powinni by¢ wytaczeni wszyscy czlonkowie prezydium a nie tylko
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy, nie ma zadnego uzasadnienia réznicowanie pozycji
cztonkédw prezydium.

W §18 ust.3 nastgpita chyba omytka. Komisja rewizyjna ze wzgledu na przedmiot swojego
dziatania wskazany w §17 ust.4 pkt 1) zaprasza na swoje posiedzenia cztonkéw zarzadu/
pracownikéw biura nie tylko po to aby z nimi omawia¢ ustalenia przeprowadzonych kontroli, bo
te przedstawia zgromadzeniu ale przede wszystkim w celu uzyskania od nich informacji na temat
kontrolowanej przez nig dziatalno$ci zwigzku, w tym zarzadu.

Zarzad nie reprezentuje zgromadzenia ale zwiazek.

Powstaje pytanie dlaczego wobec kadencyjnosci cztonkéw zgromadzenia, nie ma kadencyjnosci
zarzadu? W konsekwencji faktycznie iluzoryczne jest wybieranie ich wytacznie sposrod cztonkow
zgromadzenia skoro wygasniecie ich mandatu nie wygasza ich cztonkostwa w zarzadzie. Nie
instytucji wotum zaufania, mozliwo$¢ odwotania jest bardzo ograniczona.

Dodatkowo odwotanie takiego cztonka wymaga wniosku % zgromadzonych tj. 15 cztonkéw.

Pytanie kto zatrudnia pracownikéw biura zwigzku. Raz w §22 ust.3 pkt 3) nalezy to do
kompetencji zarzadu zwigzku a w §26 ust.1 pkt 3 ) jest to kompetencja Prezesa zarzadu.



W jednym miejscu kompetencja do reprezentacji to kompetencja zarzadu a w innym miejscu
kompetencja prezesa zarzadu.

Powstaje tez pytanie o zasadno$¢ rozwigzani przyjetego w §25 zwlaszcza wobec
odpowiedzialnosci kazdego z cztonkéw zarzadu za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nie sa dokonczone rozwigzania dotyczgce dziatania biura zwiazku, dyrektora, przyjmowania
regulaminu organizacyjnego biura.

Doprecyzowania wymagaja uregulowania dotyczace ustania cztonkostwa w zwigzku.

Lucyna Dzierzynska-Bryl

Radca prawny

Gdynia, dnia 11 wrzesnia 2022 r.
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