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Wstep

Liczba imigrantéw na Pomorzu wydaje sie stabilizowaé na statym, wy-
sokim poziomie: w 2019 roku wydano 132 tys. o§wiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi oraz niemal 30 tys. zezwolenl na prace. W roku
2018 liczby te wynosily odpowiednio 125 i 21 tys.! zezwoleni na prace?,
ponad 13 tys. 0s6b zlozyto wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, ponad 1 tys. oséb wniosek o zezwolenie na pobyt staty®. Na koniec
2018 roku 35 tys. cudzoziemcow bylo zgloszonych w ZUS do ubezpieczen
emerytalnych i rentowych’. W pomorskich szkotach uczy sie ponad
2 tys. dzieci z doswiadczeniem migracyjnym®°. Na 184 trojmiejskie pla-
céwki edukacyjne ujete z zestawieniu Systemu Informacji Oswiatowej,
w polowie roku 2019 jedynie w 20 szkotach nie bylo uczniéw i uczennic
z dos§wiadczeniem migracyjnym; w 367 na 440 szkdét na Pomorzu ucza
sie dzieci imigrantow.

Badania Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy z 2017 roku® pokazu-
ja, ze 55% imigrantéw z Ukrainy chcialoby pozostaé na Pomorzu na state.
Nie wiemy jednak, jaka jest doktadnie wielkos$¢ spotecznosci imigranc-
kiej na Pomorzu ani ilu z deklarujacych cheé osiedlenia na Pomorzu
imigrantéw rzeczywiscie ma mozliwo$¢ ten plan zrealizowaé. Wyniki
nowych badai Wojewddzkiego Urzedu Pracy, ktére pokaza m.in. plany
osiedlencze pomorskich imigrantéw, beda dostepne w marcu tego roku.

Z uwagi na wyzwania demograficzne Pomorza oraz luki w zatrudnie-
niu i kompetencyjne na rynku pracy pozostanie imigrantéw na Pomo-



rzu stanowi - jak to ujal podczas jednego ze spotkan z pracodawcami
czlonek zarzadu wojewodztwa Wiestaw Byczkowski - ,,pomorska racje
stanu”. W projekcie konsultowanej obecnie aktualizacji Strategii Roz-
woju Wojewodztwa czytamy: ,Dynamiczny rozwdj gospodarki, w tym
nowych miejsc pracy, wymusza koniecznos¢ pozyskiwania pracowni-
kéw z rynkow zagranicznych i zdefiniowania polityki migracyjnej””.

Mimo Ze na Pomorzu przebywaja dziesiatki tysiecy imigrantéw i imi-
grantek, a w naszych spotecznosciach lokalnych odbywa sie wielo-
aspektowa zmiana spoteczna zwigzana z ich osiedlaniem, wiedza o in-
tegracji nie zostata dotad zebrana w jednym regionalnym dokumencie
i jest bardzo zréznicowana. Kazdy definiuje integracje na swdj sposob,
jednak obraz tego ztozonego procesu opiera sie czesto na wyrywkowej,
niezobiektywizowanej wiedzy. To globalny problem: eksperci ds. inte-
gracji wskazuja, ze zaréwno tworzenie spdjnych polityk integracyjnych,
jak i prowadzenie efektywnej debaty publicznej na temat migracji jest
zagrozone z powodu nieuzgodnionych koncepcji integracji®.

Celem niniejszego dokumentu jest wskazanie kluczowych pojeé, wy-
zwan i rozwigzan oraz powigzanie poziomu teoretycznego z praktycz-
nym, tak by pomorskie samorzady i wspolnoty lokalne ujednolicity
wiedze i mogly nadawaé dzialaniom integracyjnym wspdlny kierunek
w oparciu o dobre praktyki i ekspercka wiedze. Stanowiska samorza-
déw moga sie réznié - integracja jest wyzwaniem, ktore nalezy dysku-
towaé. Niezbedna jest jednak wspodlna wiedza, zarysowanie pola poje-
ciowego: o czym méwimy, do czego zmierzamy i czego chcemy uniknadé.

Integracja powinna by¢ zarzadzana na poziomie krajowym. Brak usta-
wy migracyjnej oznacza zaréwno brak wytycznych, jak i sSrodkéw finan-
sowych na wdrazanie strategii integracyjnej na poziomie regionalnym.
Tym bardziej potrzebna jest Scista wspotpraca regionalna w zakresie in-
tegracji, w tym na rzecz pozyskiwania funduszy na ten cel. Integracja jest
procesem bardzo szerokim i, jak wskazuje wiele opracowan dotyczacych
integracji, mimo ze rola rzadu (i samorzadu) powinna by¢ wiodaca, uda-
na integracja zalezy od wkiadu wszystkich sektoréw spoteczenstwa: in-
stytucji publicznych, lideréw spotecznych i religijnych, systemu edukacii,



organizacji pozarzadowych, pracodawcéw oraz zwiazkéw zawodowych.
Niemniej jednak wiele obszaréw i zadan podlega wpltywowi samorzaddéw.

W Gdansku samorzadowe dzialania integracyjne realizowane sa od
2016 roku. Od roku 2018, dzieki zadaniu zleconemu przez Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Pomorskiego ,,Podwyzszanie kompetencji JST
w zakresie integracji imigrantéw”, dane o sytuacji migracyjnej i wiedza
o integracji upowszechniane sag w pomorskich powiatach. Czesé tych
dziatan przedstawiona zostata w tej publikacji w ramkach, jako komen-
tarz odnoszacy teorie do pomorskich realiéw. Nie mozemy moéwic o zbyt
wielu sukcesach, a raczej o trzezwej konstatacji, ze proces integracji jest
trudny, ztozony, wielopoziomowy i miedzysektorowy. W 2019 roku Gdan-
ski Model Integracji zostal poddany zewnetrznej ewaluacji. Bazujac na
wnioskach z ewaluacji, kilku latach doswiadczen we wdrazaniu Modelu
w Gdansku oraz rekomendacjach i politykach europejskich przedsta-
wionych w czesci 1. i 2., opracowany zostal tzw. Standard Minimum
w Integracji, ktory przedstawiony jest w czesci 4. tego przewodnika.

Integracja jest procesem, ktéry rozpoczat sie w latach 2015-2016, wraz
z poczatkiem dynamicznej imigracji cudzoziemcéw do wojewddztwa
pomorskiego. Jest réwniez procesem, ktory sie nigdy nie skonczy - nad
pokojowym wspdlistnieniem zréznicowanej narodowo, etnicznie, je-
zykowo czy wyznaniowo spolecznosci wspdlnoty w globalnym swiecie
musza pracowac co dnia. Bliska wspotpraca pomorskich samorzadow
i wspodlna agenda integracyjna z pewnosciag pomoze uporzadkowaé wi-
zje i cele integracji i zaproponowad konieczne rozwigzania.

Przewodnik odnosi sie do uznanej w tym temacie literatury: raportéw
OECD, IOM, Rady Europy, artykuléw naukowych i map drogowych in-
tegracji przygotowanych przez Miedzynarodowsg Organizacje ds. Poli-
tyk Migracyjnych. W zatozeniu ma by¢ syntetyczny, przystepny i za-
pewniajacy praktyczna pomoc w rozmowach i pracach nad integracja
na Pomorzu. Z uwagi na brak lokalnych badai w wielu jej obszarach
pomorskie odniesienia z pewnoscia sg wybidrcze i/lub subiektywne,
ale nie spos6b w tak krotkim dokumencie przedstawi¢ pomorskich do-
swiadczen w sposob catosciowy.



Integracja -
podstawowe
koncepcje

| pomorskie
odniesienia

W literaturze nie ma jednego podejscia i rozumienia integracji. W Euro-
pie istnieje tradycja spojrzenia na integracje jako proces dwustronny,
przystosowania zaréwno po stronie imigrantéw, jak i spoleczeristwa
przyjmujacego. W fundamentalnym dla myslenia o integracji w Euro-
pie dokumencie Rady Europy Wspdlne podstawowe zasady na rzecz inte-
gracji imigrantow’ z 1997 roku, integracja jest zdefiniowana jako

dynamiczny, dwukierunkowy proces wzajemnego dostosowania wszystkich
imigrantow/ek oraz cztonkéw i cztonkin krajow cztonkowskich.

Definicja koncentruje sie na relacjach miedzygrupowych, imigrantéw
i spotecznosci przyjmujacej, oraz zmianie, ktéra zachodzi po obu stronach.

Teorii integracji jest bardzo wiele, dotycza one m.in. kwestii tozsa-
mosci, identyfikacji z nowg ojczyzna, widocznosci imigrantéw i ich
poczucia wplywu, partycypacji politycznej itp. Warto podkreslié, ze
cho¢ wszystkie definicje sa wazne, ich adekwatno$é w réznych kon-
tekstach jest bardzo rézna w wymiarze przestrzennym i czasowym.
Inne aspekty integracji beda podkreslane w krajach, ktére z imigracja
maja do czynienia od 100 czy 50 lat, inne w takich jak Polska, ktéra
do niedawna byla przeciez krajem emigracji, jeszcze inne w krajach,
ktére musza sobie radzié z , kryzysem uchodzczym” jak Grecja i Wto-
chy. W kontekscie Polski i Pomorza warto przeanalizowad teorie dosé
podstawowe, ktére dotycza wymiaru systemowego - stwarzania przez



panstwo, samorzady i instytucje publiczne warunkéw do integracii.
Jesli nie sa realizowane dziatania pozwalajace imigrantom na normal-
ny udzial w zyciu spolecznym, zawodowym i kulturalnym, mozemy
mowié o separacji imigrantéw oraz ich marginalizacji - nie integracji.
W pozycji wykluczenia, dyskryminacji i braku samodzielnosci w no-
wym kraju nie sposob sie integrowac.

W tym kontekscie wazne jest rozrdznienie integracji na systemowa, ktd-
ra bada poziom makro: instytucjiiich oddzialywania na integracje, oraz
spoleczna, ktora dotyczy poziomu mikro: integracji poszczegélnych
0sob oraz znaczenia ich motywacji, nastawienia i norm w procesie inte-
gracji. Wedlug Essera’ na integracje imigrantéw/ek skladaja sie cztery
wymiary, ktére sg potaczeniem integracji systemowej i spotecznej:

« Integracja kulturowa (akulturacja) rozumiana jako nabycie kulturo-
wych zasad niezbednych do odnajdywania sie w réznych sytuacjach
oraz nabycie kompetencji jezykowej; znajomos¢ jezyka kraju osiedle-
nia jest najwazniejszym aspektem integracji,

« Integracja strukturalna (umiejscowienie) rozumiana jako osiggnie-
cie okreslonej pozycji w spoteczenistwie. Integracja strukturalna od-
nosi sie do statusu prawnego imigrantow (posiadanie obywatelstwa,
pobytu statego, czasowego itp.), osiagnie¢ zawodowych i kwalifikacji
oraz czestotliwosci kontaktow spotecznych,

- Integracja spoteczna (interakcje) rozumiana jako indywidualne na-
stawienie, interakcje w przestrzeni publicznej oraz prywatne relacje
spoleczne imigrantéwy/ek. Interakcje opierajg sie na kontakcie i zawsze
wigza sie z kosztem: czasu, energii itp. Dlatego imigrantom moze by¢
latwiej budowac relacje spoteczne we wlasnej ,spotecznosci narodo-
wej”, w ojczystym jezyku; oczywiscie taka postawa moze ograniczad
kontakty ze spotecznoscig przyjmujaca,

« Integracja identyfikacyjna (wymiar emocjonalny) rozumiana jako
emocjonalna oraz poznawcza relacja ze spoteczenstwem, ktéra moze
sie opiera¢ na wartosciach, poczuciu obywatelskiej powinnosci lub



»zyczliwej” obojetnosci. We wspotczesnych spoleczeristwach mamy do
czynienia przede wszystkim z pozytywng obojetnoscia oraz obywatel-
ska odpowiedzialnoscia.

Proces integracji laczy wszystkie wymiary, choé przyjmuja one u réz-
nych o0séb rézne stopnie natezenia. Najczesciej mozna moéwic o inte-
gracji fragmentarycznej, zréznicowanej: kto§ moze byé np. $wietnie
zintegrowany strukturalnie, ale nie mie¢ wielu kontaktéw poza spo-
lecznoscia swojego pochodzenia i odwrotnie.

Jako ze pomorscy imigranci to przede wszystkim imigranci zarobko-
wi, waznym aspektem dyskusji powinna by¢ integracja ekonomiczna,
definiowana jako:

- swobodny dostep imigrantéw do rynku pracy i zatrudnienia'’,

- zdolnos$édouzyskaniatakiejsamejbadzzblizonejpozycjinarynkupracy
jakmatomiejscewprzypadkéwrodzimychpracownikow (aktywnych
zawodowo)'?,

« proces ,,doganiania” w wymiarze aktywnosci zawodowej i poziomu
osigganych zarobkéw'.

Koncepcja tzw. doganiania zaklada, ze imigrantéw cechuje katalog de-
ficytéw (jezyk, kultura, struktura rodzinna, struktura spoteczna, do-
step do kapitatu spotecznego), ktore blokujg pelng integracje. Osrodek
Badan nad Migracjami wypracowal model koncepcyjny (Projekt Mi-
gracyjny), ktéry pokazuje, ze wyniki integracji dla konkretnego imi-
granta i imigrantki zaleza zaréwno od jego/jej indywidualnych aspi-
racji i zdolnosci, jak i wspomnianego wyzej wymiaru systemowego
- warunkow prawnych, dostepu do ustug itp. Projekt patrzy na efekty
integracji na bazie indywidualnych ,sukceséw” imigranta/ki, takich
jak: wysokos$¢ wynagrodzenia, jako$¢ kontaktow spotecznych, status
prawny, partycypacja spoteczna i polityczna, kompetencje kulturowe
1 jezykowe.



Patrzac na praktyczny wymiar powyzszych zatozen, wiemy, ze imi-
grant czy imigrantka nie beda mogli odniesé indywidualnego sukcesu,
jesli nie zostang im dostarczone ustugi wyréwnujace szanse z Polaka-
mi (kursy jezyka polskiego, informacja prawna m.in. dotyczaca mozli-
wosci legalizacyjnych) i nie zostang zniesione bariery dostepu, np. do
podwyzszania kwalifikacji, ofert pracy, udziatu w zyciu kulturalnym
(budowanie kompetencji kulturowych!), sprawiedliwego wynagrodze-
nia. Jednym stlowem efekty integracji imigranta sa w duzej mierze za-
lezne od dzialan systemowych/samorzadowych. Imigrant nie nauczy
sie jezyka polskiego, jesli w danej gminie nie jest organizowany kurs,
a jego jedynymi znajomymi sg inni imigranci, gdyz Polacy i imigranci
nie spotykaja sie na zadnych wydarzeniach kulturalno-integracyjnych.

PROJEKT MIGRACYJNY (empirycznie obserwowalny)

\

DETERMINATY (WARUNKI) INTEGRACJI (ekonomiczne i spoteczne)

ASPIRACJE

- wskazniki, np. dtugoterminowe plany migracyjne
+ ,,punkt orientacji” gospodarstwa domowego
« status cywilny i rodzinny

ZDOLNOSCI/MOZLIWOSCI

« wskazniki, np. status prawny - dostep i struktura sieci
+ opcje legalizacyjne/neutralizacyjne « kompetencje kulturowe i jezykowe

\

EFEKTY (wyniki)

INTEGRACJA EKONOMICZNA/STRUKTURALNA/INSTYTUCJONALNA

« wskazniki, np. status na rynku pracy - dostep do edukacji (wyniki edukacyjne)
+ poziom ptac « pozycja fiskalna itp.

INTEGRACJA SPOLECZNA/RELACYJNA

« wskazniki, np. czestotliwosc i jakos¢ kontaktdw spotecznych (z Polakami, innymi
imigrantami)

+ partycypacja spoteczna i polityczna itp.




Komentarz dotyczacy

Pomorza

Zaréwno Model Integracji Imigrantow, jak i zadania integracyjne zlecane organi-
zacjom pozarzadowym przez Urzad Marszatkowski, dotyczg w znacznej mierze
integracji systemowej, podnoszenia kompetencji samorzagdow w zakresie inte-
gracji, z naciskiem na pierwszorzedna role instytucji publicznych w sSwiadcze-
niu ustug rownej jakosci.

Za takim podejsciem kryja sie dwa zatozenia:

« przyjmujaca wiekszos¢ jest zobowigzana do stworzenia warunkdéw do inte-
gracji; mniejszosc nie moze sie ,,zintegrowac sama”, jesli wiekszosc¢ nie widzi
takiej potrzeby, nie znosi barier instytucjonalnych i nie dazy do Swiadczenia
imigrantom ustug réwnie dobrych, jak polskim obywatelom,

« przyjazna kultura instytucjonalna, réowne traktowanie imigrantow/ek jest wa-
runkiem integracji spotecznej, poniewaz pozwala im budowac godne zycie
i zaufanie do spotecznosci przyjmujace;j.

W kontekscie integracji kulturowej, spotecznej oraz identyfikacyjnej warto za-
dac pytania o to, czy i w jaki sposdb pomorskie samorzady wspierajg nabywa-
nie przezimigrantéw kompetencji jezykowej oraz lokalnych zasad kulturowych;
czy buduja przestrzenie spotkan miedzy spotecznoscia lokalng i nowo przyby-
tymi migrantami, czy raczej spotecznosci te zyja obok siebie; czy imigranci maja
szanse identyfikowaé sie z Pomorzem, czy tez - wrecz przeciwnie - s3 trakto-
wani jak ,,rece do pracy”. Czy tez sa mieszkancami, ktdrzy zostana tu na state?

Wazne pytanie dotyczy tego, naile te elementy integracji postrzegane beda przez

samorzady jako systemowe, za ktdre warto wzig¢ odpowiedzialnosc, a na ile jako

spoteczne, ktore lezg w gestii samego imigranta/ki. Czesto styszymy, ze ,najlep-
sza integracja dzieje sie sama w sasiedztwach i nie nalezy w to ingerowac”. Podob-
nie wazna jest odpowiedz na pytanie o wymiar strukturalny: jak dtugo imigranci

beda pracowac ponizej swoich kwalifikacji oraz czy powziete zostang inwestycje

w rozwoj i dopasowanie ich kompetencji do zapotrzebowania pracodawcow, kto-
re pozwolg na mobilnosé imigrantow w strukturze spotecznej?



Dokument RE Wspolne podstawowe zasady na rzecz integracji imigrantow
wskazuje kluczowe kwestie w integracji. Definicja przytoczona wyzej
(,dynamiczny, dwukierunkowy proces”) stanowi podstawowgq zasade
(PZ) nr 1.

Kolejne zasady to:
- Poszanowanie podstawowych wartosci Unii Europejskiej (PZ 2),

- Zatrudnienie imigrantéw, ktére uznano za kluczowsa sktadowsq inte-
gracji (PZ 3),

+ Nabycie podstawowej kompetencji jezykowej, historycznej i insty-
tucjonalnej jako czynnik niezbedny w integracji; odpowiedzial-
nos$¢ za to zadanie przypisana zostata krajom cztonkowskim (PZ 4),

+ Edukacja jako droga do udanej i aktywnej partycypacji spolecznej
(PZ5),

 Dostep imigrantéw do instytucji, ustug publicznych i prywatnych
w sposob réwny obywatelom danego kraju i niedyskryminujacy (PZ 6),

- Konieczno$c¢ interakeji pomiedzy imigrantami a spotecznoscia przyj-
mujaca/lokalng i potrzeba kreowania okazji do wymiany i spotkan
(PZ7),

« Wolnos¢ praktykowania réznorodnych kultur i religii, pod warun-
kiem, Ze praktyki te nie kolidujg z nienaruszalnymi prawami UE lub
prawem kraju czlonkowskiego (PZ 8),

« Uczestnictwo imigrantéw w demokratycznych procesach i formuto-
waniu polityk i narzedzi integracji, zwlaszcza na poziomie lokalnym
(PZ9),

- Mainstreaming (wlaczanie) polityki integracyjnej we wszystkie ogol-
ne polityki i mechanizmy swiadczenia ustug na etapie ich tworzenia
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i wdrazania (PZ 10),

+ Okreslanie jasnych celéw, wskaznikéw oraz mechanizméw ewalu-
acji dziatan integracyjnych (PZ 11).

Ager i Strang wskazuja na cztery obszary, ktére sa nadrzedne w inte-
gracji: zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacja i zdrowie.

Zatrudnienie jest kluczowe, poniewaz wpltywa na wiele waznych
kwestii - od niezaleznosci ekonomicznej, przez planowanie przy-
szlosci, spotykanie czlonkéw spotecznosci przyjmujacej, mozliwosé
rozwijania kompetencji jezykowej, po wzmacnianie samooceny oraz
samodzielno$ci. Kwestia mieszkaniowa ma duzy wplyw na dobro-
stan fizyczny i psychiczny migrantéw. Spetnienie tego warunku daje
szanse poczucia sie ,jak w domu”. Wazna jest zaréwno fizyczna wiel-
ko$¢é powierzchni mieszkalnej na osobe, jako$é i warunki zamiesz-
kania, jak réwniez finansowa dostepnos¢, dostep i bezpieczeistwo
najmu czy nabywanie wiasnosci. Edukacja dostarcza umiejetnosci
i kompetencji wspierajacych przyszte zatrudnienie, wprowadza w ak-
tywnosé spoteczng i obywatelskg w nowym miejscu. W wielu przy-
padkach szkoly stanowig rowniez - zaréwno dla dzieci, jak i ro-
dzicéw - najwazniejsze miejsce kontaktu ze spotecznoscig przyjmu-
jaca, miejsce budowania relacji, ktore wspierajg integracje. W swo-
ich badaniach Ager i Strang pokazuja, Ze np. grupy wsparcia pro-
wadzone przez szkoly dla rodzicéw dzieci migranckich stanowig
zrédlo informacji, pozwalajace na zorientowanie sie w spotecznosci
lokalnej i zdobycie wiedzy na temat mozliwosci korzystania z ustug,
ktérych wczesniej nie znali. Kwestie zdrowotne stanowig warunek
angazowania sie w zycie spoteczne i zawodowe. Réwnie istotne jak
same efekty leczenia sg kwestie dostepu do ustug zdrowotnych, zro-
zumienia przez imigrantéw swojego stanu zdrowia, podejmowania
wlasciwych decyzji odnosnie leczenia. Jednym stowem zadbanie o to,
by system ochrony zdrowia byt otwarty na imigrantéw i odpowiadat
na ich potrzeby.
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Komentarz dotyczacy

Pomorza

Gdanski Model opiera sie na definicji Rady Europy i jej podstawowych zasadach,
ktore zostaty zapisane/przeformutowane rowniez w MIl. Warto zwréci¢ uwage na
kilka kwestii. Gdanska Fundacja Innowacji Spotecznej, ktéra prowadzi dom sa-
siedzki w Gdansku Oruni i jest zaangazowana w dziatania zespotu Spotecznosci
Lokalne MII, odnoszac sie do PZ 7, mowi czesto o potrzebie kreowania ,,pretek-
stow do spotkan” miedzy imigrantami a spotecznoscig lokalna, takie preteksty
organizuje, m.in. wspolne ogladanie meczéw czy spotkania sasiedzkie, na ktdre
zaproszenia sg przygotowane w jezykach obcych. Rownolegle, realizujac PZ 10,
w metodyke prowadzenia Swietlic dla dzieci i mtodziezy przez GFIS wpisane jest
przyjmowanie dzieci z doswiadczeniem migracyjnym na rowni z dzie¢mi polski-
mi: specjalne przygotowanie kadry, omawianie trudnych doswiadczen miedzy-
kulturowych, specjalna uwaga poswiecona budowaniu relacji z rodzinami dzie-
ci. W Bytowie realizowane sg m.in. pokazy filméw w jezyku ukrainskim, na ktore
przychodzi kilkadziesigt oséb. Podobnych praktyk instytucji kultury mamy na Po-
morzu coraz wiecej, warto tu wspomniec rowniez pierwszy program dedykowa-
ny edukacji obywatelskiej i kulturowej imigrantéw ,,Czesc!” realizowany od 2014
roku przez Europejskie Centrum Solidarnosci i Centrum Wsparcia Imigrantow
i Imigrantek. Bardzo wazna jest PZ 6, czyli dostep do instytucji i ustug, tzw. ma-
instreaming. Wymaga ona przygotowania Biur Obstugi Mieszkanca, wydziatow
obywatelskich i innych, ktére sg pierwszymi punktami kontaktu, co bedzie sie
wigzato z przeszkoleniem ich pracownikow w zakresie prawa, ttumaczenia proce-
dur lub pomocy imigrantom w wypetnianiu dokumentéw. Konieczne jest rowniez
zatrudnianie pracownikéw znajacych jezyki obce, w tym samych imigrantow - co
w pomorskich samorzadach ma miejsce coraz czesciej. Na mainstreamingu inte-
gracji, czyli wtgczaniu migrantow w miejskie ustugi, programy i projekty, w duzej
mierze opiera sie Standard Minimum w Integracji, przedstawiony w czesci 4.



Powigzane z tymi czterema obszarami kwestie to: nastawienie do
nadawania imigrantom obywatelstwa i przestrzegania ich praw, re-
lacje spoleczne wewnatrz grup migranckich i relacje miedzygrupowe
oraz strukturalne bariery dla tych relacji, wynikajace z wyzwan jezy-
kowych, kulturowych i srodowiska lokalnego.

Kwestia definiowania tozsamosci narodowej/regionalnej, jej elastycz-
nosci, prawa do naturalizacji, dazenie do jednorodnosci i nacisku na
asymilacje w opozycji do réznorodnosci i orientacji na integracje -
wszystkie te kwestie zostajg tu jedynie zaznaczone do dalszej reflek-
sji. Warto przygladad sie naszym postawom wobec imigracji i samych
imigrantow/ek - czy damy im prawo stac sie ,,naszymi”, czy pozostang
»obcymi”? Czy beda ,rekami do pracy”, czy ludzmi z cala zlozonoscig
swojego Zycia, wolno$cig wyborow i rownymi szansami na Pomorzu?
Podejscie do koncepcji narodu, spoteczenstwa, wspdlnot lokalnych
i definicji tego, kto ma prawo do obywatelstwa, znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w prawach, jakie imigrantom dajemy i obowigzkow, jakie na
nich naktadamy. Do obowiazkéw tych nalezy m.in. gotowos$¢ do za-
adoptowania sie do stylu zycia spolecznosci przyjmujacej. Nie oznacza
to asymilacji zwigzanej z wyzbywaniem sie wlasnej kultury i tozsamo-
$ci, ale poszanowanie praw i norm kulturowych obowiazujacych lo-
kalnie. Integracja to wysilek, ktéry musi byé podjety przez obie strony.
W obecnej sytuacji, kiedy Polska nie posiada ustawy integracyjnej,
a powstajace po 2015 roku koncepcje polityczne sg coraz bardziej
wrogie migrantom, pozostaja nam dziatania na poziomie lokalnym
w dwodch obszarach: integracji systemowej oraz integracji spotecznej,
relacyjnej, z klasyfikacji Essera wspomnianej wyzej.

Waga relacji spotecznych jest olbrzymia - wiemy to m.in. z opowiesci
imigrantéw/ek na Pomorzu, ktérzy rozwijaja swoj potencjal, nie tyl-
ko prywatny, ale i zawodowy, jesli maja polskich znajomych i przyja-
ciol. Male akty otwartosci maja nieproporcjonalnie wielkie znaczenie
W percepcji nowego spoteczenstwa przez imigranta, a pojedyncze akty
wrogosci czy dyskryminacji moga nieproporcjonalnie negatywnie rzu-
towad na obraz spotecznosci przyjmujacej. Tak dzieje sie obecnie na ro-
syjskojezycznych grupach spolecznosciowych: szeroko dyskutowany 14



jesttragiczny przypadek $mierci Ukrainca wywiezionego do lasu przez
pracodawce'. Takie historie sprawiaja, Ze upowszechnia sie przekona-
nie, ze ,traktuja nas (w Polsce) jak $mieci”.

Dlatego tak wazna jest ,tkanka spoteczna”, relacje spoteczne, ktére zno-
sza bariery w integracji. Ager i Strang wyrdzniaja trzy typy spotecznych
relacji: wiezi spoteczne, spoteczne mosty oraz polaczenia spoleczne.
Pierwsza kategoria odnosi sie do relacji wewnatrz spotecznosci migranc-
kich - wlasnego jezyka i wlasnej kultury. Druga dotyczy spolecznych
mostow, czyli relacji miedzy spotecznosciami imigranckimi a spotecz-
noscia przyjmujaca. Trzecia kategoria — potaczenia spoleczne - odnosi
sie do relacji pomiedzy pojedynczym imigrantem/ka a paistwem, re-
prezentowanym przez instytucje publiczne i dostep do swiadczonych
przez nie ustug. Zwraca sie uwage na fakt, ze dostep do ustug jest dla
migrantéw zawsze utrudniony. Wymaga on dodatkowych wysitkéw za-
rowno ze strony ustugodawcéw, jak i samych imigrantéw (rozpoznanie
srodowiska instytucjonalnego, bariera jezykowa itp.). Znoszenie tych
barier jest jedyna droga do réwnego dostepu do ustug.

AgeriStrang zwracaja uwage, ze poza kluczowymi obszarami integra-
cji, tj. zatrudnieniem, edukacja, zdrowiem i mieszkalnictwem, bar-
dzo wazne sa dwie inne kwestie: kompetencja jezykowa i kulturowa
imigrantéw oraz ich bezpieczenistwo. Jesli w tych dwdch obszarach
zostang podjete dzialania, integracja lokalna zostanie wzmocniona
w znacznym stopniu. Budowanie kompetencji kulturowo-jezykowe;j
imigrantéw to w kontekscie ustug m.in. pomoc w zrozumieniu po-
wszechnych dokumentéw/procedur oraz polskiego kontekstu kultu-
rowego, np. poprzez uczestnictwo imigrantéw w lokalnym zyciu kul-
turalnym.

Bezpieczenstwo to kwestia bardzo szeroka, ujmujaca zaréwno podsta-
wowe bezpieczenstwo fizyczne, wolnos¢ od mowy nienawisci i innych
aktéw przemocy motywowanych uprzedzeniami, jak i np. bezpieczen-
stwo na rynku pracy (praca wolna od wyzysku), bezpieczenstwo zdro-
wotne, socjalne, mieszkaniowe itp. po bezpieczenstwo w swoim sa-
siedztwie, mozliwos¢ czucia sie bezpiecznie, ,,u siebie”.
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Podsumowujac ten sposob myslenia o integracji, nalezy pamietaé o jej
kilku powiazanych ze soba elementach:

- dostepie imigrantéw do stuzby zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa
i zatrudnienia,

- podejsciu do kwestii obywatelstwa/stalego pobytu imigrantéw oraz
gwarantowania im réznorakich praw na réwni z obywatelami pol-
skimi,

 procesach budowania wiezi spotecznych: wewnatrz spolecznosci
imigranckich oraz ze spotecznos$cia przyjmujaca i jej instytucjami,

* barierach w budowaniu tych wiezi: jezykowych i kulturowych oraz
wynikajacych z braku bezpieczenstwa: brak stabilnosci, strach.
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Komentarz dotyczacy

Pomorza

Imigranci w catej Europie znajduja sie czesto w sytuacji ,wrazliwej” - sg bezbron-
nii pozbawieni stabilizacji. Mozna powiedzie, ze ich potozenie na Pomorzu jest
rownie trudne. Obecnie, kiedy nie wiedza, jak dtugo potrwa legalizacja ich po-
bytu czy zatrudnienia, co czesto wypycha ich do szarej strefy, kiedy narasta kse-
nofobiczna atmosfera w kraju, a praktyki dyskryminacyjne dotykaja wielu z nich,
trudno mowic o bezpieczenstwie - zaréwno fizycznym, jak i psychicznym. Sposo-
bem na redukcje stresu bywa naduzywanie alkoholu, a media chetnie podejmuja
tematy zwigzane z wykroczeniami cudzoziemcéw popetnianymi pod wptywem
alkoholu, co wptywa negatywnie na wizerunek catej grupy. Samo naduzywanie
alkoholu moze stac sie problemem, poniewaz nie jesteSmy jako Pomorze przy-
gotowani na pomoc dla imigrantéw w zakresie leczenia uzaleznien w obcych
jezykach. Dostepnych imigrantom alternatywnych zrédet wsparcia w adaptac;ji
i redukcji stresu, np. poprzez sport czy kulture, tez nie jest za wiele.

W obszarze wspomnianej wyzej kompetencji jezykowej i kulturowej imigrantow
kursy jezyka polskiego prowadzone sg w pieciu pomorskich gminach: Bytowie,
Gdansku, Gdyni, Sopocie i Stupsku. Edukacja kulturowa i obywatelska jest mniej
dostepna. W kontekscie edukacji kulturowej warto odpowiedziec sobie na pyta-
nie: co doktadnie Pomorzanie chcieliby imigrantom o sobie powiedzie¢? Jakie
wartosci kulturowe uznajg za kluczowe, jak definiuja nienaruszalne minimum
normatywne i jakie praktyki codziennosci, ktére definiujg ,mieszkanca”, imi-
granci powinni naby¢, by mdc stac sie czescia lokalnej spotecznosci i kultury?
W rozmowach prowadzonych w pomorskich powiatach czesto zdarzato nam sie
styszec zarzut, ze imigranci/Ukraincy trzymaja sie wytacznie w swoim wtasnym
gronie. Ta obserwacja jest niewatpliwie zgodna z prawda. Czy jednak Polacy i imi-
granci majg szanse gdzies sie spotkac, poznac, porozmawiac?



Integracja -
ramy prawne
| rekomendacje.
Prawo europejskie,

polskie, lokalne

W tej czesci przewodnika przedstawione zostang w skrotowej formie
prawne aspekty integracji. Naswietlony zostanie kontekst Unii Euro-
pejskiej, gdzie od dawna prowadzone sg badania, na postawie ktérych
udalo sie wprowadzi¢ wiele miedzynarodowych porozumien. W Pol-
sce, ze wzgledu na brak ustawy migracyjno-integracyjnej, unijne prze-
pisy raczej nie maja zastosowania. Przedstawiona zostanie krétko tzw.
ustawa réwnosciowa, ktora nie jest w Polsce ani specjalnie znana, ani
praktykowana, ale jest potencjalnym narzedziem, do ktérego warto
siegal, gdyz najpelniej chroni osoby wlasnie z uwagi na rase, narodo-
wosS¢ i pochodzenie etniczne. Na koniec oméwione zostang rekomen-
dacje dla samorzadéw opracowane przez OECD, Komisje Europejska
oraz gdanski Model Integracji Imigrantéow, ktéry moze by¢ cennym
regionalnie zZrédlem bardzo szczegdélowych rekomendacji w o$miu
obszarach tematycznych.

Unia Europejska zajmuje sie kwestig migracji od 1998 roku. W 1999
roku uzgodniono w Tampere potrzebe tworzenia ,,aktywnych polityk
integracyjnych” wzgledem obywateli panstw trzecich, w oparciu o idee

»zblizania praw osiadlych obywateli paniistw trzecich do tych przystu
gujacych obywatelom UE”*. Waznym dokumentem pozostaja przyjete
w 2004 roku i opisane w czesci 1. Wspdlne podstawowe zasady na rzecz
integracji imigrantow, w ktérych premierzy krajéw UE zadeklarowali
zobowiazanie do podjecia dziatan integracyjnych. Mimo deklarowanej
politycznej wagi integracji pozostaje ona niewigzacym zobowigzaniem
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dla krajéw cztonkowskich, zasilanym unijnymi funduszami (w Polsce
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji FAMI, ktérym zarzadza MSWiA).

2.1 Prawo i rekomendacje unijne

Najnowszy dokument Komisji Europejskiej Plan dziatania na rzecz inte-
gracji obywateli paristw trzecich z czerwca 2016 roku mdéwi o integracji jako
»Wspolnej sprawie wszystkich krajéw czltonkowskich” i poszerza dotych-
czasowe koncepcje o faze przedwyjazdows — przed przybyciem imigran-

tow do kraju docelowego. Wskazuje on piec priorytetowych obszarow:

« Priorytet 1 odnosi sie do narzedzi przedwyjazdowych, przygotowuja-
cych imigrantéw do zycia w nowym kraju, ktére realizowane sg jesz-
cze przed przybyciem w partnerstwie z krajami pochodzenia. Sg to
m.in. programy edukacji jezykowej i zawodowej oraz spotkania infor-
macyjne na temat realnych warunkéw zycia w kraju docelowym,

» Priorytet 2 dotyczy edukacji. Podkreslona zostata tu rola nauki no-
wego jezyka i realizacji zréznicowanych programoéw jezykowych tak
szybko, jak to jest mozliwe po przybyciu do kraju docelowego. Szcze-
golna uwaga poswiecona zostata kursom powigzanym z aktywno-
$cig zawodowgq oraz udzialowi kobiet w programach edukacyjnych.
Rownie wazna jest przedszkolna nauka dzieci i podwyzszanie kwali-
fikacji nisko wykwalifikowanych dorostych,

 Priorytet 3 zwigzany jest z integracja na rynku pracy oraz dostepem
do ksztalcenia zawodowego. Najwazniejsza kwestig jest tutaj przeciw-
dzialanie zatrudnianiu obywateli panstw trzecich ponizej ich kwalifi-
kacji, wzmacnianie i uznawanie ich kompetencji oraz wsparcie w uz-
nawaniu dyploméw i kwalifikacji uzyskanych w kraju pochodzenia,

 Priorytet 4 traktuje o dostepie do podstawowych ustug. Zdrowie
i mieszkalnictwo to dwa obszary wskazane jako fundamentalne do
rozpoczecia zycia w nowym kraju. Ze wzgledu na to, ze mieszkalnic-
two oraz niekiedy zdrowie podlegaja wladzom miejskim, dokument 19



odnosi sie do Agendy Miejskiej'* w kontekscie zarzadzania przez mia-
sta migracyjnymi wyzwaniami,

« Priorytet 5 dotyczy aktywnej partycypacji i spotecznej inkluzji.
Wskazane dzialania to m.in. zaangazowanie imigrantow w tworze-
nie i wdrazanie strategii integracyjnych, zgodnie z przekonaniem, ze

»W integracji nie chodzi wylacznie o nauczenie sie jezyka, znalezienie
pracy i domu. Chodzi o odgrywanie aktywnej roli w spotecznosci lo-
kalnej, regionalnej, krajowej; nawigzywanie i utrzymywanie relacji
poprzez wydarzenia spoteczne, kulturalne i sportowe oraz - réwniez

- dzialalno$¢ polityczng”. Istotne sa ponadto programy orientacyjne
(powitalne), ochrona przez dyskryminacjq oraz promocja generalne-
go pozytywnego nastawienia do réznorodnosci.

Zarowno w zalozeniach teoretycznych, jak i w dokumentach stra-
tegicznych UE widzimy spdjny obraz tego, jak powinna przebiegad
integracja. Edukacja i zatrudnienie moga wysuwac sie na pierwszy
plan wzgledem zdrowia i mieszkalnictwa'’, ale wiadomo, Ze te cztery
obszary powinny zawsze pozostawaé w centrum uwagi; celem i $rod-
kiem integracji jest zaangazowanie spoteczne imigrantéw i inkluzja
spoteczna.

Od 2016 roku Komisja Europejska wspdipracuje z OECD w ramach
inicjatywy Potrzeba terytorialnego podejscia do integracji imigrantow:
rola wtadz lokalnych, ktérej celem jest wsparcie wiadz lokalnych w przy-
jeciu i integracji imigrantéw, w tym grup wrazliwych jak uchodzcy.
Podkreslajac kluczowa role samorzaddéw i ich zakres wpltywu m.in.
w edukacji, zatrudnieniu, mieszkalnictwie, zdrowiu oraz kulturze,
okreslono dwie kluczowe dla integracji praktyki: wlaczania/mainstre-
amingu imigrantéw w istniejace lokalne polityki oraz mechanizmy
koordynacji ze szczeblem regionalnym i krajowym. Streszczajac reko-
mendacje odnosnie integracji (to duzy i szczegétowy dokument), zary-
suje haslowo niezbedne aspekty prac nad integracja'®:

1. Wielopoziomowe zarzadzanie: taczenie poziomdéw kompetencji, im-
plementacja na wiasciwym poziomie; jasne okreslenie rél i odpo- 20



wiedzialnosci poszczegdlnych instytucji, mapowanie, wspotpraca
i dialog miedzy wszystkimi poziomami - podwyzszanie wzajemne;j
wiedzy o integracji jest niezbedne dla osiagniecia tych celdw.

. Spojnosc polityk w odpowiadaniu na wieloaspektowe potrzeby
imigrantéw: tworzenie cial sterujacych na poziomie centralnym,;
przyjecie lokalnych miedzysektorowych strategii integracyjnych;
konsultowanie i angazowanie lokalnych imigrantéw; tworzenie
centréw ustug publicznych dla imigrantéw (one-stop-shop); klarow-
na wizja integracji, wskazujaca na jej cele i korzysci, powinna by¢
komunikowana w spotecznosci lokalne;.

. Poprawa dostepu oraz efektywniejsze wykorzystanie srodkow fi-
nansowych na ,kwestie lokalne”; taczenie zasobdw we wspotpra-
cy miast i regionalnie; przyciaganie funduszy z sektora prywatnego
i fundacji.

. Planowanie dilugofalowych polityk integracyjnych, ujmujacych
zmiany w czasie i statusie pobytowym imigrantéw. Osiggniecie
statusu zawodowego réwnego osobom urodzonym w danym kraju
zabiera imigrantom dlugie lata; imigranci powinni zaraz po przy-
jezdzie otrzymad wsparcie skoncentrowane na zatrudnieniu i dopa-
sowaniu/podwyzszeniu kwalifikacji i edukacji jezykowe;.

. Tworzenie przestrzeni spotkan miedzyimigrantamia spolecznoscia
przyjmujaca. Segregacja przestrzenna i dyskryminacja sg wielkimi
barierami integracji. Zapewnienie imigrantom réwnego dostepu
od ustug w kazdej dzielnicy oraz inwestycja w publiczne przestrze-
nie spotkan (domy kultury, biblioteki, skwery) przy zachecaniu sek-
tora spotecznego do aktywnosci na rzecz integracji sg kluczowymi
narzedziami wzmacniania integracji.

. Wzmacnianie kompetencji urzednikow w §wiadczeniu ustug réw-
nejjakosciorazréznorodnosé samychurzednikéw. Realizacjaustug
dlaimigrantéwwewnatrzistniejacych systeméw swiadczenia ustug
dla wszystkich mieszkancéw. Szkolenia dla wszystkich wydziatow
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10.

11.

i jednostek samorzadu: nauczycieli, pracownikéw socjalnych, po-
licji, urzed6w pracy - tak by rozumieli swoja role w integracji imi-
grantéw. Réwnie kluczowe jest zapewnienie imigrantom réwnego
traktowania w rekrutacji do stanowisk urzedowych.

Szeroka wspotpraca z podmiotami niesamorzadowymi. Stworzenie
mechanizmoéw koordynacji wspéipracy z NGO, organizacjami imi-
grantéw/ek, stowarzyszeniami pracodawcow itp. Wazna jest dba-
to$¢é o standardy i transparentnosc¢ tej wspotpracy.

Ewaluacja efektow integracji — dla imigrantow oraz spotecznosci
przyjmujacej w oparciu o dane i badania. Tworzenie polityk w opar-
ciu o dane; z uwagi na ich (czesto) niska jakos¢ tym bardziej zaleca
sie stworzenie strategii zbierania danych oraz monitorowanie miej-
skich planéw integracji.

Laczenie kwalifikacji imigrantow z zapotrzebowaniem rynku pracy.
Sytuacja imigrantéw na rynku pracy jest trudna i migranci czesto
pracuja ponizej swoich kwalifikacji. Rozwigzania to m.in. tworzenie
lokalnych baz danych dotyczacych kwalifikacji imigrantéw; nacisk
na przestrzeganie prawa antydyskryminacyjnego; tworzenie silnych
relacji ze srodowiskiem pracodawcow na rzecz integracji; wsparcie
przedsiebiorczosci imigrantéw (coaching, mikropozyczki, wlaczanie
w sieci biznesowe).

Zapewnienie dostepu do mieszkalnictwa. Polityka mieszkaniowa
powinna byc¢ tworzona w sposob zapobiegajacy wykluczeniu, przede
wszystkim w kontekscie mieszkalnictwa socjalnego; wskazane jest
informowanie oraz wsparcie prawne imigrantéw w obszarze doste-
pu do ustug mieszkaniowych.

Ustugi pomocy spotecznej nakierowane na inkluzje imigrantéw.
Ustugi powinny by¢ dostosowane do barier doswiadczanych przez
migrantéw, m.in. jezykowej, czy braku informacji; specjalne me-
chanizmy powinny by¢ stworzone dla grup wrazliwych: dzieci po-
zbawionych opieki dorostych, 0séb z niepelnosprawnosciami czy



po wypadkach. Dostep do ustug podstawowych powinien przystu-
giwaé rowniez osobom bez zarejestrowanego pobytu na terenie
kraju UE.

12. Tworzenie strategii edukacyjnych, ktére zapobiegaja wykluczeniu;
dostarczanie $ciezek dla indywidualnego rozwoju imigrantéw/ek.
Szkoty powinny mieé programy wsparcia dzieci z doswiadczeniem
migracyjnym, dostarcza¢ mozliwosci edukacji zawodowej na pozio-
mie Srednim i dalszych mozliwosci ksztalcenia ustawicznego. Wazna
jest rowniez edukacja wczesna.

2.2 Wskazniki integracji w UE

Na proces integracji wptywa bardzo wiele czynnikéw. Jasne okreslenie
wskaznikéw integracji dla wybranych obszaréw oraz ich monitoring
i ewaluacja sg niezbedne, by zagwarantowac¢ skuteczne wdrazanie po-
lityk. Ponadto raporty z monitoringu stanowia wazne narzedzie infor-
mowania spolecznosci i przeciwdzialania dezinformacji, stereotypo-
wym czy szkodliwym przekonaniom o integracji.

W UE stworzono szereg wskaznikéw dla polityk integracyjnych i jej
efektow. Integracje na poziomie unijnym badajg Wskazniki integra-
cji z Saragossy'’, koncentrujac sie na wymiarze strukturalnym, spo-
tecznym iidentyfikacyjnym integracji’’. Eurostat corocznie publikuje
wskazniki dla rynku pracy, warunkéw zatrudnienia, edukacji, miesz-
kalnictwa i warunkéw zamieszkania, ryzyka ubdstwa i wykluczenia
spolecznego oraz aktywnosci obywatelskiej’'.

Z naszej, regionalnej i lokalnej perspektywy najbardziej interesujacy
wydaje sie monitoring integracji i réznorodnosci prowadzony przez
Wieden, ktéry nalezy do lideréw miast integrujacych. Bada on za-
rowno efekty integracji, jak i narzedzia wdrozone przez miasto i ich
adaptacje do rosnacej réznorodnosci miasta. Raporty publikowane
sg co trzy lata, opierajac sie na tym samym zestawie wskaznikow, do
ktérych naleza?*:
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- demografia i prawo imigracyjne,

+ rownosc i partycypacja spoteczna,

- edukacja,

- zatrudnienie i rynek pracy,

+ dochdd i zabezpieczenia spoteczne,
 zdrowie,

- mieszkalnictwo,

« infrastruktura,

« przestrzen publiczna i interakcje spoteczne,
 monitoring ré6znorodnosci.

Raporty wiedenskie licza ponad dwiescie stron i stanowi¢ moga dla

Gdanska i Pomorza bardzo pomocne zrddto inspiracji do okreslenia
wskaznikow integracji i ich ewaluacji.

2.3 Prawo krajowe. Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania

Jako Ze ochrona imigrantow przed dyskryminacjg stanowi element po-
lityk integracyjnych, warto powiedzie¢ o krajowym narzedziu praw-
nym, ktére moze by¢ pomocne w sytuacji zaistnienia dyskrymina-
cji. 1 stycznia 2011 roku weszla w Zycie ustawa z 3 grudnia 2010 roku
o wdrozeniu niektorych przepiséow Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania zwana potocznie ustawa rownosciowa. Ustawa okre-
$la obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania” ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne, narodo- 24



wos¢é, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. Rasa, pochodzenie etniczne i narodowos¢ sg naj-
silniej chronionymi przestankami we wszystkich obszarach: edukac;ji,
w tym szkolnictwie wyzszym, zatrudnieniu, ochronie zdrowia oraz
obszarze dostepu do débr i ustug. Przyktady dyskryminacji wzgledem
imigrantéw to m.in.

- odmowa zatrudnienia osoby o innym pochodzeniu etnicznym posia-
dajacej kwalifikacje wymagane do danej pracy takie same lub wyz-
sze w poréwnaniu z innymi kandydatami,

* nizsze wynagrodzenie oferowane osobie o innym pochodzeniu na-
rodowym,

- odmowa najmu mieszkania osobie tylko dlatego, Ze jest innej naro-
dowosci,

* ponizajace, uwlaczajace traktowanie osoby o innym kolorze skory
poprzez wyzywanie jej, wySmiewanie sie, zaczepianie czy narusze-
nie nietykalnosci fizycznej,

- odmowa wstepu do klubu, restauracji, sklepu itp. osobie o odmien-
nym pochodzeniu etnicznym?.

Interesujacy jest obszar dobr i ustug, ktéry méwi: ,,Zakazuje sie nieréw-
nego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na pteé, rase, pochodze-
nie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i warunkéw korzysta-
nia z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych,
rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli sa one oferowane pu-
blicznie”. To obszar, w ktérym prawa imigrantéw chronione sa dos¢
stabo; analiza kwestii antydyskryminacyjnych jest wyzwaniem, kto-
re stoi przez Pomorzem i do ktérego wlasnie przystapit Gdanisk wraz
ze stworzeniem pilotazu Gdanskiego Centrum Réwnego Traktowania®.

25



2.4 Model Integracji Imigrantow

Gdanska polityka, Model Integracji Imigrantéw”® (MII), jest aktem pra-
wa miejscowego przyjetym uchwala Rady Miasta 30 czerwca 2016 roku.

Dokument powstawal w sposéb partycypacyjny, w oparciu o diagnoze,
wizje i pozadane rozwigzania przygotowane w zespole ds. MII, ktéry
w kwietniu 2015 roku powotlatl prezydent Pawet Adamowicz. Zespo6t pra-
cowal w o$miu zespotach tematycznych (edukacja, zdrowie, mieszkal-
nictwo, zatrudnienie, pomoc spoteczna, przemoc i dyskryminacja oraz
kultura); w roku 2017 zespo6t zostal powiekszony o zesp6t komunikacja
spoteczna (ktérego gléwne dzialanie stanowi strategia komunikacji
»Laczy nas Gdansk”) i sport. Edukacja zostala podzielona na edukacje
szkolng oraz wyzsza. Obecnie zesp6l pracuje w jedenastu obszarach.
W prace od poczatku zaangazowana jest spotecznosé migrancka oraz
eksperci i ekspertki z Polski. Zaangazowanych jest takze wiele jedno-
stek edukacyjnych, Gdanski Urzad Pracy i Pracodawcy Pomorza, Uni-
wersytet Gdanski, wiele instytucji kultury, MOPR, NGO. Zespoty, ktére
napotykaja najwiecej przeszkdod w swoim dzialaniu, to zdrowie i bez-
pieczenstwo (wczesniej: przemoc i dyskryminacja) z uwagi na poziomy
zarzadzania, ktore nie podlegajg bezposrednio miastu; stad tak wazna
jest wspolpraca regionalna oraz ciggle starania o tacznosé z poziomem
krajowym: czy to NFZ, czy policja.

W kazdym z obszaréw tematycznych wskazane zostaty gléwne proble-
my, kierunki rozwigzan oraz konkretne zadania. Moga one stanowic
inspiracje i zrédilo wiedzy dla pomorskich i powiatowych zespotow ds.
integracji. Rekomendac;ji jest bardzo wiele, sg trafne i ambitne - co
w praktyce oznacza wiele wyzwan z wdrozeniem. W edukacji szkolnej,
dla przyktadu, wskazane sg cztery obszary zadania:

- Pakiet dziatan skierowany do nauczycieli, rodzicéw, polskich uczniow
itp.: wpisywanie zadan miedzykulturowych i antydyskryminacyjnych
do koncepcji pracy szkol; szkolenia, kursy, warsztaty i inne formy edu-
kacyjne; ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli; dzialania na terenie
szkdl; projekty miedzynarodowe; zajecia dodatkowe z jezykdw obcych,
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- Pakiet dziatan edukacyjnych i integracyjnych skierowany bezposred-
nio do uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym: indywidualny plan
ksztalcenia ucznia; materialy programowe i dydaktyczne do naucza-
nia jezyka polskiego jako drugiego; jezyk polski (5 godz.) oraz zajecia
wyréwnawcze (3 godz.); organizacja klasy zero (powyzej 5 dzieci);
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne; asystent kulturowy; koor-
dynator ds. uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym; ograniczenie
liczebnosci klas (15-20 os.); dostosowanie egzaminow i sprawdzia-
n6éw; wdrozenie kulturowe i historyczne (budowa tozsamosci gdan-
szczanina),

- Pakiet wsparcia dla rodzicow/opiekunoéw dzieci imigranckich w za-
kresie edukacji i integracji: ttumaczenia - ttumacz, dokumenty; in-
formator edukacyjny dla migrantéw; wspolpraca szkét z organiza-
cjami i instytucjami wspierajacymi migrantow; wsparcie rodzicow;
wspolpraca szkdl; wydarzenia szkolne integrujace; wilaczenie i par-
tycypacja rodzicow,

- Systemowe wsparcie gdanskich szkét: WRS UMG - komérka ds. or-
ganizacji w szkotach; zespoty interdyscyplinarne ds. probleméw edu-
kacyjnych; baza procedur, informacji i materiatéw; srodowisko sa-
mopomocowe gdanskich nauczycieli; Kreatywna Pedagogika - grupa
nauczycieli dzieci imigranckich; wspotpraca z uczelniami wyzszymi.

Do powyzszych zadan przypisane sa konkretne dziatania. Jak widad,
wiedzy nie brakuje. Na przetomie 2015/2016 roku, gdy pisany byt MII,
w gdanskich szkotach uczylo sie 155 dzieci z doswiadczeniem migra-
cyjnym. Dzis$ jest ich pied razy wiecej; w pomorskich szkotach uczy sie
ponad 2000 takich dzieci’’. Wyzwania wciaz pozostajq aktualne, a wie-
le rekomendacji czeka na wdrozenie — zaréwno w szkotach gdanskich,
jak i catego Pomorza. Na edukacje, jak na cale zjawisko migracji, moz-
na patrzeé przez pryzmat ilosciowy lub jakosciowy. Mozna mysleé:
»W naszej szkole jest piecioro dzieci imigranckich i nie mamy z nimi
problemu”, uznadé, ze szkota sobie jakos radzi. Mozna tez spojrzec z per-
spektywy jednego, konkretnego dziecka: czy nauczyciel jest w stanie
nauczy¢ je jezyka polskiego? Czy trafito do wtasciwej klasy? Czy ma do-
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stosowany do swojego poziomu program nauczania? Jak wypelnione
zostang luki edukacyjne i réznice programowe? Czy radzi sobie w na-
uce i generalnie adaptacji do zycia w Polsce? Czy rozwinie swoj poten-
cjal? Czy rodzice dziecka sg zintegrowani z rodzicami polskich dzieci?
Czy rozumieja, jak dziata szkota? Potrafig korzystaé z dziennika elek-
tronicznego? I wiele innych pytad.

W MII dogtebnie opisany jest kazdy z obszaréw. Sam MII nie dostarcza
jednak wiedzy o teorii integracji oraz dokumentach i rekomendacjach
europejskich - ktore sg przedstawione w niniejszym przewodniku - ale
konkretne wskazania operacyjne. Zespoly pracujq w oparciu o roczne
plany dzialania budowane w oparciu o MII, aktualizowane o biezace
wyzwania.

Ewaluacja Modelu pokazuje m.in., Ze peini on bardzo wazna role w bu-
dowaniu miejskiej kultury ,inkluzji”, w ktérej imigranci zdefiniowani
sq jako pelnoprawni mieszkancy Gdanska oraz ze miedzysektorowa
wspoélpraca to klucz do sukcesu jego wdrazania. Jako gléwne wyzwa-
nie i stabo$¢ we wdrazaniu Modelu wskazano nadmiar celéw i dziatan
oraz stabe powigzanie z miejskimi programami operacyjnymi, niewy-
starczajace wykorzystanie miejskich zasobdw oraz upowszechnianie
samej polityki wewnatrz wydziatéw Urzedu Miejskiego - brak realiza-
cji opisanej wyzej w kilku miejscach zasady mainstreamingu integra-
cji (PZ 10 oraz praktyka w integracji OECD).

Podsumowujac przedstawione w czesci 2. przewodnika rekomendacje
w zakresie polityk integracyjnych, mozna wskazac na nastepujace, klu-
czowe ich elementy:

Wsparcie przedwyjazdowe/w krajach pochodzenia imigrantow:

- Informacja dotyczaca warunkdéw zycia i pracy na Pomorzu,

« Pomoc w nabywaniu kompetencji jezykowych (np. poprzez strony
internetowe czy aplikacje telefoniczne).
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Wsparcie skierowane do imigrantow:
+ Kursy jezyka polskiego,

+ Edukacja obywatelska, dostep do informacji o podstawowych ustu-
gach, edukac;ji i rynku pracy,

+ Pomoc prawna i psychologiczna (najlepiej w jezyku pochodzenia),

« Pomoc w uznaniu wyksztalcenia i kompetencji, dopasowany do po-
trzeb rozwoj kwalifikacji,

« Wsparcie w dostepie do edukacji, zatrudnienia i mieszkalnictwa.

Polityki sektorowe:

+ Dostosowanie instytucji publicznych do wyzwan zwiazanych z mi-
gracja (system edukacji, ochrony zdrowia, rynek pracy),

+ Szkolenia urzednikow/kadr w kontekscie migracji i kompetencji mie-
dzykulturowych,

* Przeglad dokumentéw i ustug pod katem dostepnosci dla imigrantow.

Dziatania skierowane do spotecznosci przyjmujacej:
- Kampanie dotyczace migracji, wielokulturowosci, réznorodnosci,
+ Organizacja wydarzen integrujacych imigrantéw ze spotecznoscig

lokalng oraz, generalnie, interakcji spotecznych miedzy spoteczno-
$ciami?.
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Wyzwania
pomorskie

w odniesieniu
do rekomendacji
i dobrych
praktyk UE

Z powodu zalozenia, ze przewodnik ma by¢ matej objetosci, wyzwania
przedstawione ponizej odniesione zostang do standardéw opracowa-
nych w dokumencie Rady Europy Wspdlne podstawowe zasady na rzecz
integracji imigrantow oraz teorii integracji Agera i Strang, przedsta-
wionych w czesci 1. przewodnika. W Polsce, poza Gdanskiem, wiele
bardzo dobrych praktyk na rzecz integracji realizowanych jest m.in.
w Warszawie, Lublinie, Poznaniu, Wroctawiu i Krakowie.

3.1. Brak badan

Jak wspomniano wyzej, brakuje danych i statystyk opisujacych zaréw-
no realia zycia imigrantéw na Pomorzu, jak réwniez ewaluacji ustug
swiadczonych im przez instytucje publiczne. Wezmy przykiad miesz-
kalnictwa: brakuje zebranej wiedzy o tym, jak i gdzie mieszkajgq mi-
granci. Wiemy, Ze duzi pracodawcy, np. w powiecie tczewskim, budu-
ja wiasne budynki dla imigrantéw - pod najem. Ktdrzy pracodawcy?
Gdzie konkretnie w wojewddztwie? Wiemy, ze np. w Kwidzynie bardzo
wzrost koszt wynajmu mieszkan, takze dla Polakow, prawdopodobnie
z uwagi na liczbe imigrantéw; mieszkania sa wynajmowane - znéw
prawdopodobnie - agencjom, ktére - prawdopodobnie - sg skionne
zaptaci¢ dowolnie wysokg cena, skoro w mieszkaniu kwaterujg kilka-
-kilkanascie os6b. W jak wielu miejscach mamy do czynienia z takim
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zjawiskiem? Jakie sg przecietne warunki mieszkaniowe imigrantow/ek
na Pomorzu? Pytania mozna mnozy¢é we wszystkich obszarach istot-
nych dla integracji. Niezbedne dla Pomorza jest pozyskanie lepszych
danych na temat cech strukturalnych imigracji, planéw i strategii mi-
gracyjnych oraz ograniczen/barier procesu integracji.

Punkt odnosi sie do 11 PZ, wskazujacej koniecznosé okreslania jasnych
celow, wskaznikdw oraz mechanizméw ewaluacji dzialan integracyj-
nych.

3.2. Brak znajomosci jezyka i dostepu do informacji

Z uwagi na bliskos$¢ kulturowg oraz podobienstwo jezykow czesto uzna-
je sie, ze dla imigrantéw na Pomorzu, przede wszystkim naszych sasia-
déw zza wschodniej granicy, wszystko jest jasne, a bariera jezykowa
nie istnieje. Takie zalozenie to tzw. minimalizacja r6znic*, ktéra skut-
kuje niedostrzeganiem wyzwan i w zwiazku z tym niepodejmowaniem
trudu integracji; nieuswiadomiona niekompetencja. Gdansk w tym
aspekcie rézni sie nieco od reszty regionu, gdyz wczesniej doswiad-
czyl i rozpoznal wyzwania - kursy jezykowe realizowane sg od 2013
roku, obecnie z kurséw polskiego organizowanych przez réznorodne
podmioty, od NGO przez Uniwersytet po podmioty Scisle komercyjne,
korzysta ponad tysiac oséb. Wcigz jednak trudno to nazwaé powszech-
nym dostepem imigrantéw/ek do nauczania jezyka, ktore, jak pokaza-
no wyzej, odgrywa wielka role w integracji. Podobnie jest z centrami
informacji i wsparcia imigrantéw. Do niedawna byly cztery w regionie
- stabilne, prowadzone przez organizacje pozarzadowe, oparte o state
samorzgdowe finansowanie*’. Poradnictwo dotyczace ustawy o cudzo-
ziemcach, zasad rejestracji pobytui pracy, prawa pracy, lokalnych insty-
tucji i procedur pozyskania réznorodnych dokumentéw niezbednych
do funkcjonowania w Polsce oraz dostepnych lokalnie ustug - obywa-
telskich, zdrowotnych, spotecznych, kulturalnych itp. - jest imigran-
tom niezbedne. Jest im jednak dostepne w bardzo ograniczonym stop-
niu. Od kwietnia 2019 roku w ramach projektu FAMI 8 realizowanego 31



przez Caritas powstalo szes¢ nowych punktéw wsparcia imigrantéw?’,
co jest bardzo pomocne. Nalezy jednak pamietaé, ze to formuta pro-
jektowa na 21 miesiecy oraz ze bardzo wazne jest rownolegte myslenie
o podnoszeniu kompetencji samorzadu w zakresie informowania imi-
grantéw i ich uczestnictwa w miejskim zyciu na normalnych zasadach
dostepnych kazdemu mieszkancowi. Obszar ten stanowi PZ nr 4.

3.3. Sposob funkcjonowania rynku pracy

O pomorskim rynku pracy w kontekscie pracy imigrantéw nie wiado-
mo wlasciwie nic, poza liczbg wydanych oswiadczen o zamiarze lub
powierzeniu pracy cudzoziemcom. Trudno ocenié, czy warunki za-
trudniania imigrantéw/ek przyczyniaja sie w pozytywny sposob do ich
decyzji o osiedleniu na Pomorzu. Nie wiemy, jak radza sobie wysoko
wykwalifikowani oraz ci nizej wykwalifikowani, jak wiele os6b pracuje
ponizej kwalifikacji. Mamy pojedyncze i niewielkie fokusowe badania,
przede wszystkim dotyczace kobiet i tu widaé¢ bardzo duzy problem
pracy ponizej kwalifikacji lub w ogéle niemoznos¢ zatrudnienia przy
braku uznania kwalifikacji uzyskanych w Ukrainie i np. przy jedno-
czesnej opiece nad dzie¢mi. Trudno w to uwierzy¢, ale sa wyksztatcone
ekonomistki i absolwentki studiéw technicznych, ktére nie moga od-
nalez¢ sie na tréjmiejskim rynku pracy, pomimo bardzo niskiej stopy
bezrobocia. Wiele kobiet pracuje bez zadnych uméw; mozna zalozy¢,
ze podobnie jak w innych krajach UE to kobiety przewazaja w szarej
strefie, gdyz to praca czesto mniej wyeksponowana w przestrzeni pu-
blicznej, indywidualna, ktéra tatwiej ukry¢. Z danych GUP wynika,
ze ok. 12% rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zaktada umowy o dzieta (brak ubezpieczenia zdrowot-
nego). Mozna sie ucieszy¢, ze to malo, ale jednak to okoto 10 tys. oséb,
ktére pracuja okresowo w najbardziej narazonych na wypadki sekto-
rach gospodarki. Na pomorskim rynku pracy:

+ brakuje publicznego posrednictwa pracy, bezposredniego dostepu
imigrantéw do ofert pracy,
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- brakuje wsparcia pracodawcow w rekrutacji pracownikow oraz w za-
kresie legalizacji ich pobytu i zatrudnienia w perspektywie dtugo-
falowej,

- brakuje systemowych mechanizmdéw zbierania wiedzy o dostepne;j
pomorsko ,,puli kwalifikacji” imigrantéw i dopasowania ich do po-
trzeb rynku pracy,

- migranci nie majg realnego dostepu do ustug i projektéw z zakresu
aktywizacji zawodowej, podwyzszania kwalifikacji,

- wystepuja zjawiska eksploatacji i wyzysku, pracy w szarej strefie
oraz bez ubezpieczen zdrowotnych,

* nie sg podejmowanie prawne dzialania z zakresu tzw. ustawy réw-
nosciowej i reagowania na dyskryminacje w miejscu pracy, w rekru-
tacji, wynagrodzeniach itp.,

- brakuje informacji i wsparcia imigrantéw w zakresie uznania wy-
ksztalcenia/kwalifikacji zdobytych w kraju pochodzenia.

Zatrudnienie to PZ nr 3.

3.4. Bezpieczenstwo

Bezpieczenistwo jest bardzo szeroka kategoria, odnosi sie zaréwno do
bezpieczenstwa fizycznego, jak i spolecznego, psychologicznego itp.
Réwny dostep do ustug, np. zdrowotnych, to kwestia bezpieczenistwa.
Wolnos$¢ od wyzysku na rynku pracy czy napasci motywowanych
uprzedzeniami to bezpieczenstwo, tak samo jak wolnos$¢ od zaczepek
czy wrogich spojrzen i komentarzy. Dobra edukacja i réwne szanse edu-
kacyjne to bezpieczna przyszitosé¢, mozliwos¢ budowania kapitatu spo-
tecznego. Dostep imigrantek do wiedzy o mechanizmach reagowania
na przemoc w rodzinie to takze bezpieczenstwo na bardzo podstawo-
wym poziomie. Podobnie mozliwo$¢ uzyskania podstawowego wspar-
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cia w sytuacji kryzysowej: bezpiecznego schronienia, pozywienia, zna-
lezienia rozwigzan dla zaistniatej sytuacji w bezpiecznej atmosferze

- to obszar m.in. pomocy spolecznej. Jak we wczesniej opisywanych
obszarach trudno powiedzieé, by Pomorze mialo jakakolwiek strategie
wzmacniania bezpieczenstwa imigrantow. Brakuje standardéw w za-
trudnieniu, kontrole cze$ciej niz warunkéw pracy dotycza legalnosci
zatrudnienia. W UE podkresla sie rowniez wage zaufania migrantow
do policji, budowania relacji spotecznosci migranckich z policjantami
dzielnicowymi. Jak w integracji to kwestia i korzy$¢ obustronna: roz-
mawiajac z imigrantami, policja ma wglad w problemy, jakie ich doty-
cza; imigranci z kolei poznaja ludzi, do ktérych moga zglosi¢ ewentual-
ne naduzycia, jakich doswiadczaja.

3.5. Brak rownego i/lub samodzielnego dostepu do ustug

Dostep imigrantéw/ek do ustug jest utrudniony - to nie ulega watpliwo-
$ci. Bariera jezykowa w kontakcie, brak wiedzy o istnieniu danej insty-
tucji i sposobach jej dzialania, niejasny status pobytowy (oczekiwanie
na karte pobytu czy zezwolenie na prace), ktéry wycofuje z przestrzeni
publicznej z powodu obaw o brak dokumentu potwierdzajacego legal-
nos¢ pobytu w Polsce w razie ewentualnej kontroli, dtugie godziny pracy
imigrantéwy/ek, poleganie na posrednikach, pracodawcach, agencjach
i wszelkich pomocnikach ktérzy ,wszystko zatatwia” (odptatnie) - to
niektdre z barier po stronie imigrantéw. Dla przykladu w jednym z po-
morskich szpitali imigranci dosé czesto trafiajg na SOR i ,nie ma proble-
mu z ich przyjeciem”. Ale przychodza z polskim opiekunem/ttumaczem.
Szpitale nie maja wiele problemoéw (by¢ moze), ale imigrant jednak ma
- nie jest w stanie samodzielnie skorzystaé z ustugi. Instytucje z kolei
czesto nie rozumieja perspektywy imigrantéw i doswiadczanych przez
nich barier w korzystaniu z ustug czy uczestnictwie w realizowanych
dzialaniach. W pomorskich instytucjach mamy do czynienia z pelnym
spektrum postaw: od wprost dyskryminacyjnych, w ktérych imigrant
styszy, ze ,w polskim urzedzie méwi sie po polsku i prosze przyjsc z ttu-
maczem”, przez pozornie neutralne nieprzygotowanie/niedostosowanie
ustug i odbijanie sie imigrantéw od drzwi, po duza przyjaznosé, poszuki- 34



wanie drég pomocy imigrantowi, ktéry np. nie ma peselu czy za miesiac
koniczy mu sie karta pobytu. Taki ,}tut szczescia”, na ktéry musi trafié
imigrant, by dostaé przystugujaca mu ustuge, poki co jest standardem
w pomorskich instytucjach - od szkdt, przez biura obstugi mieszkancow,
PUP, najem mieszkania czy przychodnie.

Wazng kwestie stanowi ,relatywnos$¢” dostepu, tj. uwzglednienie fak-
tu, ze dostep do czesci ustug (np. mieszkalnictwa) jest bardzo trudny
takze dla Polakéw; w tym sensie proponowane dzialania powinny
uwzgledniad - realny albo wyobrazony - argument ,,sprawiedliwosci
spotecznej”.

Obszar ten odnosi sie do podstawowej kwestii postrzegania imigrantow
w naszych spolecznosciach i powigzanego z tym mysleniem zapewnia-
nia im réwnego traktowania i dostepu do ustug - zgodnie z teoria fun-
dament budowania strategii integracyjnych. Ten obszar to rowniez PZ
nr 6 oraz 10, ktéra méwi o potrzebie wlaczania polityki integracyjnej
we wszystkie ogoélne polityki i mechanizmy §wiadczenia ustug na eta-
pie ich tworzenia i wdrazania.

3.6. Wyzwania w edukac;ji szkolnej

Wyzwania sg bardzo liczne, gdyz rzadko ktéra ze szkét realizuje w za-
kresie integracji wiecej niz ustawowy obowiazek: 2 godziny jezyka
polskiego i 3 lekcje wyréwnawcze. Mozna rowniez postawié¢ pytanie
o jakos$¢ tego wykonania, przygotowanie nauczycieli do nauczania je-
zyka polskiego jako obcego (co jest specyficzng kompetencja z wtasna
metodologia pracy), korzystanie z dostosowanych do potrzeb ucznia
materialéw itp. Problemem jest diagnoza dzieci z doswiadczeniem
migracyjnym, ktéra powinna by¢ jakosciowa, a nie oparta o iloscio-
we narzedzia dostosowane do polskich dzieci; jeszcze trudniejsze jest
adoptowanie rekomendacji diagnostycznych w srodowisku szkolnym.
W punkcie 2.3 wymienione sg réznorodne zadania, ktére wspierajq
rozwoj dziecka w szkole, wazna jest zaréwno asystentura kulturowa/
miedzykulturowa, oddziaty przygotowawcze (klasy, w ktérych dziecko
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przygotowuje sie intensywnie do wejscia w system szkolny), wspotpra-
ca z rodzicami itp.

Na Pomorzu brakuje wypracowanych wspdlnie standardow i strategii
integracji w edukacji, tak dla dziecka, jak i catego srodowiska szkol-
nego, wlaczajac opiekunow/rodzicow. Rosnace wyzwania pojawiajg sie
rowniez na poziomie przedszkolnym i wczesnej edukacji. Edukacja to
PZ nr 5.

3.7. Brak relacji zimigrantami

Poniewaz w pomorskich spotecznosciach w nielicznych miejscach to-
cza sie systematyczne dzialania dedykowane imigrantom (kursy jezy-
ka polskiego, poradnictwo), kontakt ze spotecznos$ciami imigrantéw/
ek jest bardzo ograniczony. Spotecznosci polska i imigrancka zyja obok
siebie, réwnolegle, brakuje wspomnianych w czesci 1. ,,pretekstéw do
spotkan” - wymiany, poznania, wzajemnej nauki. To brakujace ogni-
wo wymiaru relacji opisanych wyzej spotecznych mostéw i potaczen;
migranci sg czesto zamknieci (skazani?) na relacje z samymi soba.
W takiej sytuacji nabywanie kompetenciji jezykowej i kapitatu kulturo-
wo-spotecznego jest mocno utrudnione.

Brakuje rowniez codziennej komunikacji z imigrantami w kontekscie
administracyjnym, instytucjonalnym. Administracja samorzadowa
nie jest zorientowana w sytuacji i potrzebach spotecznosci imigrantow
osiadtych w ich gminach i powiatach, co pogtebia m.in. problem opi-
sany w punkcie 3 - réwnego dostepu do ustug. Trudno w takich wa-
runkach zaréwno znosi¢ bariery dostepu imigrantéow do ,ustug dla
wszystkich mieszkancow” (poniewaz brakuje wiedzy, na czym te ba-
riery polegaja) oraz diagnozowac czy odpowiadaé na konkretne pro-
blemy, ktore sie pojawiaja. Moga by¢ one niezglaszane, niewidoczne
lub odwrotnie - przyjmowac postaé kryzysoéw opisywanych medialnie,
ktére dodatkowo separujg obie spolecznosci i problematyzuja proces
integracji, opisujac go jako trudny badz niemozliwy. Obszar odnosi sie
do PZ nr 7,91 10.
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Standard
minimum
integracji
na poziomie
powiatu

W czasie jednego ze spotkan powiatowych dotyczacych migracji w czer-
wcu 2019 roku padto pytanie, skad wiadomo, co w obszarze integracji
nalezy robié. I czy w ogdle nalezy co$ robi¢? Jak problemy Gdanska
»maja sie” do wyzwan w matych gminach? Co méwiag migranci?

Te pytania, jak rowniez doswiadczenia migrantéw, prace nad Modelem
Integracji w Gdansku i jego ewaluacja, informacje z pomorskich powia-
tow oraz wytyczne unijne sklonitly Prezydium Komisji Spoteczno-Go-
spodarczej OMGGS do wytonienia ,tego, co najwazniejsze”. Siegajac do
podstawowej, otwierajacej ten przewodnik definicji Rady Europy, mé-
wiacej, ze integracja to ,dynamiczny, dwukierunkowy proces wzajem-
nego dostosowania wszystkich imigrantéw/ek oraz cztonkéw i cztonkin
krajow cztonkowskich”, widzimy, ze stowo-klucz to ,,dostosowanie”. Imi-
granci i spotecznos$¢ przyjmujaca — Pomorzanie, my wszyscy — powin-
nismy sie ,wzajemnie dostosowaé”. Przyjmijmy, ze to wlasnie prébuje-
my robié: jako spotecznos¢ przyjmujaca/goszczaca Pomorze dokonuje
pewnych dostosowan, ktore z kolei pozwalaja dostosowad sie imigran-
tom. Rdéznice prawne, kulturowe, jezykowe, edukacyjne i kwalifika-
cyjne sprawiaja, ze imigrant/ka - jako pracownik, uczennica, sasiad,
uczestniczka projektu czy klient Biura Obstugi Mieszkarica - wymaga
od nas ,dostosowania” (instytucjonalnego, zawodowego, kulturowego).
Dzieki tym dostosowaniom imigranci, dorosli i dzieci, otrzymuja jasny
komunikat, ze uznani zostali za cze$¢ spotecznosci lokalnej. Odnoszac
sie do Projektu Migracyjnego, maja mozliwos$¢ zarzadzaé swoimi aspi-
racjami i zdolno$ciami - gdyz maja dostep do tego wszystkiego, co Po-
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lacy, na potencjalnie réwnych zasadach. I staja sie ,,dostosowani”, staja
sie czescig calosci, samodzielnym podmiotem swojego migracyjnego,
nowego zycia. Migranci nie przyjezdzaja do Polski ani na Pomorze, by
sie ,nie dostosowad” - szukaja przeciez sukcesu, spokoju, stabilizacji.
Jesli dostang warunki do integracji, beda z nich korzystac i wnosic to,
co maja najlepszego.

By stworzy¢ bazowe warunki w metropolii i wojewddztwie pomorskim,
proponujemy przyjecie tzw. Standardu Minimum w Integracji (SMI).
Oznacza to wspo6lng pomorska wizje i praktyke, uzgodnienie tego, co
kluczowe i wdrozenie strategii pozwalajacej na wzrost kompetencji
pomorskich urzednikéw, instytucji, sektora spotecznego - wszystkich
aktoréw waznych dla integracji, wlaczajac oczywiscie samych imi-
grantéw/tki. SMI opiera sie na podejSciu mainstreamingowym - wila-
czania migrantéw w pomorskie zycie w sposob, jaki dotyczy wszyst-
kich mieszkancéw wojewodztwa ™.

Stworzenie Standardu (tak jak przyjecie w 2016 roku Modelu Integra-
cji Imigrantéw w Gdansku) stanowi realizacje wytycznych OECD i KE
zapisanych w dokumencie Potrzeba terytorialnego podejscia do integracji
imigrantow: rola wladz lokalnych, gdzie podkresla sie wage przyjecia lo-
kalnych miedzysektorowych strategii integracyjnych oraz zbudowania
klarownej wizji integracji, wskazujacej na jej cele i korzysci, ktora po-
winna byé komunikowana w spolecznosci lokalne;.

SMI sktada sie z czterech krokéw. Pierwszy, liczacy pieé zadan, stanowi
punkt wyjscia, ktéry na poczatek powinien by¢ wdrazany na Pomorzu.
Do KROKU 1 naleza:

+ powiatowy zespét ds. migracji,

- kursy jezyka polskiego dla dorostych,

* przygotowanie szkot,
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- informacja dla imigrantow,
+ bezpieczenistwo.

By diagnozowacd i monitorowaé sytuacje zwigzang z osiedlaniem imi-
grantéw/ek: wyzwaniami w instytucjach, na rynku pracy, w zdrowiu
itp., nalezy rozmawiad i wymieniad sie informacjami. Kluczowe jest za-
wigzanie powiatowych zespotow ds. integracji, w ktorych sktad wejda
osoby odpowiedzialne za kwestie edukacji, rynku pracy (PUP, przed-
siebiorcy, NGO), kultury i integracji spotecznej, pomocy spoteczne;j,
bezpieczenistwa, liderzy spotecznosci migranckich itp. Doswiadczenie
kilku lat pracy nad integracja w wojewodztwie pomorskim jasno poka-
zalo, jak bardzo ,rozlane” sa kompetencje w obszarze integracji: czes¢
kompetencji, zwlaszcza zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenstwem,
zawieszonych jest na poziomie centralnym; cze$¢ powiatowym, czes$é
gminnym, inne w duzej mierze w sektorze prywatnym (rynek pracy
i najmu), w wielu przypadkach kompetencje sie pokrywaja. To wyzwa-
nie obecne w kazdym europejskim kraju, dlatego rekomendacje OECD
ktada tak silny nacisk na zarzadzanie wielopoziomowe i miedzysektoro-
we. Rekomendacja SMI zaktada powotanie i koordynacje zespotu w sta-
rostwach powiatowych.

Nauka jezyka to klucz do integracji - to fakt podkreslany we wszystkich
podejsciach i politykach integracyjnych, w tym m.in. w cytowanym
wyzej unijnym Planie dziatania na rzecz integracji obywateli paristw trze-
cich z 2016 roku. W SMI istotne jest, by w najwiekszej gminie kazdego
powiatu prowadzone byty kursy jezyka polskiego dla dorostych. Wiele
kurséw jest juz na Pomorzu realizowanych; nalezy dazy¢ do standary-
zacji samych kursow, podwyzszania kompetencji lektoréw i wsparcie
ich materialami dydaktycznymi, znalezienia mechanizmu finanso-
wania kurséw. SMI proponuje w pierwszej kolejnosci objecie kursami
rodzicow/opiekunow dzieci szkolnych jako spotecznosci, ktéra osiadia
na Pomorzu i z ktérg nalezy wzmacniaé komunikacje.

Komunikacja z rodzicami dzieci szkolnych wesprze realizacje kolej-
nego zadania, przygotowania szkot. Polskie szkoty od wielu lat mierza
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sie z tym nielatwym zadaniem, wypracowane sg podejscia budowania
szkotly inkluzywnej, wrazliwej na réznorodne potrzeby swoich uczniow
i uczennic. Doswiadczenie migracyjne i zwigzane z nim wyzwania
edukacyjne i adaptacyjne to jedno z wielu zadan, z jakim mierza sie po-
morskie szkoty. Rozumiejac wielo$é tych wyzwan, celem zadania jest
przygotowanie planu dzialania, dostarczajacego wsparcia kazdej po-
morskiej szkole, w ktorej ucza sie dzieci/mtodziez migrancka, w réw-
nomiernym i dlugofalowym podwyzszaniu kompetencji w obszarze
integracji. Zadanie bedzie realizowane z zaangazowaniem instytucji
edukacyjnych, regionalnych i ogélnopolskich, referatow oswiaty itp.

Informacja dla imigrantow stanowi zadanie skomplikowane z uwagi
na zawilo$¢ ustawy o cudzoziemcach i nieczeste postrzeganie imigran-
téw jako, po prostu, mieszkaicow Pomorza. Wiele instytucji, do ktd-
rych przychodzi imigrant/ka, chciatoby ich ,gdzies odestac¢”, nie czu-
jac sie gotowymi do udzielenia informacji czy porady. Obawy - czesto
uzasadnione - dotycza niewystarczajacej wiedzy prawnej lub trudno-
$ci jezykowych. Jednoczesnie ,,odsytanie” nie jest strategia skuteczna
i/lub diugofalowa, gdyz po pierwsze migrantéw czesto nie ma dokad
odestad; po drugie, jak pokazuje doswiadczenie Gdanskiego Centrum
Kontaktu, méwimy o duzej liczbie oséb, dla ktérych Urzad Miejski
staje sie naturalnym miejscem poszukiwania informacji i pracownicy
réznorodne ustugi imigrantom juz swiadcza. Ponadto imigranci maja
prawo by¢ traktowani na réwni z polskimi obywatelami w dostepie
do ustug, zwlaszcza publicznych. Unikanie tej odpowiedzialnosci sta-
nowitoby systemowg dyskryminacje cudzoziemcéw na Pomorzu.

Proponowane w SMI podejscie, w duchu mainstreamingu, zakla-
da, ze imigranci beda otrzymywac informacje w urzedach gmin/biu-
rach obstugi mieszkaicow/punktach informacyjnych itp. Pracownicy
tych urzedéw powinni zostaé przygotowani/przeszkoleni w obszarze
wsparcia cudzoziemcéw, zapewne warto przettumaczyé czesé¢ doku-
mentow. Takze sami imigranci/tki musza sie dowiedzie¢, ze urzad gmi-
ny jest miejscem, w ktérym moga samodzielnie zatatwi¢ swoja sprawe,
ze urzad jest dla nich otwarty.
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Ostatnim zadaniem w KROKU 1 jest bezpieczenstwo. To obszar naj-
mniej dotad zdefiniowany, ale niezbedny do zagospodarowania. Do
wspolnej dyskusji jest kwestia dostarczenia imigrantom/kom pomocy
prawnej w calym regionie, wsparcie w sytuacjach kryzysowych, prze-
mocy w rodzinie, raportowanie wyzysku i przestepstw. Jak w przypad-
ku innych zadan rozwiazan nalezy poszukiwaé w oparciu o istniejace
zasoby: funkcjonujace punkty pomocy prawnej, centra interwencji
kryzysowej, wspdtprace z Zespotami Interdyscyplinarnymi ds. Prze-
ciwdzialania Przemocy, wzmacnianiu wspolpracy z policjq i organiza-
cjami pozarzadowymi, kampaniami antydyskryminacyjnymi itp.

Jak podkreslitam wyzej, KROK 1 to minimum, od ktérego chcieliby-
$my zaczaé rownomierne wdrazanie dziatan integracyjnych w catym
regionie. To wazne dla opracowania mierzalnych celdw i wskaZznikow
integracji, dla przyktadu:

- czy w kazdym powiecie powstal zespol, czy jest reprezentatywny
wzgledem podejmowanej problematyki? Czy spotyka sie regularnie,
np. co kwartat?,

+ czy w kazdym powiecie realizowane sa kursy jezyka polskiego? Ile
0sob w nich uczestniczy? Czy nauczyciele otrzymali wiasciwe przy-
gotowanie?,

- w ilu szkotach w danym powiecie ucza sie dzieci z do§wiadczeniem
migracyjnym? Czy dyrektorzy maja dostep do wiedzy i materialéw
niezbednych do budowania inkluzywnej/integrujacej szkoty? Czy
w powiecie sg nauczyciele z kompetencjq uczenia jezyka polskiego
jako obcego?,

- czy kazdy urzad gminy przygotowal/wskazalt osobe/y, ktora bedzie
obstugiwad imigrantéw? Czy kazdy urzad ma dostep do przettuma-
czonych dokumentéw? Czy imigranci w danym powiecie dowiedzieli
sie 0 mozliwosci przyjscia do urzedus?,

- czy punkt pomocy prawnej obstuguje imigrantéw? W jaki sposéb mi-
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granci s poinformowani o istnieniu punktu? Czy przedstawiciele/ki
Policji, Zespotu Interdyscyplinarnego itp. sa zaangazowani w prace
zespotu powiatowego?.

KROK 2 zaktada nastepujace dziatania:

 Doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy
By imigranci/tki mogli osiedlac sie na Pomorzu, jest im niezbedne
okreslenie kompetencji, przygotowanie CV oraz bezposredni, samo-
dzielny dostep do ofert pracy, tak by mogli dtugofalowo i w oparciu o ze-
zwolenie na prace podejmowac zatrudnienie w regionie. Obecnie ta-
kie ustugi nie sa dla nich powszechnie dostepne, przez co rowniez
pracodawcy maja duzy problem z rekrutacja pracownikéw.

« Integracja przez kulture

Instytucje kultury to nie tylko miejsca potencjalnego nabywania
przez imigrantéw kompetencji kulturowych i obywatelskich, lecz
rowniez integracji ze spolecznoscia lokalna. Metodologia, ktéra be-
dzie upowszechniana, to tzw. 4W: cztery filary otwartosci instytucji
kultury, opierajace sie na: wspotpracy ze spoltecznosciag imigrantéw,
wlaczaniu jej w tworzenie dzialan, nadawanie spotecznosci i tematy-
ce roznorodnosci/wielokulturowosci widocznosci oraz wzmacnianie
spotecznosci (rozwdj kompetencji, rzecznictwo itp.)*.

« Wsparcie w sytuacjach kryzysowych

Wraz z osiedleniem sie kilkudziesieciotysiecznej spotecznosci imi-
grantéw na Pomorzu nieuchronnie stalym zjawiskiem stang sie row-
niez sytuacje kryzysowe, zwigzane m.in. z bezdomnoscia, poszko-
dowaniem migrantéw wynikajacym np. z pracy przymusowej czy
przemocy w rodzinie. Wskazanie konkretnych rozwiazan, w tym
wspolnych dla catego Pomorza (jak np. miejsce schronienia przy bra-
ku kwalifikacji imigranta do objecia ustawa o pomocy spotecznej),
staje sie coraz pilniejsza potrzeba — stanowigca element szerszych
dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem wskazanym w KROKU 1.



« Podwyzszanie kompetencji urzednikow/czek

By mé6c wdraza¢ SMI, niezbedne jest podwyzszanie kompetencji
kadr JST. Jest to zadanie, ktédre powinno miec state miejsce w planie
dzialania zespoléw powiatowych: stopniowe obejmowanie kolejnych
osOb/grup pracownikoéw (ze specjalnym naciskiem na kadre kierow-
nicza) réznych instytucjii organizacji szkoleniami. Plan szkoleniowy
powinien by¢ rozlozony na etapy budowania kompetencji z obszaru
integracji i zarzadzania réznorodnoscia, w tym poprzez e-learning,
w perspektywie kilku lat.

- Komunikacja spoteczna/prewencja konfliktow

Migracje sg tematem mniej lub bardziej kontrowersyjnym. Nie ulega
rowniez watpliwosci, ze migranci doswiadczaja mowy i aktéw niena-
wisci czy dyskryminacji - jak pokazuja ostatnie ataki na chifskich
studentéw na jednej z gdanskich uczelni, nawet srodowisko akade-
mickie nie jest tak bezpieczne, jak chcielibySmy uwazad. Dlatego, jak
wskazuje OECD, na poziomie lokalnym nalezy nie tylko posiadaé
klarowna wizje i polityke integracyjna, ale réwniez komunikowad
jej zalozenia w sposéb przemyslany, ktéory wzmacnia integracje i po-
kazuje imigracje jako zjawisko naturalne i korzystne, ale i zwigzane
z trudnosciami, o ktérych mozna otwarcie dyskutowad.

KROK 3

« Zatrudnienie asystentki edukacyjnej/komitet powitalny w szkotach
Dzieci nowo przybyte na Pomorze, nawet w dobrze przygotowanej do
ich integracji szkole, niemal nic nie rozumieja w nowym srodowisku.
Dlatego wskazane jest zatrudnienie przez szkote asystentki eduka-
cyjnej oraz zaangazowanie polskich rodzicéw do wlaczenia w zycie
szkoty rodzicéw dzieci z doswiadczeniem migracyjnym (np. poprzez
formute komitetéw powitalnych, ktére beda testowane w Gdansku).
Asystentura to dodatkowy koszt dla samorzadu, stad na Pomorzu
zatrudniona jest dotad asystentka tylko w jednej szkole w Gdansku,
a planowane jest zatrudnienie kolejnych. W Gdansku uczy sie jednak
wiekszos$¢ uczniéw migranckich z Pomorza, inne powiaty nie mierza



sie z takimi wyzwaniami i mogg poszukiwaé wspdlnych rozwigzan,
w ktorych np. jedna asystentka wspierataby kilka szkoét.

Przeglad ustug publicznych i barier dostepu dla imigrantow
Mainstreaming opiera sie nie tylko na zniesieniu barier w korzysta-
niu przez imigrantédw z ustug bezposrednich w urzedach (informacja,
doradztwo zawodowe), ale réwniez takim projektowaniu nowych
ustug, projektéw i programoéw, ktore juz w zatozeniach staja sie bar-
dziej otwarte i wiaczajace dla imigrantow/ek. W ramach SMI powiaty
zostang zaproszone do analizy swoich dziatan i polityk pod katem
programowania ich inkluzywnosci.

 Rozwoj kompetencji Poradni Pedagogiczno-Psychologicznych (PPP)

Do wzmacniania rozwoju edukacyjnego dzieci z doswiadczeniem migra-
cyjnym oraz kompetencji szkdt niezbedna jest Scista wspodtpraca szkot
z PPP. Diagnoza i wsparcie dziecka z doswiadczeniem migracyjnym jest
specyficzng kompetencja, wymagajaca adekwatnych kulturowo narze-
dzi; niektére PPP na Pomorzu juz te kompetencje zaczety budowaé. W ra-
mach SMI celem jest sytuacja, w ktorej wszystkie PPP zaangazowane
bylyby we wsparcie edukacyjnej sciezki dzieci migranckich.

KROK 4

« Znoszenie barier korzystania imigrantéw/ek z ustug publicznych
(mainstreaming)

Kontynuujac dziatanie z KROKU 3 - przeglad ustug publicznych i ba-
rier dostepu dla imigrantéw - zespoty powiatowe zostang zaproszo-
ne do usuwania barier dostepu do ustug instytucjonalnych oraz takie
planowanie polityk, programéw, projektéw itp., ktére gwarantowad
bedzie réwne traktowanie imigrantom/kom.

 Bazy kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji

Jedng z rekomendacji OECD dotyczaca rynku pracy stanowia tzw.
bazy kwalifikacji imigrantéw. To rozwiazanie, ktére ma pomoc re-
gionowi/powiatom rozpoznad, jacy imigranci z jakimi kwalifikacja-
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mi przebywaja na jego terenie oraz dopasowacd te kwalifikacje do za-
potrzebowania pracodawcow. Celem jest kierowanie bezposrednio
do wlasciwego pracodawcy lub pomoc w podwyzszeniu/zmianie
kwalifikacji i nastepnie skierowanie do danego lokalnego przedsie-
biorstwa. To dzialanie, ktdre obecnie jest w duzej mierze realizowa-
ne przez agencje pracy tymczasowej. Docelowo korzystna dla wszyst-
kich stron jest realizacja tego zadania przez podmioty publiczne
i non-profit z uwagi na wyeliminowanie m.in. rotacji pracownikéw
i motywowanie ich do inwestycji w kwalifikacje i trwate/trwalsze
zwigzanie z konkretnym pracodawca.

* Analiza i wsparcie dostepu imigrantéw do ustug zdrowotnych

Zdrowie, jak wspomniano wyzej, to obszar wyjatkowo zlozony i w du-
zej mierze poza kompetencjami samorzadéw. Jednoczesnie wiele as-
pektéw podlega wplywowi samorzadow, zarowno w dostepie do opie-
ki szpitalnej, ktdra pozostaje w duzej mierze w gestii regionalnej, jak
i m.in. upowszechniania wiedzy o systemie ochrony zdrowia na Pomo-
rzu i skuteczniejszego korzystania przez imigrantéw/ek z ich upraw-
nien do $wiadczen zdrowotnych, zwlaszcza w opiece podstawowe;.

SMI to zbidr zadan opisanych w czterech krokach. KROK 1 stanowi ,,pa-
kiet podstawowy”, do wdrozenia ktérego chcielibysmy zaprosié wszyst-
kie powiaty. Kolejne kroki/zadania nie wskazuja na kolejnos¢ ich wyko-
nania, sg propozycja. Jesli dany powiat jest gotowy rozpocza¢ przeglad
polityk pod katem mainstreamingu (KROK 2) lub zajaé sie kwestiami
zdrowotnymi (KROK 4), ma pelng dowolnosé. Wazne by realizowane
zdania byly zapisane w planie dzialania lub innym dokumencie, ktory
pozwoli na zobiektywizowany oglad prac w metropolii. Strategia wdra-
zania SMI i jego monitoringu jest do uzgodnienia z licznymi podmio-
tami wiodacymi w tematyce migracyjnej, zaréwno po stronie Urzedu
Marszatkowskiego, OMGGS, Urzedu Wojewddzkiego i samorzaddw,
jak réwniez waznych instytucji, m.in. Wojewd6dzkiego Urzedu Pracy
i wszystkich PUP w Pomorskiem, Centrum Edukacji Nauczycieli, Agen-
cji Rozwoju Pomorza, Gdanskiej Agencji Rozwoju Gospodarczego, or-
ganizacji pozarzadowych swiadczacych ustugi dla imigrantéw/ek, sro-
dowisk imigrantéwy/ek i wielu innych.
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4 kroki

SMI

_®

« powiatowy zespoét ds. migracji

« kursy jezyka polskiego dla dorostych
« przygotowanie szkot

« informacja dla imigrantow

« bezpieczenstwo

_®

« zatrudnienie asystentki edukacyjnej/
komitet powitalny w szkotach

« przeglad ustug publicznych i barier
dostepu dla imigrantow

- rozwoj kompetencji Poradni Pe-
dagogiczno-Psychologicznych (PPP)

_@

« doradztwo zawodowe
i poSrednictwo pracy

- integracja przez kulture
- wsparcie w sytuacjach kryzysowych

« podwyzszanie kompetencji
urzednikow/czek

« komunikacja spoteczna/prewencja
konfliktow

_@

« znoszenie barier korzystania
imigrantow/ek z ustug publicznych
(mainstreaming)

« bazy kwalifikacji i podnoszenie
kwalifikacji

« analiza i wsparcie dostepu
imigrantow do ustug zdrowotnych



Podsumowanie

W przewodniku przedstawiona zostala wiedza porzadkujaca szero-
ka tematyke integracji imigrantéw. Prace nad wspdlnymi europejski-
mi strategiami integracji prowadzone sa od drugiej potowy lat 90. XX
wieku. Od definicji teoretycznych przesztam do definicji bardziej prak-
tycznych, jak Wspdlne podstawowe zasady na rzecz integracji imigrantow,
wskazujacych konkretne obszary integracji, m.in. edukacje (w tym jezy-
kowa), zatrudnienie, dostep imigrantéw do ustug, integracje spoteczna
oraz mainstreaming integracji, czyli wlaczanie polityki integracyjnej
we wszystkie ogolne polityki i mechanizmy swiadczenia ustug.

Rola wladz lokalnych, jak wskazuje OECD, jest nieodzowna w integra-
cji — to wtasnie w spotecznosciach lokalnych pojawiaja sie imigranci/
tki; zadaniem wladz samorzadowych jest sprawié, by stali sie zinte-
growang czescia tych spolecznosci. Brak dziatan integracyjnych w ww.
obszarach oraz stwarzania warunkéw do spotkan i poznania miedzy
spotecznoscia osiadlg i nowoprzybylymi prowadzi do ,gett”, o ktore
czesto pytaja urzednicy w czasie szkolen*. Duzo niepokoju towarzy-
szy réwniez zjawisku ,narzucania nam cudzej kultury” - coraz cze-
$ciej stychaé, ze w danym przedsiebiorstwie ,nie da sie pracowac, bo
Ukraincow jest wiecej niz Polakow”. Zarzadzanie migracjami, poprzez
polityke integracyjna, jest niezbedne do tego, by za kilka-kilkanascie
lat Pomorze bylo dobrym miejscem do zycia dla wszystkich, bez na-
rostych konfliktéw narodowosciowych, z imigrantami, ktérzy trakto-
wani sg jak zwykli mieszkanicy Pomorza i tak tez sie czuja. Odwotujac
sie do teorii Agera i Strang, to wazne, by zachodzila integracja identy-
fikacyjna: imigranci widzieli siebie jako cztonkéw wspdlnoty, za ktdrag
biorg odpowiedzialno$c¢ i angazuja sie na jej rzecz.
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Opierajac sie na szeregu wytycznych oraz dobrych praktyk z Europy
oraz czerpiac z doswiadczen kilku lat prac nad gdanskim Modelem
Integracji Imigrantéw, z ramienia Komisji Spoteczno-Gospodarczej
OMGGS zaproponowany zostat Standard Minimum w Integracji (SMI).
Jest on ujety w czterech krokach, do ktérych przypisanych jest kilka
zadan. Realizujg one rekomendacje OECD, m.in. dotyczace:

- potrzeby wielopoziomowego zarzadzania i tworzenia spdjnych lokal-
nych strategii integracyjnych (zespoty powiatowe, KROK 1)

- planowania dltugofalowego, w ktérym imigranci otrzymuja wsparcie
skoncentrowane na zatrudnieniu i dopasowaniu/podwyzszeniu kwa-
lifikacji i edukacji jezykowej (doradztwo zawodowe, KROK 2, kursy
jezykowe, KROK 1)

* tworzenia strategii edukacyjnych, w ktérych m.in. szkoly powin-
ny mie¢ programy wsparcia dzieci z do§wiadczeniem migracyjnym
(przygotowanie szkot, KROK 1)

- tworzenia przestrzeni spotkan, inwestycja w publiczne przestrzenie spo-
tkan: instytucje kultury, biblioteki itp. (integracja przez kulture, KROK 2)

- wzmacniania kompetencji urzednikéow w swiadczeniu ustug rownej
jakosci i realizacja ustug dla imigrantéw wewnatrz istniejacych sys-
temow Swiadczenia ustug dla wszystkich mieszkancéw (informacja
dla imigrantéw, KROK 1)

Jak pisatam wyzej, integracja jest pojeciem kontekstowym - geograficznie
iczasowo. Gdaniski$p. prezydent Pawet Adamowicz, ktory datzielone $wia-

tlo dla systemowej integracji imigrantéw w Gdansku, byt w UE chwalony

i nagradzany za Model Integracji. Jednoczesnie, w blizszej wspotpracy

z ekspertami z réznych instytucji unijnych, pojawiata sie watpliwosé do-

tyczaca tego, dlaczego budujac nowe polityki, méwimy wciaz o integracji,

kiedy Europa postuguje sie raczej terminem inkluzji. Ttumaczac bardzo

krotko to podejscie: integracja oznacza, ze ,kto$ integruje kogos”, impli-

kuje nieréwne stosunki i pewien paternalizm; inkluzja oznacza z kolei 48



uznanie wykluczen jako zjawiska systemowego i strukturalnego oraz po-
trzebe ich redukcji bez wskazywania ,kto ma sie integrowac z kim”. Jest
w tym podejsciu pewna stusznos$¢: nie da sie ukry¢, ze na réznych spo-
tkaniach dotyczacych integracji styszymy o imigrantach, ze ,nie chcg sie
integrowacd”, ,trzymaja ze swoimi”, ,nie sa zainteresowani kulturg” itd.
W podejsciu inkluzywnym najpierw zadajemy pytania systemowe: Czy
imigrantom dostarczane sg mozliwosci integracyjne? Czy maja gdzie po-
znaé Polakéw, by nie ,trzymac ze swoimi”? Czy maja dostep do informa-
cji o lokalnym zyciu kulturalnym, by mdc z niego skorzysta¢? To wazne,
by skutkéw braku integracji nie mylié z ich przyczynami.

Jednoczesnie zarzadzanie migracja to dla Polski i dla Pomorza temat dos¢
nowy. Mdéwiac o integracji, mamy w tyle glowy podejscie inkluzywne:
przypisujemy odpowiedzialnos¢ za integracje wltadzom samorzadowym
i dzialaniom systemowym. Réznorodnos¢ ludzi zaczyna generalnie od-
grywacd coraz wieksza role w zarzadzaniu instytucjami i ustugami. Szkota
powinna by¢ miejscem inkluzji, a nie tylko , doganiania” przez dziecko
z doswiadczeniem migracyjnym ucznia polskiego - z zalozenia lepszego,
bo bezproblemowego. Szkota przygotowana do wsparcia rozwoju dziecka
migranckiego to szkola bardziej kompetentna i wrazliwsza, ktdra staje
sie lepsza dla wszystkich: dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami,
niechodzacych na religie, nienormatywnej tozsamosci, o niskim statusie
materialnym. Naczelng zasada, zapisang w KROKU 3 i 4, jest mainstre-
aming, podejscie, ktore zaktada prawo do réwnego traktowania, a nie po-
zostawianie kwestii réwnego dostepu imigrantéw do ustug publicznych
indywidualnej zyczliwosci urzednika i jego osobistemu zaangazowaniu.
Pomorze ma szczeScie do takich urzednikéw i urzedniczek, poznatam
ich bardzo wielu/e, w kazdym z powiatéw. Jestem zachwycona ich posta-
wami, troska i szacunkiem do imigrantéw. Jednoczesnie to oni sa najbar-
dziej zmeczeni i przyttoczeni pomocg imigrantom, gdyz brak wspdlnej
strategii i standaryzacji dzialan integracyjnych sprawia, ze caly ciezar
wsparcia spada na barki pojedynczej osoby w danym urzedzie. Mam
nadzieje, ze konsultacje SMI i w konsekwencji jego przyjecie w metro-
polii i catym wojewddztwie zbuduje bazowe warunki do integracji i osie-
dlenia imigrantéw na Pomorzu oraz bedzie wsparciem dla samorzadéw,
urzednikow i wszystkich zaangazowanych podmiotow.
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Dane Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy.

Zezwolenia wskazujg na cudzoziemcdw, ktdrzy przebywajg na Pomorzu w sposdb staty, niero-
tacyjny (180 dni w roku, jak w przypadku procedury uproszczonej obejmujacej obywateli Rosji,
Ukrainy, Biatorusi, Armenii, Gruzji, Motdawii).

Dane Urzedu ds. Cudzoziemcow.

Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Najnowsze dostepne dane Systemu Informacji Oswiatowej z 26 wrzesnia 2019 sa niepetne: mo-
wig 0 1050 uczniach uczacych sie w szkotach Tréjmiasta oraz 1682 uczniach w szkotach catego
Pomorza. Dane zostaty zebrane jednak z jedynie ok. jednej trzeciej pomorskich szkét. Oprécz
1682 uczniéw bez obywatelstwa polskiego, w pomorskich szkotach uczy sie 577 dzieci powraca-
jacych do kraju, tzw. reemigrantow.

Obywatele Ukrainy na pomorskim rynku pracy, Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy 2017,
https://epsz.zielonalinia.gov.pl/documents/32323/1986247/PRAC_2017+_Obywatele+Ukra-
iny+na+pomorskim+rynku+pracy.pdf (dostep 9.02.2020).

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, dokument roboczy opracowany

przez Departament Rozwoju Regionalnego | Przestrzennego UWMP.

A. Ager, A. Strang, Understanding Integration: A Conceptual Framework, ,Journal of Refugee
Studies”, Volume 21, Issue 2, June 2008, s. 166-191.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/... (dostep 22.02.2020).

H. Esser, Migration, Language and Integration, Berlin 2006, https://bibliothek.wzb.eu/pdf/2006/
iv06-akibilanz4b.pdf (dostep: 9.02.2020).

Wg: Penninx, R. 1990; Barrett i Duffy, 2007, Chiswick, 1978, za: niepublikowany komentarz prof.
P. Kaczmarczyka do Pomorskiego Przewodnika po Integracji.

Wg: Penninx, R. 1990; Barrett i Duffy, 2007, Chiswick, 1978, za: niepublikowany komentarz prof.
P. Kaczmarczyka do Pomorskiego Przewodnika po Integracji.

Wg: Penninx, R. 1990; Barrett i Duffy, 2007, Chiswick, 1978, za: niepublikowany komentarz prof.
P. Kaczmarczyka do Pomorskiego Przewodnika po Integracji.
https://bezprawnik.pl/ukrainiec-porzucony-w-lesie/.
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.html.
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-and-refugees (dostep 18.02.2020).

Z uwagi np. na ztozonosc¢ zarzadzania kwestiami zdrowotnymi i np. silnie prywatny rynek najmu

mieszkan, pozostajacy poza wptywem wtadz samorzadowych.

The need for a territorial approach to migrant integration: the role of local authorities,

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-migration-local-factsheet.pdf

(dostep 18.02.2020).
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/
eu-zaragoza-integration-indicators-italy?lang=de (dostep 18.02.2020).

Wymiary te przedstawione sg w klasyfikacji H. Essera na stronie 4 przewodnika.
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Eurostat: Migrant Integration. 2017 edition, Luxembourg (Publications Office of the European
Union), : https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8787947/KS-05-17-100-EN-N.pdf/
fec45af2-6c4f-4ca0-b547-d25e6ef9c359 (dostep 9.02.2020).

Stadt Wien: Monitoring Integration - Diversitat 2013-2016
http://www.urbaninnovation.at/tools/uploads/4.WienerintegrationsDiversitaetsmonitor.pdf
(dostep 9.02.2020).

Dz.U.z2010 ., Nr 254, poz. 1700.

https://poradnik.interwencjaprawna.pl/dyskryminacja/ (dostep 18.02.2020).
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/gdanskie-centrum-rownego-traktowania-w-rocznice-
uchwalenia-model,a,149393 (dostep 18.02.2020).
https://www.gdansk.pl/migracje/model-integracji-imigrantow,a,61064 (dostep 18.02.2020).
Aktualne dane dotyczace liczby dzieci z doswiadczeniem migracyjnym przedstawione sg we
wstepie przewodnika.

Roadmap for the Development of a Policy for Migrants’ Integration in Georgia, ICMPD, 2019.
Skala rozwoju wrazliwosci miedzykulturowej DMIS stworzona w 1984 przez dr. Miltona Bennet-
ta https://www.idrinstitute.org/dmis/ (dostep 18.02.2020).

Mowa o gdanskim Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek, sopockim Centrum Wsparcia

i Integracji Imigrantdw, bytowskiej Fundacji Rozwoju Lokalnego Parasol oraz Fundacji Port

ze Stupska.

W Gdarisku, Gdyni, Stupsku, Kartuzach, Chojnicach i Starogardzie Gdanskim.

Wazna inspiracje co do takiego kierunku SMI petni réwniez publikacja Mainstreaming Integra-
tion Governance. New trends in migrants integration policies in Europe, PW.A Scholten, | van
Breugel, Palgrave Macmillan, 2018.

Biblioteka miejscem spotkan wielu kultur, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego,
2014, http://www.wpek.pl/pi/100153_1.pdf (dostep: 18.02.2020).

Urzednicy pytaja m.in., czy Model Integracji Imigrantéw zostat zbudowany w oparciu o doswiad-
czenia europejskie i czy wiemy, co zrobié, by na Pomorzu nie byto ,imigranckich gett”. Szkole-
nia w Gdansku prowadzone s3 jako element wdrazania Modelu na rzecz Rdwnego Traktowania
(rekomendacja 89); szkolenia na Pomorzu realizowane sa w ramach projektow Urzedu Marszat-
kowskiego ,,Podwyzszanie kompetencji urzednikéw JST wzakresie integracji imigrantow”

od 2018 roku.
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