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Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 15. posiedzeniu
w dniu 10 wrzesnia 2020 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim
wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit pana senatora
Ryszarda Swilskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 10 wrze$nia 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zwiazku metropolitalnym

w wojewodztwie pomorskim

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zwigzku

metropolitalnym w wojewo6dztwie pomorskim.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Ryszarda Swilskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia
0 zwigzku metropolitalnym w wojewdédztwie pomorskim
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim, zwanego dalej ,,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwiagzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin 1 powiatow wojewddztwa
pomorskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W sklad zwiazku metropolitalnego wchodza miasta na prawach powiatu: Gdansk,
Gdynia i Sopot.

4. W sktad zwigzku metropolitalnego moga wchodzi¢ wylacznie te powiaty, ktorych co
najmniej potowa gmin wchodzi w sktad zwigzku metropolitalnego.

5. Granice obszaru metropolitalnego moga wykracza¢ poza granice wojewddztwa.

Art 2. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢, samodzielnie dysponuje mieniem zwigzku oraz prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu.

2. Zwiazek metropolitalny ma osobowos¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sadowe;.

Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.
2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego 1 jego zmian podlega:

1) uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;j;

2) zaopiniowaniu przez sejmik wojewodztwa pomorskiego w zakresie szczegdlowego
zakresu zadan zwigzku.
3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.



Rozdziat 2
Tworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim

Art. 4. 1. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia:

1) tworzy w wojewddztwie pomorskim zwigzek metropolitalny, ustalajac jednoczesnie
jego nazwe, obszar i granice przez wskazanie gmin i powiatéw wchodzacych w sktad
tego zwigzku oraz siedzibe jego wladz;

2) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim przez
wskazanie gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, Rada Ministrow
uwzglednia:

1) istniejgce formy wspotpracy gmin oraz powiatow;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych, w tym
rozstrzygnigcia planistyczne w obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego;

3) jednorodnos$¢ uktadu osadniczego i1 przestrzennego, uwzgledniajacego wigzi spoleczne,
gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow ustala nowe granice
istniejacego zwiazku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego w nowych
granicach powinien obejmowac co najmniej obszar tych gmin i powiatow, ktore wchodzg w
sktad zwigzku metropolitalnego w jego dotychczasowych granicach.

4. Zmiana granic zwiazku metropolitalnego wchodzi w Zycie po zakonczeniu kadencji
dotychczasowych wiadz zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadowych wchodzacych
w jego sktad.

5. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, wydawane sa nie po6zniej niz 30
czerwca, przy czym:

1) zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym ze realizacje¢ zadan zwigzek
metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

2) zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastgpuje z dniem 1 stycznia.

Art. 5. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 1 2, wydawane s3a na

wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.



2. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktérym

mowa w ust. 1, na podstawie wniosku rady miasta wojewodzkiego o utworzenie zwigzku

metropolitalnego.

3. Rada miasta wojewddzkiego sktada wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego

do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody

pomorskiego.

4. Wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego, o ktérym mowa w ust. 3, powinien

zawierac:

1)

2)

3)
4)
S)

6)

7)

1)

2)

3)

nazwe¢ zwigzku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego witadz oraz okreslenie jego
obszaru 1 granic;

uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajagce w szczegdlnosci
wskazanie dotychczasowych form wspolpracy gmin i powiatéw, ktére maja wejs¢ w
sktad  zwiazku  metropolitalnego, powiazan  funkcjonalno-przestrzennych i
zaawansowania procesOw urbanizacyjnych, a takze opis ukladu osadniczego i
przestrzennego uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe;

dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni  zwigzku
metropolitalnego;

wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami w poszczegodlnych gminach;
informacje o spetnieniu wymogow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4;

okreslenie szacunkowych kosztow bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

okreslenie szacunkowych planow dochodéw i1 wydatkow zwiazku metropolitalnego w
kolejnych dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, nalezy dotaczy¢:

uchwaty rad gmin, ktére maja znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego, w
sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaly organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajace opinie,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1;

map¢ z zaznaczeniem granic gmin i powiatdw, ktore maja wejs¢ w sktad zwiazku

metropolitalnego.



6. Wojewoda pomorski, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie

zwigzku metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swoja opinig, ministrowi wtasciwemu do

spraw administracji publiczne;.

Art. 6. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 5 ust. 1-3 1 6, z tym ze wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku

metropolitalnego do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne; sktada

zgromadzenie zwigzku metropolitalnego.

1)
2)

3)
4)

1)
2)

2. Wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:

okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwigzku metropolitalnego;

uzasadnienie zmiany obszaru 1 granic zwigzku metropolitalnego, zawierajace w
szczegoOlnosci wskazanie form wspdlpracy gmin i powiatow, ktoére majg wejs¢ w sktad
zwigzku metropolitalnego, powigzah funkcjonalno-przestrzennych i zaawansowania
procesOw urbanizacyjnych, a takze opis ukladu osadniczego 1 przestrzennego
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze;

informacj¢ o spetnieniu wymogow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5;

informacje, o ktorych mowa w art. S ust. 4 pkt 3,4, 61 7.

3. Do wniosku o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego dotacza sie:

uchwaly rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzenia

zwigzku metropolitalnego, zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 1 2, wymaga

zasiggnigcia opinii:

)]
2)
3)
4)

rad gmin, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

rad powiatow, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
sejmiku wojewddztwa pomorskiego;

wojewody pomorskiego.

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany

granic istniejgcego zwigzku metropolitalnego, wymaga zasiegnigcia opinii:

1)
2)
3)
4)

rad gmin, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
rad powiatow, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

sejmiku wojewddztwa pomorskiego;



5) wojewody pomorskiego.
3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, w terminie 2 miesi¢cy
od dnia otrzymania wystapienia o opini¢, wymog zasi¢gni¢cia opinii uznaje si¢ za speiniony.
4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2, wymaga
pozytywnej opinii:
1) rad co najmniej 70% gmin, ktérych obszar ma znajdowacé si¢ w granicach zwigzku
metropolitalnego;
2) rad co najmniej 70% miast na prawach powiatu, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w
granicach zwigzku metropolitalnego.
5. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany
granic istniejgcego zwigzku metropolitalnego, wymaga pozytywnej opinii:
1) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

2) rad nowych gmin i powiatdéw, ktore majg wej$¢ w sktad zwiagzku metropolitalnego

Art. 8. 1. Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanym
dalej ,,pelnomocnikiem”, jest prezydent miasta wojewodzkiego.

2. Pelnomocnik wykonuje obowiazki od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, z tym Ze zadania i kompetencje organdéw zwigzku
metropolitalnego:

1) w przypadku zgromadzenia zwigzku metropolitalnego — do dnia jego pierwszej sesji;
2)  w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewnia

Urzad Miejski w Gdansku lub istniejgca forma wspotpracy gmin oraz powiatow wchodzacych

w sktad zwigzku metropolitalnego.

Art. 9. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego
nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania
zadan publicznych, w szczegodlnosci:

1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego i jego uzgodnienie zgodnie z art.

3ust. 2;

2) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwiazku

metropolitalnego.



2. Z dniem zakonczenia wykonywania zadanh 1 kompetencji organéw zwigzku

metropolitalnego przez petnomocnika, zadania pelnomocnika przechodza na wlasciwe organy

zwiazku metropolitalnego.

Art. 10. Wojewoda moze udzieli¢ dotacji na dzialania zwigzane z utworzeniem zwiazku

metropolitalnego.

Art. 11. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych

przez zwiazek metropolitalny:

)]

2)

3)

4)

jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego,
moze zby¢ nieodplatnie cze$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty
spotki akcyjnej lub spditki z ograniczong odpowiedzialno$ciag na rzecz zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacja zadan
zwiazku;

jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowi¢ w
drodze zgodnych uchwal swoich organdéw stanowigcych o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzagdowy zaktad budzetowy
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalno$ci jest zwigzany z realizacja
zadan zwigzku;

jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga, w drodze
porozumienia, postanowi¢ o wspolnym prowadzeniu i finansowaniu odpowiedniej
jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest
zwigzany z realizacja zadan zwigzku i jednostki samorzadu terytorialnego;

zwigzek migdzygminny lub zwigzek powiatow, za zgoda zwigzku metropolitalnego
wyrazong w drodze uchwaty zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢ w drodze
uchwaty zgromadzenia o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i1
obowigzkow zwigzku migdzygminnego lub zwigzku powiatdow, o ile przedmiot jego
dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatéow, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego

zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i

obowigzkow zwigzku migdzygminnego lub zwigzku powiatow, o ktorych mowa w ust. 1,

nastepuje ze skutkiem na dzien 1 stycznia roku nast¢pujacego po utworzeniu zwigzku

metropolitalnego.



3. Zbycie akcji lub wudzialow jest jawne 1 nast¢gpuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

4. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego w
trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztalcenia we wszelkie prawa i obowiazki jednostki, ktora podlegata przeksztatceniu, w
tym wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

5. Przepis ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zaktadow budzetowych zwigzkéw migdzygminnych lub zwiazku
powiatéw, odpowiednio w jednostki budzetowe 1 =zaklady budzetowe zwiazku
metropolitalnego

6. Przeniesienie praw i1 obowigzkéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, skutkuje
wstagpieniem zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa 1 obowiazki zwiagzku
migdzygminnego lub zwigzku powiatow, w tym:

1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

7. Zwiagzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin i powiatow —
cztonkéw zwigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, niewchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw 1 obowigzkow
zwigzkow. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin 1 powiatow jest mozliwe

na podstawie porozumienia.
Rozdziat 3
Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadania

Art. 12. 1. Zwiagzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:
1) ksztaltowania tadu przestrzennego;
2) polityki rozwoju obszaru zwiagzku;
3) organizacji i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym;
4)  metropolitalnych przewozoéw pasazerskich;
5) organizowania, koordynowania rozwoju zrownowazonej mobilnosci;
6) rozwoju sieci drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwiazku;
7)  promocji zwigzku i jego obszaru,

8) adaptacji do zmian klimatu i ochrony §rodowiska.



2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych zadan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania

administracji rzagdowe;.

Art. 13. 1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 12, zwigzek
metropolitalny moze, na podstawie upowaznien ustawowych, stanowi¢ akty prawa
miejscowego, ktore obowigzuja na jego obszarze.

2. Akty prawa miejscowego stanowi zgromadzenie zwigzku metropolitalnego w formie
uchwaty.

3. Akty prawa miejscowego uchwalone przez zgromadzenie zwiazku metropolitalnego

podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 14. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
wydaje prezes zarzadu zwigzku metropolitalnego, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig
inaczej.

2. Prezes zarzagdu moze upowazni¢ pozostatych cztonkoéw zarzadu, pracownikow urzedu
metropolitalnego  oraz  kierownikdw  metropolitalnych ~ samorzadowych  jednostek
organizacyjnych do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Decyzje wydane przez zarzad w sprawach z zakresu administracji publicznej
podpisuje prezes zarzadu. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu,
ktorzy brali udzial w wydaniu decyzji.

4. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stuzy odwotanie do samorzadowego kolegium
odwotawczego, a w sprawach powierzonych na podstawie porozumienia z wojewoda - do

wlasciwego ministra.

Art.15. 1. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 12, zwigzek
metropolitalny moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;
2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami
administracji rzagdowej;
3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.



2. Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogtoszeniu w wojewoddzkim
dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378)

oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r, o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920).

Art. 16. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz innymi jednostkami posiadajagcymi osobowo$¢ prawng.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713 oraz z 2020
r. poz. 695 1 1086), z tym Ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3

zatozycieli.

Art. 17. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywaé wspolprace z krajowymi
podmiotami o charakterze metropolitalnym oraz podmiotami o charakterze metropolitalnym z

innych panstw.

Art. 18. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwigzkom tych jednostek.
2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki moga udziela¢ pomocy, w tym

pomocy finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

Art. 19. 1. Nadzor nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ zwiagzku metropolitalnego tylko w
przypadkach okreslonych ustawami.

3. Do nadzoru nad dzialalnosciag zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z

2019 r. poz. 512, 1571 1 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378).



Rozdziat 4
Wiladze zwiazku metropolitalnego

Art. 20. Organami zwigzku metropolitalnego s3:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”;

2)  zarzad zwigzku metropolitalnego, zwany dalej ,,zarzadem”.

Art. 21. 1. Dziatalno$¢ organdw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dzialania organow zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegodlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostepu do dokumentoéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w
tym protokotow posiedzen organdéw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.

3. Zasady dostepu do dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2 1 korzystania z nich okresla

statut zwigzku metropolitalnego.

Art.22. Zgromadzenie jest organem stanowigcym 1 kontrolnym = zwigzku

metropolitalnego.

Art. 23. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow:
1) gmin wchodzacych w sktad zwiazku — po jednym z kazdej gminy;
2) powiatéw wchodzacych w sktad zwiazku — po jednym z kazdego powiatu.
2. Delegatami, o ktorych mowa w ust. 1, sg wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast

oraz starostowie lub osoby przez nich upowaznione.

Art. 24. Marszalek wojewddztwa pomorskiego ma prawo do udzialu posiedzeniach

zgromadzenia z gtosem doradczym.

Art. 25. 1. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zwotuje
pierwszg sesj¢ zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciggu 3 miesiecy od dnia utworzenia
zwigzku.

2. Pierwsza sesj¢ zgromadzenia, do czasu wyboru prezesa zarzadu, prowadzi najstarszy

wiekiem delegat obecny na sesji.

Art. 26. 1. Do wlasciwos$ci zgromadzenia zwigzku metropolitalnego naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania zwigzku, o ile ustawy nie stanowig inacze;.
2. Do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie strategii i programow rozwoju zwigzku metropolitalnego;



2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie projektu metropolitalnego planu adaptacji i mitygacji do zmian klimatu;

uchwalanie projektu metropolitalnego planu zrownowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i1 jego zmian;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

wybor 1 odwotanie czlonkéw zarzadu, w tym prezesa 1 2 wiceprezesdéw, oraz ustalanie

wynagrodzenia prezesa zarzadu, wiceprezesoOw 1 cztonkoéw zarzadu zwigzku;

powolywanie i odwolywanie skarbnika, ktory jest gldéwnym ksiggowym budzetu - na

whiosek prezesa zarzadu;

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi

z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie raportu o stanie zwigzku metropolitalnego oraz podejmowanie uchwaty w

sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania zarzadowi zwigzku z tego tytutu;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony =zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgodg zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okres§lania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) wustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen

udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,



e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystepowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow 1 akeji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwiazku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

Art. 27. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych
utworzonych przez zwigzek. W tym celu zgromadzenie powotuje komisj¢ rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatow. Cztonkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcjg prezesa, wiceprezesa oraz cztonka zarzadu zwigzku.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego 1 wystepuje
z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzagdowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowsg.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych

przez zgromadzenie.

Art. 28. 1. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane podwojna wickszoscia gltosow, w
glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

2. Warunek uzyskania podwojnej wiekszosci jest spelniony, jezeli za przyjeciem
uchwaty gtosuje:
1)  wickszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;
2) taka liczba delegatow reprezentujacych gminy, iz mieszkancy tych gmin stanowig

wiekszos¢ ludnos$ci zamieszkalej na obszarze zwigzku.

3. Liczbg ludnosci, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok gtosowania.

Art. 29. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnoSci 1 organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 30. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W skiad zarzadu wchodzi 5 cztonkow, w tym prezes zarzadu oraz 2 wiceprezesow.



Art. 31. 1. Czlonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.
2. Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna taczy¢ z:

1) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

2) mandatem posla i senatora;

3) zatrudnieniem w administracji rzadowe;.

Art. 32. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie, w gtosowaniu tajnym.
2. W pierwszej kolejnosci wybierany jest prezes zarzadu, a nastepnie pozostali
cztonkowie zarzadu, na wniosek prezesa zarzadu.

3. Zgromadzenie w uchwale o wyborze wskazuje 2 wiceprezeséw zarzadu.

Art.33. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwale w sprawie udzielenia zarzadowi
absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, jest rOwnoznaczne z przyj¢ciem
uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
roOwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostat odwolany z innej przyczyny.

Art. 34. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3, na sesji
zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia
zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i opinig, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3,
zgromadzenie moze odwota¢ zarzad w glosowaniu tajnym, podwdjng wiekszoscia glosow, o

ktérej mowa w art. 28.

Art.35. 1. Zarzad ma obowigzek sporzadzenia raportu o stanie zwigzku
metropolitalnego. Raport jest przedstawiany zgromadzeniu, organom stanowigco-kontrolnym
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku, a takze mieszkancom.

2. Sposdb sporzadzenia raportu o stanie zwigzku oraz przeprowadzenia debaty nad tym

raportem reguluje statut zwigzku.

Art. 36. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 34 i rezygnacji
zarzadu lub poszczegolnych jego czitonkdéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37 — 40

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.



Art. 37. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz

zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczeg6lnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z akcji i
udzialow posiadanych przez zwigzek;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalno$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;

5) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urz¢du metropolitalnego.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 38. 1. Zarzad zwigzku obraduje na posiedzeniach zwolywanych przez prezesa w
miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na miesiac.

2. Uchwaly zarzadu zapadaja zwykla wickszosciag glosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy

stanowig inaczej.

Art. 39. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urz¢du metropolitalnego.

2. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzgdu

marszatkowskiego.

Art. 40. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwiazku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikow urzgdu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwiazku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéw urzgdu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewoddzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 41. 1. Zgromadzenie, na wniosek prezesa zarzadu, powotuje i odwotuje sekretarza i
skarbnika zwigzku metropolitalnego.
2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestniczg

w pracach zarzadu oraz moga uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem doradczym.



Art. 42. 1. Czlonek zarzadu, skarbnik zwigzku metropolitalnego i sekretarz zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do ztozenia o§wiadczenia o swoim stanie majgtkowym.

2. Do o$wiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f i art. 27g ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
oswiadczenia majatkowego cztonka zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza
zwiazku metropolitalnego, uwzgledniajac zakazy okreslone w odniesieniu do tych oséb w
przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 1. poz. 2399).

Art. 43. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnos$ci 1 funkcjonowania
zarzadu oraz praw i obowiazkéw cztonkéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i
sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu
wojewodztwa, cztonkdéw zarzadu wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa oraz sekretarza

wojewodztwa.
Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 44. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek metropolitalny.

Art. 45. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastgpuje:

1) w drodze porozumienia z gminami i powiatami, wchodzacymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2) na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym, przez czynnos$ci prawne, w tym w
drodze darowizn, spadkéw 1 zapisow;

3) w sposob opisany w art. 11;

4)  w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 46. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku

metropolitalnego sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba

upowazniona przez zarzad.



2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z
prowadzeniem biezacej dziatalnosci zwigzku.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do
jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby
przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik, ktory odmowil kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne
polecenie prezesa zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej izby

obrachunkowe;.

Art. 47. 1. Zwiazek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania osob
prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza
odpowiedzialnosci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.

3. Obowigzkiem o0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem zwigzku
metropolitalnego jest zachowanie szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu

zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Art. 48. Do monitoringu prowadzonego przez zwigzek na terenie nieruchomosci,
obiektéw budowlanych i terenu wokoét nich stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzadzie wojewodztwa dotyczace monitoringu mienia samorzadu wojewodztwa.
Rozdziat 6
Finanse zwiazku metropolitalnego

Art. 49. Zwiazek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na

podstawie uchwaty budzetowe;.

Art. 50. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia $rodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwigkszenia dochodow.

Art. 51. 1. Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada
zarzad.

2. Zarzadowi przystuguje wyltaczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej

kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;



2) emitowania papieréw wartoS§ciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania §rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 52. 1. Gospodarka srodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku
metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spelniany w szczegolnosci przez:
1) jawnos¢ debaty budzetowej;
2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku
metropolitalnego;
3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwiazku
metropolitalnego;
4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 pkt 11 2.
2. Uchwala budzetowa zwigzku, jej zmiany oraz sprawozdania z wykonania budzetu

podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym.

Art. 53. Dyspozycja $rodkami pieni¢znymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od

jej kasowego wykonania.

Art. 54. W okresie 3 lat nastepujacych po roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego 1 jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
zwigzek stosuje si¢ odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.").

Art. 55. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna

izba obrachunkowa.
Rozdziat 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 56. Zrodtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:
1) udzial we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na

obszarze zwigzku metropolitalnego;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020

i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.



2) sktadki od gmin i powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4)  dochody z mienia zwiagzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od srodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) dotacje z Funduszy Europejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych
funduszy celowych,

12) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 57. 1. Wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wpltywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze
zwigzku metropolitalnego w roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi
0,2%, a w latach nastgpujacych po roku, w ktéorym utworzono zwigzek metropolitalny,
wynosi 5%.

2. Kwote¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono
zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogoélng kwote wplywow z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 i wskaznik rowny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwotg udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa, w latach nastgpujacych po roku,
w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogdélng kwote wplywow
ztego podatku odpowiednio przez 0,05 1 wskaznik rowny udziatlowi naleznego w roku

poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na



obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku.

4. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, ustala si¢ na podstawie danych zawartych
w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokos$ci osiagnietego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikéw, wedhug stanu na dzien 15 wrzesnia roku
bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 1 3 oraz art. 12 i 13 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 1 1086)

stosuje si¢ odpowiednio.

Art.58. 1. Gminy 1 powiaty wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa
obowigzane, z chwilg utworzenia zwigzku, do wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego
sktadek rocznych ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.

2. Roczna sktadka, o ktorej mowa w ust. 1, sktada si¢ z cze$ci statej i czesSci zmienne;.

3. W roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, cze§¢ stalg sktadki rocznej
ustala si¢ mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodow z tytutu
udziatu gminy lub powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i
udziatu gminy lub powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. W latach nastgpujacych po roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, czes$¢
stata sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok budzetowy
dochoddéw z tytulu udziatu gminy lub powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych 1 udzialu gminy lub powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

5. Wysoko$¢ zmiennej czesci skladki rocznej jest zalezna od liczby oraz zakresu
przekazywanych przez gminy i powiaty zwigzkowi metropolitalnemu zadan 1 odpowiada
rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy i1 powiaty na realizacj¢ tych zadan.
Szczegotowe zasady ustalania wysoko$ci zmiennej czeéci skladki rocznej oraz terminy

ptatnosci sktadek okresla statut zwigzku metropolitalnego.



Art. 59. Do sktadek, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 poz.

1325), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje prezes zarzadu.
Rozdziat 8
Przepis koncowy

Art. 60. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujgcym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Na samorzad terytorialny w Polsce skladaja si¢ jednostki funkcjonujace na poziomie
gminy, powiatu i wojewodztwa. Ich ustroj reguluja trzy podstawowe akty prawne:
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Jednoczesnie, niemal od poczatku dziatania trojszczeblowego systemu samorzadu
terytorialnego, obserwuje si¢ procesy demograficzne, spoleczne i1 gospodarcze, a takze

kulturowe, ktére wykraczajg poza granice administracyjne gmin i powiatow.

Zwigzki 1 porozumienia mi¢dzygminne, o ktérych mowa w rozdziale 7 ustawy
o samorzadzie gminnym nie s3, w przypadku duzych kompleksow miejskich, narzedziem
prawnym wystarczajacym do zapewnienia sprawnej wspolpracy migdzy jednostkami

samorzadu terytorialnego wchodzacymi w ich skiad.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci gminy (a takze ich zwiazki), co do zasady, nie moga
bowiem wykonywaé zadan, ktére wykraczaja poza ich granice i kompetencje. Poniewaz do
realizowania zadan specyficznych dla metropolii nie sg réwniez uprawnione inne jednostki
samorzadu terytorialnego: powiaty i wojewodztwa, ustawodawca wprowadzit do polskiego

porzadku prawnego instytucje zwigzku metropolitalnego.

Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byla ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zwigzkach metropolitalnych. Zostata ona uchylona ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie S$laskim (Dz. U. poz. 730), ktorej sprawdzone juz

w praktyce regulacje stanowig inspiracj¢ dla niniejszego projektu.

Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie pomorskim jest odpowiedzig na
potrzebe instytucjonalnego wsparcia dla wykonywania zadan o charakterze przekraczajacym
kompetencje pojedynczych samorzadow potozonych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-

Gdynia-Sopot (dalej: OMG-G-S).

Na zasadno$¢ wprowadzenia takiej regulacji wskazuja: dotychczasowe wspdlne oddolne

inicjatywy samorzadow i partnerdw spoteczno-gospodarczych zmierzajace w kierunku



integracji metropolitalnej, struktura przestrzenna i charakter powigzan funkcjonalnych
pomigdzy roéznymi czesciami OMG-G-S, a takze ustalenia wynikajace z dokumentow
strategicznych 1 planistycznych  (w  szczegdlnosci  Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru

Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot).

OMG-G-S jest najwazniejszym osrodkiem metropolitalnym potozonym w pdinocnej
Polsce i1 jednoczesnie w potudniowej czgsci basenu Morza Battyckiego o regionalnej, lecz
takze ponadnarodowe;j sile oddziatywania. OMG-G-S jest zamieszkaty przez blisko 1,5 min
mieszkancOw 1 obejmuje tacznie obszar o powierzchni 6,7 tys. km? Zasigg obszaru
metropolitalnego wyznaczany jest nie tylko granicami administracyjnymi powiatéw, ale

przede wszystkim silnymi powigzaniami funkcjonalnymi zwigzanymi z rynkiem pracy.

Jednym z kluczowych elementow wskazujacych na jego zasigg jest sie¢ transportowa,
ktoérej podstawe stanowi Szybka Kolej Miejska, uzupelniana obecnie przez Pomorska Kolej
Metropolitalng, ktéra zostata uruchomiona w 2015 r. W 2011 roku powstato Stowarzyszenie
Gdanski Obszar Metropolitalny (obecnie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot),
zrzeszajace aktualnie 57 miast, gmin wiejskich i powiatow, ktérego celem jest wspieranie

integracji metropolitalnej i reprezentowanie intereso6w swoich cztonkow.

Wspétpraca metropolitalna w OMG-G-S obejmuje szereg inicjatyw w dziedzinach
rynku pracy, promocji gospodarczej 1 turystycznej, edukacji, transportu, a takze srodowiska 1
kultury. W pazdzierniku 2015 roku, samorzady zrzeszone w stowarzyszeniu przyjely
Strategic OMG-G-S do roku 2030, Strategi¢ Transportu i Mobilnosci OMG-G-S do roku
2030, Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych OMG-G-S do 2020 r. oraz
Program Gospodarki Niskoemisyjnej OMG-G-S. W grudniu 2016 zostal przyjety Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2030
roku, dzigki czemu metropolia dysponuje pakietem dokumentoéw = strategicznych

wyznaczajacych kierunki jej rozwoju na najblizsze kilkanascie lat.

Pakiet dokumentoéw strategicznych OMG-G-S zawiera gruntowng analize uwarunkowan
przestrzennych, komunikacyjnych, gospodarczych 1 spotecznych oraz plany rozwoju
potencjatu w perspektywie roku 2030. Wymienione dokumenty mogg stanowi¢ podstawe do
przygotowania strategii rozwoju zwiazku metropolitalnego oraz studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego.



Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia w zakresie integracji metropolitalnej
(zarébwno krajowe, jak i zagraniczne), trudno o efektywne wykonywanie zadan z zakresu
transportu zbiorowego oraz planowania przestrzennego (kluczowych przede wszystkim z
punktu widzenia mieszkanca metropolii) tylko i wylacznie w oparciu o oddolng wspotprace
samorzadow. Problemem nie jest brak woli wspotpracy pomiedzy samorzadami i partnerami

spoteczno-gospodarczymi, ale brak wystarczajacych srodkdw na realizacj¢ tych zadan.

Zwiazek metropolitalny to forma zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
zwigzkach metropolitalnych. Zasadnicza réznica w odniesieniu do funkcjonowania
istniejgcych wczesniej struktur metropolitalnych byto okres$lenie katalogu obligatoryjnych
zadan zwigzku metropolitalnego i zapewnienie mu finansowania z budzetu panstwa. Celem
wprowadzenia regulacji bylo wzmocnienie potencjatu rozwojowego polskich obszarow
metropolitalnych - tak aby mogly sta¢ si¢ partnerami dla europejskich i1 $wiatowych

metropolii, a takze Zzeby mogty z nimi konkurowac.

Ustawa o zwigzkach metropolitalnych zostata uchylona po wejsciu w zycie ustawy o
zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $§laskim. Nowa regulacja wyklucza mozliwos¢
tworzenia zwigzkéw metropolitalnych poza Konurbacja Slaska. Do utworzenia zwigzku

metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim jest zatem konieczna odrgbna ustawa.

Trwajaca od kilkunastu lat debata nad utworzeniem struktury odpowiedzialnej za
koordynowanie wspotpracy metropolitalnej oraz faktyczne oddolne dziatania w tym kierunku
wskazuja na dojrzato$¢ i gotowo$¢ przedstawicieli wladzy publicznej i1 jej partneréw do

utworzenia na Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot zwigzku metropolitalnego.

O wspotpracy metropolitalnej na obszarze wokot Gdanska dyskutowano juz od poczatku
transformacji ustrojowej. Podejmowano tez liczne dzialania majace na celu usprawnienie
wykonywania zadan publicznych na obszarze metropolitalnym. Juz w 1991 roku utworzono
Komunalny Zwigzek Gmin ,,Dolina Redy 1 Chylonki”, powotany przez miasta Gdynie, Rede,
Rumie¢, Wejherowo, 1 Gmine Kosakowo (pézniej do Zwiazku przystapity jeszcze Sopot,
Gmina Wejherowo 1 Gmina Szemud). Podstawowym zadaniem Zwiazku jest zaopatrzenie

wskazanych miejscowosci w wodg 1 odbidr $ciekow.

Na poczatku lat 90. rozpoczeto tez debate nad delimitacjg i utworzeniem Gdanskiego
Zespohu Metropolitalnego, ktory w zatozeniu miat by¢ odpowiedzialny m. in. za kreowanie

strategii  gospodarczej metropolii, przygotowanie wspdlnego programu promocji,


http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/D20151890.pdf
http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/D20151890.pdf

koordynowanie planow zagospodarowania przestrzennego, integracj¢ komunikacji zbiorowej

i koordynacj¢ dziatan w zakresie ochrony $rodowiska.

Juz po reformie administracyjnej kraju, w 2003 roku powstata Rada Metropolitalna
Zatoki Gdanskiej, w sklad ktorej weszli prezydenci, burmistrzowie i wojtowie Gdanska,
Gdyni, Sopotu, Pruszcza Gdanskiego, Zukowa, Kolbud, Kosakowa, Redy, Rumii i
Wejherowa oraz Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego. Jednym z jej gtownych celow byto
przyspieszenie integracji systemow komunikacji zbiorowej. Waznym i konkretnym efektem
prac Rady Metropolitalnej byly konsultacje 1 opiniowanie projektu zagospodarowania
przestrzennego metropolii przygotowywanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego, ktéry wypracowat roboczy projekt zasiggu terytorialnego obszaru

metropolitalnego.

Sprawy metropolii nie byly rowniez obojetne przedstawicielom srodowiska nauki. W
2005 roku wydano ,,Manifest Trojmiejski”, ktoérego autorzy nawotywali do podjecia debaty
nad utworzeniem metropolii gdanskiej. Punktem wyjscia dokumentu byla teza, ze bez
organizacji metropolitalnej Trojmiasto bedzie rozwija¢ si¢ wolniej od innych duzych miast
polskich. Bezposrednim efektem opublikowania ,,Manifestu Troéjmiejskiego” bylo zawigzanie
si¢ Spotecznego Komitetu na rzecz Metropolii Trojmiejskiej, z udzialem przedstawicieli elit
naukowych 1 biznesu. Dwa lata pdzniej zostal zarejestrowany Metropolitalny Zwigzek
Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, w sktad ktorego weszty: Gdansk, Gdynia, Sopot, Zukowo,
Kolbudy, Pruszcz Gdanski (miasto 1 gmina wiejska), Reda, Rumia, Kosakowo, Luzino i
Wejherowo (miasto i gmina wiejska). Zadaniem zwigzku byto zintegrowanie réznych
systeméw transportu zbiorowego dla ponad miliona o0s6b, czyli potowy mieszkancow

wojewddztwa pomorskiego, wynegocjowanie wspdlnej taryfy, sprzedazy i kontroli biletow.

W 2008 roku wladze Gdanska oraz Wojewddztwa Pomorskiego podjely decyzje o
dokapitalizowaniu, a przez to zwigkszeniu udzialdw w Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM).
Prezydent Gdanska i Marszatek Wojewddztwa uznali, ze SKM jest jednym z przedsigwzigé
najbardziej istotnych dla rozwoju metropolii. Wiaczenie si¢ samorzadu terytorialnego w
finansowanie spotki, obok dotychczasowego wiasciciela — Polskich Kolei Panstwowych SA —
uznano za niezbedne w celu dalszego rozwoju ,,naziemnego metra” metropolii. W kolejnych
latach do Gdanska i Samorzadu Wojewodztwa przytaczyly sie takze miasta Sopot, Gdynia,
Pruszcz Gdanski 1 Rumia. Dwa lata p6zniej Gdansk, Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, a

takze miasta Sopot 1 Gdynia podjety decyzje o dokapitalizowaniu Portu Lotniczego im. Lecha



Walesy w Gdansku. Dofinansowanie miato poméc w sfinansowaniu wartej 400 milionéw

ztotych rozbudowy trzeciego najwigkszego lotniska regionalnego w Polsce.

We wrzesniu 2011 roku przedstawiciele 15 gmin z pdinocnej czesci wojewodztwa
pomorskiego podpisali si¢ pod listem o wspolpracy w ramach porozumienia ,,Forum Waojtow,
Burmistrzéw i Prezydentow NORDA”. Jako cel porozumienia wskazano realizacje
Obwodnicy Pélnocnej Aglomeracji Trojmiejskiej, oraz wykonywanie zadan z zakresu

wspolnej gospodarki komunalnej, polityki turystycznej oraz edukacyjne;.

Rowniez we wrzesniu 2011 roku odbylo si¢ Zebranie Zatozycielskie Stowarzyszenia
Gdanski Obszar Metropolitalny (dalej: GOM), na ktorym 29 jednostek samorzadu
terytorialnego zadeklarowato che¢é przynaleznosci do organizacji. Z biegiem czasu i
przystgpowaniem do GOM kolejnych jednostek (w tym szczegdlnie waznych dla integracji
metropolitalnej Gdyni 1 Wejherowa), Stowarzyszenie rozszerzylo swoja dzialalno$¢ zar6wno
terytorialnie, jak i1 patrzac przez pryzmat zakresu realizowanych i koordynowanych przez nie

dziatan.

W dniu 12 kwietnia 2015 r. stowarzyszenie GOM zmienito nazwe na OMG-G-S, a w
dniu 14 wrzes$nia 2015 r. podpisato porozumienie z Samorzagdem Wojewodztwa Pomorskiego
w sprawie pelnienia funkcji Instytucji Posredniczacej (IP) we wdrazaniu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-
2020). Po uchwaleniu i wdrozeniu przez Zarzad OMG-G-S procedur, wymaganych prawem
krajowym 1 unijnym, stowarzyszenie poddalo si¢ audytom zakonczonym uzyskaniem

desygnacji do petnienia funkcji IP, co miato miejsce w 2016 r.

OMG-G-S (wczesniej GOM) to funkcjonujace ponad 5 lat stowarzyszenie gmin i
powiatow, ktore powstato w celu zacie$nienia wspotpracy na rzecz harmonijnego rozwoju
catlego obszaru metropolitalnego, dzigki jak najlepszemu wykorzystaniu potencjatu miast 1
gmin cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrgbnosci i1 specyfiki. Cel ten jest realizowany
poprzez:

—  wymian¢ doswiadczen 1 wzajemne wspieranie si¢ w dziataniach na rzecz rozwoju;

— implementowanie dobrych praktyk na obszarze wspotpracujacych ze sobg gmin
cztonkowskich;

—  realizacje wspdlnych projektow, stuzacych wzmocnieniu sieci powigzan funkcjonalnych

obszaru metropolitalnego;



—  wspolne ksztattowanie i integracj¢ najwazniejszych polityk, majacych wpltyw na jako$¢
zycia mieszkancow;
—  podejmowanie dziatan na rzecz podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej i osiedlencze;j

regionu.

Najwyzsza wladzg stowarzyszenia jest Walne Zebranie Cztonkéw, w ktorego sktad
wchodza wszystkie samorzady zrzeszone w Stowarzyszeniu. Sg one reprezentowane przez
swoich przedstawicieli — wojtéw, burmistrzow, prezydentow oraz starostow. Glosy
uczestnikow Walnego Zebrania Cztonkow s3 sobie rowne: jeden glos nalezy si¢ zaréwno
blisko poétmilionowemu miastu Gdansk, jak i kilkutysiecznym gminom takim jak Ostaszewo,

Lichnowy, Suleczyno czy Linia.

Jako najwazniejszy cel Stowarzyszenia OMG-G-S mozna wskaza¢ wspieranie
wspotpracy 1 koordynacje dziatan wszystkich podmiotéw tworzacych metropolig: gmin,
powiatow, samorzadu wojewodztwa, wojewody 1 agend rzadowych, nauki, biznesu, medidw 1
organizacji pozarzadowych. Aby go osiggna¢ konieczne jest realizowanie przedsigwzie¢ o
roznym charakterze 1 zasiggu dzialania. Stowarzyszenie identyfikuje dziatania realizowane
przez poszczegolne samorzady, ktore sg mozliwe do realizacji w skali metropolitalnej; wdraza
wypracowane wczesniej przez partnerstwo dokumenty strategiczne; a takze petni funkcje
Zwiazku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT), nadzorujac realizacje

projektéw unijnych dedykowanych obszarom miejskim.

Oto niektore przyktady wspolnych dziatan realizowanych przez samorzady oraz

partnerow OMG-G-S.

1. Wspolne zamoéwienia publiczne. Dzieki grupowemu zakupowi energii elektrycznej w
ramach wspoélpracy samorzadow OMG-G-S osiggnigte oszczednosci wynosza 25-30% w
stosunku do stawek z cennika. Zaoszczedzone §rodki moga dzigki temu zosta¢ przeznaczone
na realizacje¢ innych waznych celow publicznych, biezacych lub inwestycyjnych np.
dodatkowe godziny zaje¢ sportowych w szkotach. Wspdlne zakupy obejmuja: energie
elektryczng, gaz ziemny, paliwo do samochodow stuzbowych, olej opatowy, ustugi pocztowe,

urny wyborcze.

2. Budowa silnego metropolitalnego rynku pracy na obszarze OMG-G-S. Wzmocnieniu
potencjatu i integracji rynku pracy stuza takie projekty jak Metropolitalne Targi Pracy, serwis

internetowy pracopolia.pl oraz Program ,,Wsparcie dla oséb aktywnie poszukujacych pracy”.



3. Budzet Obywatelski w Metropolii. Wzmocnienie potencjatu rozwojowego metropolii
jest niemozliwe bez zaangazowania spotecznego. Jednym z dziatan Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest akcja ,,Budzet
Obywatelski w Metropolii”. W tym przypadku wspolpraca samorzadow polega na integracji
dziatan informacyjno-promocyjnych i synchronizacji harmonograméw prac nad budzetami

obywatelskimi w gminach cztonkowskich OMG-G-S.

W ramach pehienia funkcji Zwigzku ZIT, Stowarzyszenie nadzoruje realizacj¢ przez
samorzady oraz  partnerdw spoleczno-gospodarczych ~ OMG-G-S projektow
wspétinansowanych z RPO WP i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko o

facznej wartosci ponad 3,6 mld zi.

ZIT to instrument finansowy Unii Europejskiej dedykowany wsparciu zintegrowanych
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. ZIT-y sa realizowane przede
wszystkim na terenie miast wojewodzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie tj.
sktadajacych si¢ z roznych jednostek administracyjnych, za ktére odpowiadaja poszczegdlne
samorzady lokalne (gminy 1 powiaty). Istota zastosowania tego mechanizmu jest wsparcie
projektow waznych z punktu widzenia rozwoju osrodkow miejskich, majacych znaczenie dla
catego obszaru funkcjonalnego. Realizacja wspolnych przedsiewzie¢ w ramach mechanizmu
ZIT ma doprowadzi¢ do wzmocnienia wspotpracy miedzy samorzadami, a takze innymi
podmiotami tworzacymi metropoli¢, a w konsekwencji — do lepszego zarzadzania obszarami

funkcjonalnymi.

W ramach mechanizmu ZIT na terenie OMG-G-S realizowane sg projekty takie jak:

—  wezly integracyjne OMG-G-S wraz z trasami dojazdowymi i Systemem Roweru
Metropolitalnego;

—  wdrozenie systemu biletu elektronicznego jako narze¢dzia integracji taryfowo-biletowe;j
transportu publicznego, umozliwiajagcego wprowadzenie wspolnego biletu;

—  kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow stanowigcych witasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich jednostek, w szczego6lnosci budynkoéw uzytecznosSci
publicznej;

—  kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow mieszkalnych w OMG-G-S;

—  innowacyjny system wsparcia zatrudnienia w OMG-G-S;

—  Metropolitalny System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowe;j;

—  Centrum Geriatrii;



—  kompleksowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne.

Strategie przestrzennego zagospodarowania kraju reguluje obecnie Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (zwana dalej: ,,KPZK 2030”). Jednocze$nie
planowanie przestrzenne na poziomie wojewodztwa pomorskiego opiera si¢ na zatozeniach
wynikajacych z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego do
2030 roku (dalej: PZP WP 2030), a takze bedacego jego czescig Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2030 roku (zwanego
dalej: PZP OMG-G-S 2030).

Na uwadze nalezy mie¢ réwniez istotne z punktu widzenia utworzenia zwigzku
metropolitalnego zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). SOR jest
aktualizacjg $redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. SOR
jest gtowna, krajowa strategia rozwojowa, okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Jednym z dziatah do 2020 r.
wprowadzonych przez SOR jest ,,wprowadzenie w zycie ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $§laskim oraz intensyfikacja prac nad uregulowaniem kwestii dotyczacych

tworzenia zwigzkow metropolitalnych”.

KPZK 2030 jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostal on opracowany zgodnie z przepisami ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. W dokumencie tym przedstawiono wizj¢
zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych 15 lat, okreslono cele 1
kierunki polityki zagospodarowania kraju stluzace jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady
oraz mechanizmy koordynacji 1 wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych

istotne znaczenie lokalne.

KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogoélnorozwojowej, taczac elementy
zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zgodnie
z zatozeniami dokumentu, w 2030 r. Polska przestrzen ma by¢ bardziej niz zintegrowana w
uktadach migdzynarodowych. Warszawa 1 pozostate osrodki metropolitalne (w tym obszar
obejmujacy teren OMG-G-S) beda lepiej powigzane funkcjonalnie (gtéwnie gospodarczo)
miedzy soba, a takze z podobnymi obszarami UE. Wedlug wizji autorow dokumentu, Polska
w 2030 roku ma by¢ krajem o ugruntowanych warunkach trwalego i zréwnowazonego

rozwoju, sprawnie zarzadzanym i bezpiecznym. Ranga instytucjonalna tego dokumentu oraz



jego strategiczne zatozenia oznaczaja, ze KPZK 2030 pelni kluczowa rolg dla delimitacji
obszarow funkcjonalnych i wdrozenia dziatan o charakterze planistycznym w formie
opracowania strategii, planow 1 studiow zagospodarowania przestrzennego. Utworzenie
zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim wprost wpisuje si¢ w zalozenia

przyjete w tym dokumencie.

KPZK 2030 proponuje zerwanie z dychotomig planowania przestrzennego 1 spoteczno-
gospodarczego na poziomie krajowym, wojewodzkim 1 lokalnym oraz w odniesieniu do
obszarow funkcjonalnych, wprowadza wspolzaleznos¢ celow polityki przestrzennej z celami
polityki regionalnej, wigze planowanie strategiczne z programowaniem dziatan w ramach
programéw rozwoju i programow operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkow UE, okresla
dziatania panstwa w sferze legislacyjnej 1 instytucjonalnej dla wzmocnienia efektywnosci
systemu planowania przestrzennego 1 dziatan rozwojowych (w tym inwestycyjnych)

ukierunkowanych terytorialnie.

W zwigzku z proba wprowadzenia efektywnej polityki przestrzennej, dokonano w
KPZK 2030 proby uporzadkowania i usystematyzowania wielu poje¢, ktore odnoszg si¢ do
zagospodarowania przestrzennego kraju i polityki przestrzennej, takich jak zagospodarowanie
przestrzenne, obszary funkcjonalne, w tym obszary wiejskie i miejskie, obszary koncentracji
probleméw o charakterze spoleczno-gospodarczym i inne. W sferze wdrozeniowej KPZK
2030 proponuje:

—  sukcesywne dokonanie zasadniczego przeorganizowania systemu i1 wprowadzenie
szeregu nowych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych pozwalajacych na budowe
spojnego, hierarchicznego wukladu planowania i zarzadzania przestrzennego
ukierunkowanego na realizacj¢ celow spoleczno-gospodarczych wyznaczanych w
odniesieniu do przestrzeni;

—  wyznaczenie priorytetow inwestycyjnych i podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje;

— nadanie polityce przestrzennej bardziej europejskiego wymiaru;

—  zwigkszenie roli koordynacyjnej polityki przestrzennej w stosunku do polityk
sektorowych majacych najwigkszy wplyw na sytuacje przestrzenng kraju i

poszczeg6lnych terytoriow.

Idea projektowanych zmian systemowych ujetych w tym dokumencie jest zbudowanie

zintegrowanego, wieloszczeblowego skoordynowanego systemu planowania rozwoju,
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zerwanie z dualizmem planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, zapewnienie
przeniesienia celow rozwojowych okreslonych na poziomie strategicznym docelowo na
poziom realizacyjny oraz ochrona interesu publicznego. Obok dziatan o charakterze prawnym
1 instytucjonalnym polityka przestrzenna zmierzajaca do osiggnig¢cia celow nakreslonych w
KPZK 2030 ma angazowac S$rodki finansowe (krajowe 1 zagraniczne) przeznaczone na
dziatania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych polityk, w tym w szczegdlnosci tych
majacych wymiar terytorialny. Nastapi to przede wszystkim w ramach polityki regionalnej i
powigzanych z nig dziatah na rzecz miast czy obszarow wiejskich oraz polityk o charakterze
sektorowym, ktére maja szczegélne znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego kraju,

takich jak: polityka transportowa, morska, energetyczna, ekologiczna czy klimatyczna.

KPZK 2030 zaktada, ze polskg przestrzen za sprawg post¢pujacej integracji europejskiej
czekajg istotne wyzwania ,,zwigzane (...) przede wszystkim z procesami globalnymi, w
ktorych Polska uczestniczy jako kraj UE o coraz bardziej otwartej gospodarce i
spoteczenstwie. Maja one charakter polityczny, gospodarczy (budowa konkurencyjnosci,
zapewnienie energii), Srodowiskowy (zachowanie bioréznorodnosci), demograficzny
(depopulacja, migracje, starzenie si¢ spoleczenstwa), spoleczny (budowa kapitalu

spotecznego), a takze kulturowy (zmiany wzorcéw zachowan).

Wyzwania te beda mialy wpltyw na ksztaltowanie si¢ kierunkéw i tempa przemian
polskiej przestrzeni — tylko na niektore z tych procesow begdzie mozna wplywaé za pomoca
krajowej polityki przestrzennej. KPZK 2030 formutuje tez¢ o przyspieszeniu zmian w
polskiej przestrzeni w ciagu najblizszych kilkunastu lat. Przyspieszenie rozwoju i
modernizacji Polski spowoduje powazne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego
kraju. Znaczne zwigkszenie skali 1 przyspieszenie procesow inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury (m.in. dzieki srodkom UE), podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
(poprzez zwigkszenie zatrudnienia w sektorach o wigkszej wydajnosci 1 wartosci dodanej)
przy wykorzystaniu potencjatu intelektualnego i spotecznego oraz zmiana modelu zycia i
konsumpcji (zwigkszenie dochodow, zmniejszenie jednostkowego zapotrzebowania na
energi¢, troska o $rodowisko) objawi si¢ w sferze przestrzennej bardzo szybkimi (w

poréwnaniu z ostatnimi 20 latami) zmianami struktur przestrzennych i relacji mi¢dzy nimi.

Realizacja wyzwan bedzie wymagaé tworzenia nowych, adekwatnych struktur, gdyz w
dalszej perspektywie czasu nastapi koncentracja funkcji osrodkow krajowych i europejskich

zlokalizowanych w podstawowej sieci o$rodkéw wzrostu oraz intensyfikacja powigzan
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funkcjonalnych migdzy nimi. Zdaniem autorow KPZK 2030: ,,przy zalozeniu stabilizacji
zaludnienia Polski mozna przypuszcza¢, ze bedzie nastgpowac koncentracja ludnosci w
osrodkach rozwijajacych si¢ 1 jednoczesnie bedzie nastgpowal odptyw ludnosci z pewnych

obszardw obejmujacych zaréwno niektdre tereny wiejskie, jak 1 mate osrodki miejskie”.

Procesy te beda wywotywac presje na wsparcie procesOw restrukturyzacyjnych i
sanacyjnych w rdéznych skalach: krajowej, regionalnej i lokalnej (duze miasta, obszary
depopulacji). W tym kontekscie KPZK 2030 wprost zaktada, ze osigganie celow i1 wlasciwe
przygotowanie do nadchodzacych wyzwan bedzie polega¢ na tworzeniu warunkéow do
dalszego rozwoju sieci najwigkszych miast — motorow wzrostu i procesow rozwojowych w
skali kraju, w tym zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, 1 wprowadzeniu
mechanizmow zapewniajacych spojnos¢ 1 udzial w procesach rozwojowych catej przestrzeni
Polski, poprzez sprzyjanie procesom dyfuzji rozwojowej w skali kraju oraz w skali
regionalnej (wokot miast wojewodzkich 1 powiatowych). Z tresci KPZK 2030 wynika, ze
»(...) obszary miejskie i obszary wiejskie sg wigc postrzegane jako elementy dynamicznego
uktadu dopetniajace si¢ nawzajem 1 stanowigce integralng cato$¢ spoteczno-gospodarcza 1

przestrzenng.”

Utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim koresponduje
rowniez z zawartym w KPZK 2030 opisem procesow integracji regionalnej i jej docelowego
ksztaltu w obszarach wokét miast wojewodzkich. Zgodnie z tym dokumentem, integracja
regionalna ma przebiega¢ ,,w oparciu o wykorzystanie dla rozwoju pozostalych obszarow
wojewodztwa potencjatlu miast wojewddzkich (w wyniku proceséw dyfuzji rozwoju) oraz
specyficznych czynnikow rozwojowych (przyrodniczych, klimatycznych, kulturowych,
zwigzanych z wykorzystaniem surowcdéw energetycznych itp.) poszczegolnych terytoriow
potozonych poza obszarami funkcjonalnymi miast wojewodzkich. Przestrzen wojewodztw
staje si¢ przestrzenig zintegrowang i wspotzalezng — funkcjonuja w niej regionalne rynki
pracy oraz ushug i dobr wyzszego rzedu. Procesy integracji regionalnej przebiegaja silniej w

wojewodztwach, w ktorych znajdujg sie najsilniejsze osrodki miejskie.”

Do takich osrodkéw naleza wiasnie miasta nadmorskie — Gdansk, Gdynia, Sopot, ktore
wykorzystujac czynniki aglomeracji, przyczyniaja si¢ przyspieszenia procesOw rozwojowych
w strefie ich oddzialywania. Autorzy KPZK 2030 wskazuja rowniez na daleko idaca
roznorodno$¢ terytorium kraju w zakresie rozmieszczenia sit wytworczych oraz

podstawowych wskaznikow makroekonomicznych (takich jak PKB i doch6d na mieszkanca)
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pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami, takze w uktadzie miasto-region. Jednak ich
zdaniem ,,r6znice te nie wplywaja na perspektywy rozwojowe mieszkancow poszczegdlnych
regionow kraju. Wszystkie obszary miejskie 1 wiejskie, takze te tracgce miejsca pracy i
zmniejszajace liczbe mieszkancow, zapewniaja dostep do podstawowych dobr (infrastruktura
telekomunikacyjna, transportowa, otoczenia biznesu) i podstawowych ushug publicznych

(edukacja, zdrowie, kultura, sport, turystyka)”.

W innym miejscu KPZK 2030 wskazuje, ze ,,rownoczesna koncentracja dzialalnos$ci
gospodarczej w najwigkszych miastach sieci metropolii oraz wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich wplywa korzystnie na przyspieszenie zmian strukturalnych oraz

zwigkszenie mozliwosci kreowania wzrostu 1 zatrudnienia na tych obszarach”.

Nalezy zatem wuznaé, ze utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
pomorskim nie niesie ze sobg zagrozen zwigzanych z nieproporcjonalng dystrybucja
dochodéw w granicach wojewodztwa pomorskiego oraz sgsiednich regiondéw, a takze wpisuje
si¢ w zalozenie oparcia wzrostu gospodarczego kraju o obszary funkcjonalne miast

wojewodzkich, z korzys$ciami dla pozostatych czesci kraju.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na postgpujacy trend, zgodnie z ktdérym rola regiondw i
wladz publicznych w regionach w procesach rozwojowych ewaluowaé bedzie od zarzadzania
srodkami unijnymi, do kierowania procesami rozwoju regionalnego oraz aktywnego
zarzadzania polityka rozwoju, a tym samym zwigkszenia odpowiedzialno$ci za decyzje
podejmowane w zakresie rozwoju regionu. Stworzenie warunkow sprzyjajacych sieciowaniu
relacji migdzy samorzadem wojewodztwa a szerokg gamg parterOw zaangazowanych w gre o
rozw0j wplynie na zwigckszenie udzialu spotecznosci regionalnej w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju danego regionu. Prowadzi¢ to bedzie do wigkszej identyfikacji
spoteczno$ci regionalnej z celami rozwojowymi, a w konsekwencji do rozwoju kapitatu

spotecznego w regionie oraz do ksztattowania silnej tozsamosci regionalne;.

Autorzy KPZK 2030 zwracaja uwagg, ze na skutek postepujacej urbanizacji w granicach
administracyjnych miast oraz w strefach potozonych woko6t duzych o$rodkéw mieszka 75-
80% ludnosci Polski, przy czym koncentracja ludnosci bedzie nastgpowac zarowno w duzych
osrodkach miejskich kraju, jak 1 w ich obszarach funkcjonalnych, a najwyzsze tempo

przyrostu wystapi na obszarach metropolitalnych.

Do duzych o$rodkéw miejskich naptynie ludnos$¢ z obszaréw wiejskich, osiedlajac sie w

ich obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i regionalnych, rzadziej w centrach.
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Do zadan wladzy publicznej nalezy wychodzenie naprzeciwko procesowi urbanizacji i
tworzenie odpowiednich mechanizméw wsparcia organéw odpowiedzialnych za kreowanie
na szczeblu regionalnym i metropolitalnym polityk publicznych z dlugim horyzontem

czasowym.

W uzasadnieniu do projektu niniejszej ustawy warto przytoczy¢ wnioski z
migdzynarodowych badan poréwnawczych Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Na podstawie danych zebranych w raporcie ,,The Metropolitan Century 20157,
OECD jednoznacznie stwierdza, ze istnienie instytucjonalnych struktur wladzy
metropolitalnej bezspornie zwigcksza efektywnos$¢ planowania przestrzennego i zmniejszenia
negatywne skutki procesow suburbanizacji. W innym miejscu autorzy raportu OECD
podkreslaja, ze ,,pozostawianie obszarow metropolitalnych ze starymi strukturami
zarzadczymi, podzielonymi granicami administracyjnymi (...) spowoduje nie tylko ostabienie
potencjatu gospodarczego 1 politycznego tych obszaréw, ale rOwniez i potencjatu panstw, w

ktérych one funkcjonuja”.

W swietle tresci KPZK 2030, koncentracji ludnosci towarzyszy¢ bedzie dalsza
koncentracja potencjalu rozwojowego, w tym gospodarczego. Rdzeniem krajowego systemu
gospodarczego i waznym elementem systemu europejskiego jest uksztalttowana na bazie
duzych osrodkow miejskich sie¢ wspdipracy miast. Stanowi ona wspoétzalezny, otwarty uktad
sieciowy obszarow funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast, ktore sg zintegrowane w
przestrzeni krajowej i miedzynarodowej za pomocg wielokierunkowych silnych powigzan
funkcjonalnych w zakresie funkcji gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych
oraz sektora badawczo-rozwojowego. Wszystkie osrodki miejskie stanowigce wezly sieci sg
potaczone efektywng (na poziomie co najmniej sSrednim w skali UE) siecig transportowg i
teleinformatyczng. Jednocze$nie dokument ten wprost stwierdza, ze obszar wokot Trojmiasta
wchodzi w sktad podstawowych weziow sieci powigzan funkcjonalnych miast w roku 2030,

tworzac jednoczesnie jednolitg sie¢ osadnicza.

Powstanie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim jest o tyle istotne, ze
sita powiazan funkcjonalnych miedzy weztami sieci w roku 2030 nie ma zaleze¢ wylacznie
od rangi administracyjnej i spoteczno-gospodarczej os$rodkow, powigzan transportowych
migdzy nimi czy tez od warunkow geograficznych. W warunkach decentralizacji
(faworyzujacej z jednej strony regiony 1 ich stolice, a z drugiej obszary metropolitalne) i

zmian profilu gospodarczego Polski (przejscie w kierunku wysoko wydajnej gospodarki
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opartej na wiedzy, innowacjach w przemysle, ktory jest przyjazny dla $rodowiska
przyrodniczego, przy jednoczesnym zwigkszeniu roli ustug rynkowych) duze znaczenie maja
takie czynniki, jak jako$¢ zasobow ludzkich oraz potencjalu naukowo-badawczego 1
edukacyjnego oraz system zarzadzania w uktadach terytorialnych. Jak zaktada KPZK 2030,
»hajwicksze miasta sg motorem rozwoju kraju, a rownoczesnie dobrym miejscem do zycia, co

jest wspomagane aktywng wielowymiarowg polityka miejska.”

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Przedlozony projekt w zasadniczej warstwie ustrojowej bazuje na obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie

slaskim, ktore juz uzyskaty aprobateg $laskich samorzadow.

Zwiazek metropolitalny w wojewoddztwie pomorskim zostanie utworzony na obszarze o
jednorodnym uktadzie osadniczym i przestrzennym, a jego ksztatt uwzgledni wigzi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe. Po raz kolejny mozna podkresli¢, ze powstanie zwigzku ma na celu
przede wszystkim zacie$nienie wspotpracy i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego
obszaru metropolitalnego wokot Gdanska, poprzez jak najlepsze wykorzystanie potencjatu

miast 1 gmin cztonkowskich, z poszanowaniem ich odregbnosci 1 specyfiki.

Powstanie nowej struktury koordynujacej dzialania w skali metropolitalnej umozliwi
wykonywanie zadan (wynikajacych z art. 12 projektu ustawy) w zakresie: ksztaltowania tadu
przestrzennego, rozwoju obszaru zwigzku, publicznego transportu zbiorowego na obszarze
zwiazku, wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich na obszarze

zwiazku, a takze promocji obszaru metropolitalnego.

Zgodnie z art. 1 projektu, zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i powiatow
wojewodztwa pomorskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze
spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktoéry zamieszkuje co najmniej 1 000 000

mieszkancow.

W sklad zwigzku metropolitalnego wejda miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynia i
Sopot. W sktad zwigzku metropolitalnego moga wchodzi¢ wytacznie te powiaty, ktorych co
najmniej potowa gmin wchodzi w sktad zwigzku metropolitalnego, natomiast jego granice

moga wykracza¢ poza granice wojewodztwa.
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Zwigzek metropolitalny uzyska osobowos$¢ prawng oraz wykonywaé¢ ma zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, samodzielnie dysponujac

mieniem zwigzku oraz prowadzac gospodarke finansowg na podstawie budzetu.

O ustroju zwiazku metropolitalnego przesadzi statut oglaszany w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian podlegat bedzie
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej oraz zaopiniowaniu przez sejmik wojewodztwa pomorskiego w

zakresie szczegdtowego zakresu zadan zwiazku.

W rozdziale 2 projektu uregulowano tryb tworzenia zwigzku metropolitalnego w

wojewddztwie pomorskim oraz ustalania 1 zmiany jego obszaru i granic.

Zwiazek metropolitalny w wojewddztwie pomorskim utworzy Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia, ustalajac jednocze$nie jego nazwe, obszar 1 granice przez wskazanie gmin 1
powiatoéw wchodzacych w sktad tego zwigzku oraz siedzibe jego wtadz. W tym samym trybie
Rada Ministrow zmienia¢ ma obszar i granice zwigzku metropolitalnego w wojewoddztwie
pomorskim przez wskazanie gmin 1 powiatow wchodzacych w sklad zwigzku

metropolitalnego.

Rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku lub w sprawie zmiany jego granic musi
zosta¢ wydane nie pdzniej niz 30 czerwca, przy czym zwigzek  metropolitalny  jest
tworzony z dniem 1 lipca, z tym Ze realizacj¢ zadan rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku

nastepnego. Z dniem 1 stycznia nastepuje takze zmiana granic zwigzku metropolitalnego.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalnego w
wojewodztwie pomorskim lub w sprawie zmiany jego granic, wymaga zasi¢gni¢cia opinii rad
gmin, ktérych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego, rad
powiatow, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego, sejmiku

wojewodztwa pomorskiego oraz  wojewody pomorskiego.

W przypadku zmiany granic istniejacego zwigzku metropolitalnego, wymaga si¢
zasiegniecia opinii  rad gmin, ktérych obszar ma znajdowaé si¢ w granicach zwigzku
metropolitalnego, rad powiatow, ktorych obszar ma znajdowaé si¢ w granicach zwiazku,
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego, sejmiku wojewddztwa pomorskiego 1 wojewody

pomorskiego.
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W przypadku niewyrazenia opinii w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania

wystgpienia o opini¢, wymdg zasiegni¢cia opinii uzna si¢ za spetniony.

Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego bedzie prezydent
miasta wojewddzkiego. Pelnomocnik wykonuje obowigzki od dnia wejscia w zycie

rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku.

Obstuge pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewni Urzad
Miejski w Gdansku lub istniejgca forma wspotpracy gmin oraz powiatéw wchodzacych w

sktad zwigzku metropolitalnego.

Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego naleze¢ bgdzie
przygotowanie organizacyjne 1 prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania zadan
publicznych, w szczegdlnosci opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego i jego
uzgodnienie oraz opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwigzku

metropolitalnego.

Na podstawie art. 10 projektu, wojewoda moze udzieli¢ dotacji na dziatania zwigzane z

utworzeniem zwiazku metropolitalnego.

W rozdziale 3 projektu uregulowano zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego
zadania. Zwigzek metropolitalny wykonywac bedzie zadania publiczne w zakresie:
1) ksztaltowania tadu przestrzennego;
2) polityki rozwoju obszaru zwigzku;
3) organizacji i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym;
4)  metropolitalnych przewozow pasazerskich;
5) organizowania, koordynowania rozwoju zrownowazonej mobilno$ci;
6) rozwoju sieci drog krajowych 1 wojewddzkich na obszarze zwigzku;
7)  promocji zwigzku i jego obszaru,

8) adaptacji do zmian klimatu i ochrony $rodowiska.

Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy,

powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac realizacj¢ tych zadan.

Z kolei na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej
zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania

administracji rzagdowe;.
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W celu wykonywania swoich zadan, zwigzek metropolitalny moze, na podstawie
upowaznien ustawowych, stanowi¢ akty prawa miejscowego, ktore obowigzuja na jego
obszarze. Akty prawa miejscowego stanowi zgromadzenie zwigzku metropolitalnego w

formie uchwaly, ogtaszajac je nastgpnie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydawat bedzie
prezes zarzadu zwigzku metropolitalnego, lub z jego upowaznienia pozostali cztonkowie
zarzadu, pracownicy urzedu metropolitalnego oraz kierownicy metropolitalnych
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Od decyzji tych stuzy odwotanie do
samorzagdowego kolegium odwolawczego, a w sprawach powierzonych na podstawie

porozumienia z wojewod3 - do wtasciwego ministra.

Nadzor nad dzialalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady Ministrow
oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Organy
nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno§¢ zwigzku metropolitalnego tylko w przypadkach

okreslonych ustawami.

W rozdziale 4 projektu uregulowano ustrdj wtadz zwigzku metropolitalnego. Organami
zwigzku metropolitalnego bgda zgromadzenie zwigzku metropolitalnego oraz zarzad zwigzku

metropolitalnego.

Dziatalno$¢ organéw zwigzku metropolitalnego bedzie jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawno$¢ dzialania organdéw zwigzku metropolitalnego
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
zgromadzenia 1 posiedzenia jego komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organéw zwigzku

metropolitalnego 1 komisji zgromadzenia.

Zgromadzenie jest organem stanowigcym 1 kontrolnym zwigzku metropolitalnego,
sktadajacym si¢ z delegatéw gmin wchodzacych w sktad zwigzku — po jednym z kazdej
gminy oraz powiatow wchodzacych w sklad zwigzku — po jednym z kazdego powiatu.
Delegatami beda wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz starostowie lub osoby przez
nich upowaznione. Marszalek wojewodztwa pomorskiego ma prawo do udzialu

posiedzeniach zgromadzenia z gtosem doradczym.

Do wylacznej wlasciwo$ci zgromadzenia naleze¢ ma:

1) uchwalanie strategii i programow rozwoju zwigzku metropolitalnego;



2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)
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uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie projektu metropolitalnego planu adaptacji i mitygacji do zmian klimatu;

uchwalanie projektu metropolitalnego planu zrownowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i1 jego zmian;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

wybor 1 odwotanie czlonkdéw zarzadu, w tym prezesa 1 2 wiceprezeséw, oraz ustalanie

wynagrodzenia prezesa zarzadu, wiceprezesoOw 1 cztonkoéw zarzadu zwigzku;

powolywanie i odwolywanie skarbnika, ktory jest gldéwnym ksiggowym budzetu - na

whiosek prezesa zarzadu;

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi

z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie raportu o stanie zwigzku metropolitalnego oraz podejmowanie uchwaty w

sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania zarzadowi zwigzku z tego tytuty;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony =zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgodg zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okres§lania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) wustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen

udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,
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e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystegpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow 1 akeji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwiazku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

Zgromadzenie kontroluje dziatalno§¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych
utworzonych przez zwigzek, powolujac w tym celu komisj¢ rewizyjng. W sktad komisji
rewizyjnej wejdzie co najmniej 3 delegatow. Cztonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna

faczy¢ z funkcja prezesa, wiceprezesa oraz cztonka zarzadu zwigzku.

Uchwaly zgromadzenia bed a podejmowane podwdjng wigkszoscig glosow, w
glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Warunek
uzyskania podwojnej wigkszosci bedzie speilniony, jezeli za przyjeciem uchwaly glosuje
wiekszos¢ ustawowego sktadu zgromadzenia oraz taka liczba delegatoéw reprezentujacych
gminy, iz mieszkancy tych gmin stanowig wigkszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze

zwigzku.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego bedzie zarzad, wybierany przez
zgromadzenie, w glosowaniu tajnym oraz ztoZzony z 5 cztonkéw, w tym prezesa zarzadu oraz

2 wiceprezesow.

Czlonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.
Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna takze laczy¢ z wykonywaniem funkcji wojewody lub

wicewojewody, mandatem posta i senatora oraz ~ zatrudnieniem w administracji rzadowe;.

Zarzad wykonuje =zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz

zgromadzenia, przy pomocy urzedu metropolitalnego.
W rozdziale 5 okreslono zasady gospodarowania mieniem zwigzku metropolitalnego.

Mieniem zwigzku metropolitalnego bedzie wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte
przez zwiazek metropolitalny. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastgpuje m.in.
w drodze porozumienia z gminami 1 powiatami, wchodzacymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek
samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa, na zasadach okreslonych w Kodeksie
cywilnym, przez czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkéw i zapiséw oraz w

wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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W rozdziale 6 uregulowano finanse zwigzku metropolitalnego. Zwiazek metropolitalny

samodzielnie prowadzi¢ bedzie gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowe;.

Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan wymaga

zapewnienia $rodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci zwigkszenia

dochodow.

Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiadat bedzie zarzad.

Zarzadowi przystuguje wytaczne prawo:

)]

2)

3)
4)
5)
6)

zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkoéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;
emitowania papierOw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

dokonywania wydatkéw budzetowych;

zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

blokowania srodkow budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Gospodarka s$rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego ma by¢ jawna. Wymog jawnosci bedzie spetniany w szczegdlnosci przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku
metropolitalnego;

3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania z dziatan zarzadu.
Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego przyznano regionalnej izbie

obrachunkowe;.

W rozdziale 7 projektu wskazano dochody zwigzku metropolitalnego. Zrodtami

dochodow zwigzku metropolitalnego beda:

1))

2)
3)

udziat we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

sktadki od gmin i powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty

od zakladow budzetowych zwiagzku metropolitalnego;
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4)  dochody z mienia zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody zwiazku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) dotacje =z Funduszy Europejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych
funduszy celowych,

12) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepisow.

Wysokos$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od
0osob fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego w roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, wyniesie 0,2%, a w

latach nastepujacych po roku, w ktéorym utworzono zwiazek metropolitalny - 5%.

Kwote udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono
zwigzek metropolitalny, ustali si¢ mnozac ogoélna kwote wplywéw z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od osdéb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku

metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

Kwote udziatlu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa, w latach nastgpujacych po roku,
w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, ustali si¢ mnozac ogdlng kwote wplywow
ztego podatku odpowiednio przez 0,05 i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym

roku.
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Gminy 1 powiaty wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego beda obowigzane, z
chwilg utworzenia zwigzku, do wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek

rocznych. Roczna sktadka sktada si¢ z czesci statej 1 czgsSci zmienne;.

3. Zalozenia podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie proponowanej ustawy bedzie wymagato wydania aktu wykonawczego.
Na podstawie art. 4 ust. 1 projektu, Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, utworzy
w wojewodztwie pomorskim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazwe 1 siedzibe jego wladz
oraz jego obszar i granice przez wskazanie gmin i powiatow wchodzacych w sktad tego
zwiazku, majac na wzgledzie istniejgce formy wspotpracy gmin oraz powiatow wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie procesow
urbanizacyjnych, w tym rozstrzygni¢cia planistyczne w obowigzujacym planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa pomorskiego oraz jednorodnos¢ ukladu
osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacego wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na

tym obszarze.

Nalezy oczekiwaé, ze rozporzadzenie bedzie zawierato rozwigzania zblizone do
przyjetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
utworzenia w wojewddztwie §laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-

Zaglebiowska Metropolia”.

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sg

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Metropolizacja jest jednym z najwazniejszych wyznacznikow wspolczesnego modelu rozwoju. Wigkszos$¢ wielkich miast
krajow wysoko rozwinigtych stalo sie¢ osrodkami nowoczesnej, wysoko rozwinietej gospodarki. Procesy metropolizacji
widoczne sa takze w Polsce, glownie w Warszawie. Poza stolica do$¢ dobrze rozwiniete funkcje metropolitalne
demonstruja miasta liczace ponad 500 tys. mieszkancow, w tym obszar metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, ktory
zamieszkuje ponad 1,5 mln mieszkancow i obejmuje tacznie powierzchnie 6,7 tys. km?2!

Potrzeba wspotpracy metropolitalnej na obszarze potozonym wokot Gdanska dostrzegana byta w zasadzie juz od poczatku
transformacji ustrojowej, poniewaz wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym tego regionu mozna byto dostrzec procesy,
ktore wykraczaly poza granice administracyjne gminy i powiatu. Dlatego w celu usprawnienia wykonywania zadan
publicznych na tym obszarze w przesztosci podejmowane byly liczne inicjatywy. Jednakze jak pokazuja do§wiadczenia
w zakresie integracji metropolitalnej trudno o efektywne wykonywanie zadan z zakresu transportu zbiorowego oraz
planowania przestrzennego tylko i wylacznie w oparciu o oddolng wspoétprace samorzadow.

Wiladze publiczne, dostrzegajac bariery rozwojowe obszaru metropolitalnego, wprowadzilty do polskiego porzadku
prawnego ustawq z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015, poz. 1890) form¢ zrzeszenia
jednostek samorzgdu terytorialnego w postaci zwigzku metropolitalnego. Ustawa ta po wejéciu w zycie ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim (Dz. U. 2017, poz. 730) zostata uchylona. Nowa
regulacja wyklucza mozliwo$é tworzenia zwigzku metropolitalnego poza Konurbacjg Slaska. Dlatego do utworzenia
zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim konieczna jest odrgbna ustawa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z rozwojem obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot proponuje sig
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim. Przedmiotowa regulacja okresla zasady i tryb
utworzenia zwigzku metropolitalnego oraz zasady jego funkcjonowania. Zgodnie z projektem ustawy, zwigzek
metropolitalny bedzie zrzeszeniem gmin i powiatow wojewodztwa pomorskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych
powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanistycznych. W projekcie ustawy Gdansk, Gdynia i Sopot
zostaly wymienione wprost jako miasta, ktore wchodzi¢ beda w sktad zwiazku metropolitalnego, gdyz z uwagi na swoj
potencjat ludnosciowy beda odgrywaly szczegdlng role w tym zrzeszeniu. Projekt ustawy przewiduje, ze zwigzek
metropolitalny bedzie realizowat, w imieniu wtasnym oraz na wtasng odpowiedzialno$¢, zadania publiczne w zakresie:

e ksztaltowania tadu przestrzennego,
rozwoju obszaru zwigzku,
publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku,
rozwoju sieci drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku,
promocji zwiazku i jego obszaru,

e adaptacji do zmian klimatu i ochrony $rodowiska.
Oczekuje sie, ze efektem zrzeszenia si¢ gmin i powiatow w zwiazek metropolitalny i utworzenia nowych struktur
organizacyjnych bedzie sprawniejsze wypetnianie zadan publicznych, w szczegdlnos$ci zwigzanych z infrastrukturg
transportowa. W dhugim okresie funkcjonowania tego podmiotu powinny ujawni¢ si¢ pozytywne skutki, ktore beda
wynikaé z nowego sposobu zarzadzania rozwojem obszaru metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi dostrzegana jest w Europie. W awangardzie zarzadzania metropolitalnego
znajduja si¢ obecnie takie kraje jak: Niemcy, Francja i Wiochy. OECD definiuje obszary metropolitalne jako funkcjonalne
obszary migjskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancow. W raporcie ,,The OECD Metropolitan Governance Survey”
wskazuje si¢, ze w krajach OECD takich obszarow jest 275, z czego najwiecej w Europie (101). Na uwage zastuguje
stwierdzenie OECD podane w publikacji ,,The Metropolitan Century 2015, ze istnienie instytucjonalnych struktur wiadzy
metropolitalnej bezspornie zwigksza efektywno$¢ planowania przestrzennego i zmniejsza negatywne skutki procesow
suburbanizacji.

1 Zrédto: Strona internetowa Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot; https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/.



https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/

Z przegladu literatury wynika, ze w Europie brak jest jednakowych rozwigzan w zakresie zarzadzania metropolitalnego.
Realizowane jest ono w réznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zréznicowanych ramach przestrzennych.
Dostrzegalny jest silnie narodowy czy nawet regionalny charakter dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej,
historycznej i osadniczo-gospodarczej danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnosci co do optymalnej struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Ponadto, obok korzysci
zwigzanych z tworzeniem zintegrowanych struktur zarzadzania, wymieniane sg tez stabe strony tego procesu. Niektorzy
zwolennicy teorii wyboru publicznego wyrazajg opinie sceptyczne odnosnie do integracji. Jednakze w znacznie wigkszej
liczbie opracowan podkresla si¢, Zze poprzez harmonizacj¢ procesOw rozwoju miasta centralnego i jego obszaru
funkcjonalnego uzyskuje si¢ przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach metropolitalnych o duzej
fragmentyzacji administracyjnej wspolne struktury zarzadzania i §wiadczone przez nie ushugi przynosza pozytywne efekty.?

W Klasyfikacji ustrojowej wspotczesnych obszaréw metropolitalnych za podstawowe uznaje si¢ takie kryteria jak: forma
prawna kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposob wybierania wiadz, poziom autonomii organoéw
wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W ponizszej tabeli oraz schemacie
przedstawione zostaly formy integracji metropolitalne;.

Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania.

Formy organizacyjne

Aktorzy Zakres wspoétdziatania
Twarde Miekkie
Jednostka terytorialnej organizacji kraju, Obligatoryjne zwigzki gmin Rzad Planowanie stratgglczne
. . h . Zagospodarowanie
rada i prezydent wybierani w gtosowaniu

Dobrowolne zwigzki gmin Partie polityczne przestrzenne

Transport publiczny
Gospodarka odpadami
Samorzady Inwestycje metropolitalne
Policja, straz pozarna
Promocja

powszechnym.
Stowarzyszenia Wstadze regionalne
metropolitalne
Gminy zachowujg odrebnos¢ przy znacznie

zmniejszonych kompetencjach. Agencje rozwoju

Organizacje
metropolitalnego

przedsiebiorcéow

Zrodlo: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich
Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalnej.

+ stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspotpracy -

samorzad (powiat . )
’ p ) Kooperacja w scistych formach prawnych Kooperacja bez formy prawne]
metropolitalny

Porozumienia Zwigzki nieformalne

Zwigzki publicznoprawne

Obligatoryjne )

) _g V) Stowarzyszenia 1 Partnerstwa
zwigzki komunalne

Fakultatywne Zwigzki cywilnoprawne (m. in. spotki

) Y B o P ) P Fora, konferencje
zwigzki komunalne prawa handlowego)

Zrodto: ,,Obszary metropolitalne — przestanki i formy integracji zarzqdzania”. Przeglad planisty 3(2019). Prof. dr hab. T. Kaczmarek.

2 Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne do$wiadczenia i ich polskie implikacje”. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
T. Kaczmarek.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢

Zrédto
danych

Oddziatywanie

gminy i powiaty na obszarze
wojewoOdztwa pomorskiego na etapie projektu
oraz ustawy nie jest
gminy i powiaty sasiadujace, mozliwe doktadne
o silnych powiazaniach okreslenie liczby
funkcjonalnych gmin
Z wojewodztwem pomorskim

podjecie przez rady gmin i rady powiatow uchwat
odnos$nie do przystapienia do zwiazku
metropolitalnego

Urzad Miejski w Gdansku

zapewnienie obstugi pelnomocnika do spraw
utworzenia zwigzku metropolitalnego

Prezes Rady Ministrow

e uzgodnienie projektu statutu i jego zmian
e nadzor nad dziatalno$cia zwigzku metropolitalnego

Rada Ministréow

e wydanie rozporzadzenia, w ktorym okreslona
bedzie nazwa, siedziba wiadz, obszar, granice,
wskazanie gmin i1 powiatow wchodzacych w sktad
zwigzku

e wydanie rozporzadzenia, w sprawie zmiany
obszaru, granic, gmin i powiatdow wchodzacych
w sktad zwigzku

minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej

e sporzadzenie wniosku do Rady Ministrow w celu
wydania przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia

e whniosek do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
projektu statutu i jego zmian

Wojewoda Pomorski

e wydanie opinii nt. wniosku o utworzeniu zwiazku
metropolitalnego, zmiany jego granic

e moze udzieli¢ dotacji na dzialania zwigzane
Z utworzeniem zwiazku metropolitalnego

e nadzor nad dziatalno$cia zwiazku metropolitalnego

Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego

wydanie opinii w sprawie utworzenia zwiazku
metropolitalnego i zmiany jego granic, zakresu zadan

Marszatek Wojewodztwa
Pomorskiego

prawo do udzialu w posiedzeniach zgromadzenia
zwigzku metropolitalnego z gtosem doradczym

Regionalna Izba
Obrachunkowa

nadzor nad dziatalnos$cia zwiazku metropolitalnego
w zakresie spraw finansowych

wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, starostowie

odpowiednio:

gmin, miast na prawach
powiatu i powiatow
wchodzacych w sktad
zwigzku

delegaci do organu zwigzku metropolitalnego
(zgromadzenia zwiazku metropolitalnego)




prawdopodobnie )
. . ponad 1,5 min e konsultacje
terz?lxi,:vartr?ils Zlirgrlsszzrl;zlslznasi (w zaleznosci od e posrednie — oczekuje sig, ze projektowane
sl £o24 Sl liczby gmin, ktore rozwigzanie wptynie pozytywnie na jako$¢ zycia
w zwiazek metropolitalny przystapia do
zwigzku)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez: Ministra Finansow, Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j,
Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Rozwoju, Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra Infrastruktury,
Krajowa Radg¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych, Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rade
Radcow Prawnych, Naczelng Rade Adwokacka, Naczelny Sad Administracyjny, Wojewode Pomorskiego, Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego, Rade Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego, Prezydenta Gdyni, Prezydenta Sopotu, Zwiagzek Powiatow Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwigzek Miast
Polskich, Unie Miasteczek Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.

Minister Rozwoju pozytywnie zaopiniowal inicjatywe i zglosit uwagi do projektu dotyczace przepiséw proceduralnych
zwigzanych z wydawaniem rozporzadzen wykonawczych w sprawie utworzenia i zmiany granic zwigzku metropolitalnego.

Minister Finanséw wyrazil poglad, ze projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim jest
projektem przedwczesnym i ze do czasu przeprowadzenia ewaluacji funkcjonowania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
nie nalezatoby podejmowac inicjatyw w tym zakresie, a przynajmniej poprzedzi¢ je wspomniang ocena. Ponadto stwierdzit,
ze projekt ustawy ma negatywny wplyw na przestrzen fiskalng budzetu panstwa wynikajaca ze stabilizacyjnej reguly
wydatkowej. Moze tez mie¢ negatywny wplyw na zdolno§¢ kredytowa jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
zwigzek metropolitalny. Minister Finansow zauwazyl rowniez, ze sposob ustalania statej czgsécei sktadki ,,premiuje” miasta na
prawach powiatu.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wyrazit poglad, ze w sytuacji pojawiajacych sie inicjatyw odnosnie do
powotywania kolejnych zwigzkéw metropolitalnych, nalezy wstrzymac si¢ z pracami legislacyjnymi do momentu petnego
zebrania opinii i do§wiadczen z wdrazania i obowigzywania ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosila uwag.

Prezes Rady Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot popart inicjatywe ustawodawczg. Prezes Zarzgdu Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot przedstawit propozycje nowego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym
W wojewodztwie pomorskim.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie zaopiniowat projekt ustawy.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przedstawita opinie zgloszone przez regionalne izby obrachunkowe.
W ocenie RIO w Katowicach koncepcja tworzenia kolejnych zwiazkéw metropolitalnych bez przeprowadzenia w Polsce
reformy samorzadowej jest koncepcja nieracjonalng i wadliwg. Powolywanie kolejnych zwiazkéw metropolitalnych
wymagatoby ogolnopolskiej reformy samorzadowej. Dodatkowo zgloszono watpliwos¢ co do zgodnosci funkcjonowania
zwigzkow metropolitalnych z Konstytucja RP i mozliwo$¢ wydawania przez zgromadzenie zwiazku aktow prawa
miejscowego. Ponadto zgloszono szereg uwag legislacyjnych.

W dniu 30 lipca 2020 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej na
wsp6lnym posiedzeniu przyjety projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim w formie tekstu
jednolitego, uwzgledniajacego poprawki zgloszone w trakcie posiedzenia. Najpowazniejsza zmiang jest przyjgcie
regulacji, na podstawie ktorej do zwigzku mogg przystapi¢ takze gminy i powiaty spoza wojewddztwa pomorskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(ceny stale z 2019 .) Eqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(0-10)
Dochody ogélem 0| bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Budzet pafstwa o| -10| -251 bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
ST 0 0 0| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Zwiazek
M“e’;?ggo"talny 0 14| 273 bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Wydatki ogolem 0| bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Budzet pafstwa 0 0 0| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
ST 0 4| 2 bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Zwiazek
MV;;?ggomalny 0| bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d




Saldo ogélem o| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Budzet pafstwa o| -10| -25s1| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
ST 0 4| 2| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d
Zwigzek 0| bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d

Metropolitalny

Zrédla finansowania:

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT)
sktadki gmin zrzeszonych w zwiazku metropolitalnym

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Przedmiotowa ustawa bedzie miala bezposredni wptyw na sektor finanso6w publicznych, gdyz
zaproponowany w niej sposob finansowania Pomorskiego Zwigzku Metropolitalnego spowoduje
zmiany w przeptywach $rodkow finansowych pomiedzy jednostkami zaliczanymi do sektora
finansow publicznych.

Szacuje si¢, ze w fazie organizacyjnej Pomorski Zwigzek Metropolitalny uzyska dochody z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) w wysokosci 10 min zt i ze sktadek gmin w
wysokos$ci 4 min zt. W pierwszym roku dziatalnosci dochody z PIT prawdopodobnie wyniosa
ok. 251 min zt, zas dochody ze sktadek gmin ok. 22 miln zt.

Prognozowanie dochodéw i wydatkéw Pomorskiego Zwigzku Metropolitalnego w kolejnych
latach, w sposéb wiarygodny nie jest mozliwe, gdyz jak pokazuje funkcjonowanie Goérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii, ksztattowanie si¢ dochodow tego podmiotu w kolejnym latach jego
dziatalno$ci jest uzaleznione od przyjetej strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego. W
przypadku Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, w drugim roku dziatalnosci udziat dochodow
z podatku dochodowego od osob fizycznych, w strukturze dochodéw ogdtem, ulegl znacznemu
obnizeniu z powodu wzrostu znaczenia innych zrédet dochodéw.

Dane dot. Gornoslaskiej - Zaglebiowskiej Metropolii
2018 2019
tys. zt struktura tys. zt struktura
dochody ogolem 383 491 100%| 1131816 100%
PIT 348 605 90,9% 375 790 33,2%
skladki gmin 32732 8,5%
liczba ludnosci [osob] | 2 255505 2 249 568
obliczenia parame tréw
dochody z PIT w przeliczeniu na 1 osobg zamieszkujaca na obszarze 155 167
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii [zVosobe]
dochody ze skladek gmin w przeliczeniu na 1 osob¢ zamieszkujaca na 15
obszarze Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii [z/0sobe]
Obliczenia dot. Pomorskiej Metropolii
zaloZenia:

liczba ludnosci [osob] 1 500 000
dochody z PIT w przeliczeniu na 1 osob¢ zamieszkujaca na obszarze

- .. 167
Pomorskiej Metropolii [Z¥osobe]
dochody ze skladek gmin w przeliczeniu na 1 osobg zamieszkujaca na 15
obszarze Pomorskiej Metropolii [z¥osobe]

wyniki komentarz
szacowane dochody z PIT . [min zi] 251 pierwszy rok dziaknosci
szacowane dochody ze skladek gmin [min zi] 22
szacowane dochody z PIT [mln zi] 10 . .
, faza organizacyjna

szacowane dochody ze skladek gmin [min 7] 4

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2018 r. i 2019 r.; Obliczenia wtasne.

W celu sporzadzenia szacunkéw dochodow Pomorskiego Zwigzku Metropolitalnego dla fazy

organizacyjnej i pierwszego petnego roku dziatalno$ci przyjeto nastepujace zatozenia:

e struktura dochodéw Pomorskiego Zwiazku Metropolitalnego bedzie zblizona do struktury
dochodow Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (projektowany zwigzek metropolitalny
bedzie pehit podobne funkcje do tych, jakie realizuje funkcjonujgca Gornoslasko-
Zaglebiowska Metropolia, ktorej zapewniono analogiczne zrodta finansowania),

e dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych uzaleznione sg od ksztaltowania sig¢
wysokosci wynagrodzenia i poziomu aktywnosci spoteczenstwa — analiza przecigtnego
wynagrodzenia i stopy bezrobocia pozwala stwierdzi¢, ze w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dochody z PIT powinny ksztattowac si¢ na zblizonym poziomie do dochodow
jakie uzyskiwata Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia,




e brak informacji odnosnie do gmin, ktére wejdg w skltad zwigzku; szacunki zostaly
sporzadzone dla liczby 1,5 mln ludno$ci zamieszkujgcej obszar metropolitalny,

e 7z uwagi na skutki dla sektora finanséw publicznych epidemii COVID-19 prognozowanie
dochodow z PIT zwiagzku metropolitalnego w okresie 10 lat funkcjonowania nie jest zasadne;
rachunek skutkéw zostal przeprowadzony w warunkach 2019 r.

Koszty zwigzane z organizacjg projektowanego zwigzku metropolitalnego prawdopodobnie beda
zblizone do wydatkéw poniesionych na utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
slaskim. Nalezy dodaé¢, ze =z analizy sprawozdania wykonania budzetu Goérnos$lasko-
Zaglebiowskiej Metropolii wynika, ze zaprojektowane zrodla finansowania pozwolily na
sfinansowanie niezbednych wydatkow w fazie organizacyjnej i pierwszym pelnym roku
dziatalno$ci.

Skutki posrednie ustawy. W dilugim okresie obowigzywania przedmiotowej ustawy mozna
oczekiwaé, ze ujawnig si¢ pozytywne skutki dzialalnosci zwigzku metropolitalnego, gdyz
dziatalno$¢ tego podmiotu prawdopodobnie przyczyni si¢ do pokonania barier rozwojowych, a w
konsekwencji nastapi poprawa dynamiki rozwoju tego regionu Polski. Jednakze ocena wptywu
projektowanej ustawy w tym obszarze moze mie¢ jedynie charakter jakosciowy. Jednoczes$nie
okres funkcjonowania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest zbyt krotki, zas doswiadczenia
zagraniczne, z uwagi na specyficzne rozwigzania ustrojowe, takze nie wydaja si¢ dawac stosownej
podstawy do wyciggania wnioskéw odnos$nie do skali efektow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zf, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele,
2019 1) 0 0 0 0 0 0 0
: gospodarstwa domowe

rodzina, obywatele oraz | W dtugim okresie pozytywny wplyw regulacji na jako$é zycia rodzin, obywateli
gospodarstwa domowe zamieszkatych na obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot.

W ujeciu Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow na
obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot. Umozliwi jednak wladzom
zwigzku metropolitalnego podejmowanie dziatan, ktére w sposéb posredni,
w dhugim okresie, bedg pozytywnie oddzialywaé na konkurencyjno$é podmiotow
zlokalizowanych na tym obszarze.

niepieni¢zny
m

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotow zaliczanych do sektora finanséw publicznych
potozonych w gminach, ktore przystapig do zwigzku metropolitalnego. Na skutek zaprojektowanych w ustawie rozwigzan,
a takze dziatan jakie beda podejmowane przez wiadze zwigzku oraz zmian organizacyjnych, jakie dotkna niektére podmioty
zaliczane do sektora finansow publicznych, beda musiaty by¢ przedktadane odpowiednie sprawozdania.

9. Wplyw na rynek pracy.

Pozytywny lokalny wptyw na rynek pracy na obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Pozytywny wpltyw na rozwdj miast: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz gmin, ktére wejda w sklad
zwiagzku metropolitalnego. Z uwagi na przewidziane w ustawie rozwigzania organizacyjne
regulacja bedzie miata wptyw na mienie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapia do
zrzeszenia.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie z dniem nastepujacym po ogloszeniu ustawy.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bgdzie miata istotny wpltyw na rozwoj obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot i dlatego
powinna podlega¢ ocenie ex-post. Ewaluacja powinna by¢ kompleksowa, poniewaz wplyw regulacji ujawni si¢ w wielu
obszarach. Z uwagi na dostepnos¢ danych bedzie ona mozliwa do przeprowadzona po okresie trzech lat obowigzywania

ustawy.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewdédztwie pomorskim
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Ryszard Swilski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy okreslono zasady i1 tryb tworzenia oraz zasady
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim,
zwanego dalej jako ,,zwigzek metropolitalny”. Zwigzek metropolitalny zostalby
utworzony przez Rad¢ Ministréw, w drodze rozporzadzenia, wydawanego
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Zwigzek
metropolitalny stanowilby zrzeszenie gmin 1 powiatow wojewodztwa
pomorskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych
na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje
co najmniej 1 000 tys. mieszkancow. W sklad zwigzku metropolitalnego
wchodzilyby miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynia i Sopot. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujgce kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwigzku metropolitalnego oraz ustalania i zmiany jego obszaru i granic (art. 4 —
11), zakresu dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadan (art. 12 — 19), wiadz
zwigzku metropolitalnego (art. 20 — 43), mienia zwiazku metropolitalnego
(art. 44 — 48), finans6w zwigzku metropolitalnego (art. 49 — 55) oraz dochodéw
zwigzku metropolitalnego (art. 56 — 59).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazacé art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajgcy swobode przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii. Przepis zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami panstw
cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow
pracy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 31 projektu okreslono (w sposob negatywny) wymagania, ktore
powinni spelia¢ czlonkowie zarzadu zwigzku metropolitalnego. Zarzad
stanowitby piecioosobowy organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego (art. 30
projektu), wybierany przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego — organ
stanowigcy i kontrolny zwigzku metropolitalnego (art. 22 i 32 projektu).
W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do dziatalnosci
i funkcjonowania zarzgdu oraz praw i1 obowiazkéw czlonkéw zarzadu
stosowalyby sie odpowiednio przepisy dotyczace zarzagdu wojewoddztwa
i cztonkéw zarzadu wojewoddztwa (art. 43 projektu). Zgodnie z art. 31 ust. 1
projektu czlonkiem zarzadu nie bedzie mogla by¢ osoba, ktéra nie jest
obywatelem polskim !. Czlonkostwo w zarzadzie byloby wiec wykluczone
w odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw czlonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikdw wewngtrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsg
miedzy pracownikami panstw czionkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: Trybunal) swoboda przeplywu pracownikéw oznacza
zniesienie takze barier o charakterze niedyskryminujagcym. Za sprzeczne z art. 45
TfUE Trybunat uznaje regulacje krajowe, ktére uniemozliwiaja lub zniechecajg
pracownika — obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania sie
do innego panstwa cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wiec traktowac go rozszerzajaco. Jego tresé, wraz z pojeciem

! Por. analogiczny wymoég posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonka zarzadu
wojewddztwa w art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U.z2019r. poz. 512, ze zmianami): Czlonkiem zarzqdu wojewddztwa nie moze byé osoba,
ktéra nie jest obywatelem polskim. Obywatelstwo polskie jest takze wymagane wobec czitonka
zarzadu zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie $laskim na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie §lgskim (Dz. U. poz. 730
oraz z 2020 r. poz. 1378).



»administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa Trybunatu.? Trybunat
stwierdzit, ze pojecie administracji publicznej w rozumieniu przepisow TfUE
nalezy interpretowac i stosowaé jednolicie w calej Unii i w zwigzku z tym
nie moze by¢ w peini pozostawione uznaniu panstw czlonkowskich. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie mial zastosowanie tylko
do stanowisk, ktore sg zwigzane z bezposrednim lub posrednim udzialem
w wykonywaniu wtadzy publicznej (wladzy powierzonej przez prawo publiczne)
oraz funkcji, ktére majg na celu ochrong ogélnych intereséw panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i wymagaja zatem od 0séb dysponujacych
tymi uprawnieniami istnienia szczegdlnego relacji solidarnosci z panstwem oraz
wzajemnosci praw i obowigzkow lezgcych u podstaw wiezow obywatelstwa.
Wylaczenia okreslonego w art. 45 ust. 4 TFUE nie stosuje si¢ do stanowisk, ktore
podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa publicznego, jednak
nie wigzg si¢ ze wspoldzialaniem przy wykonywaniu zadan nalezgcych do
administracji publicznej we wlasciwym znaczeniu.

Dodatkowg wskazéwkg interpretacyjng moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczgcego swobody przeptywu pracownikéw?
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikow: prawa oraz glowne
zmiany * . Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczgcy administracji
publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji’. Moze odnosié si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktorych
sprawowanie zaktada wykonywanie wiadzy panstwowej, w zwigzku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi.

2 Zob. m.in. wyrok Trybunahi z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii,
149/79, ECLI:EU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r.
w sprawie Komisja przeciwko Wilochom, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok
Trybunalu z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, C-290/94,
ECLI:EU:C:1996:265, pkt 2, wyrok Trybunatu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola, C-405/01, ECLI:EU:C:2003:515, pkt 40, wyrok
Trybunatu z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Anker i inni, C-47/02, ECLI:EU:C:2003:516,
pkt. 57-60, wyrok Trybunatu z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Haralambidis, C-270/13,
ECLI:EU:C:2014:2185, pkt. 42-45, wyrok Trybunalu z 6 paZzdziernika 2015 r. w sprawie
Brouillard, C-298/14, ECLLI:EU:C:2015:652, pkt. 30-32, wyrok Trybunatu z 22 czerwca
2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt. 34 i 35.

3 Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full
benefits and potential” (COM(2002) 694 final). Dokument niedostgpny w j¢zyku polskim.

4 KOM(2010) 373 wersja ostateczna.

5 Jednoczesnie Komisja Europejska wyraznie zastrzega, ze nie wszystkie stanowiska
w wymienionych przez nig dziedzinach administracji publicznej wiaza si¢ ze wykonywaniem
wiadzy publicznej i odpowiedzialnoscig za ochrong ogoélnych intereséw panstwa.
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Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu
do stanowiska czionka zarzadu zwigzku metropolitalnego ma zastosowanie
wyjatek okreslony w art. 45 ust. 4 TfUE, a wiec czy stanowisko to jest wylgczone
ze swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii.

Zgodnie z projektem zarzad, bedacy organem wykonawczym zwigzku
metropolitalnego, ma wykonywaé zadania zwigzku metropolitalnego
niezastrzezone na rzecz zgromadzenia (art. 37 w zwigzku z art. 26 ust. 2 projektu).
Zgodnie z art. 2 projektu zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$é. Zakres zadan publicznych
wykonywanych przez zwigzek metropolitalny okreslono w przepisach
rozdziatu 3 (art. 12 — 19) projektu. Sa to zadania m.in. w zakresie: publicznego
transportu zbiorowego, rozwoju sieci droég krajowych i wojewodzkich na
obszarze zwigzku metropolitalnego oraz adaptacji do zmian klimatu i ochrony
srodowiska. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzgdu
terytorialnego albo organem administracji rzadowej zwigzek metropolitalny
moglby realizowac zadania publiczne nalezace odpowiednio do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa oraz do zakresu dziatania
administracji rzagdowej. W celu wykonywania zadan publicznych zwigzek
metropolitalny moglby, na podstawie upowaznien ustawowych, stanowi¢ akty
prawa miejscowego obowigzujace na jego obszarze. Decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej wydawalby prezes zarzadu zwigzku
metropolitalnego lub upowaznieni przez niego pozostali cztonkowie zarzadu®.
Zwigzek metropolitalny moglby tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz nawigzywac¢ wspotprace z krajowymi podmiotami
o charakterze metropolitalnym oraz podmiotami o charakterze metropolitalnym
z innych panstw. Ponadto zwigzek metropolitalny mogtby udziela¢ pomocy,
w tym pomocy finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkom. Nadzor nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawowaltby
Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda pomorski.

Biorac pod uwage kompetencje i zakres zadan publicznych zwigzku
metropolitalnego wykonywanych przez zarzad nalezy uznaé, ze sprawowanie
funkcji cztonka zarzadu wymaga istnienia szczegélnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajgcych z wigzé6w obywatelstwa. Pelnienie tych funkcji jest wigc
zatrudnieniem w administracji publicznej 1 spelnia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uzna¢, ze w omawianym przypadku
wymdg obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada swobody
przeplywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis nie jest
sprzeczny z prawem UE.

6 Zgodnie z art. 14 ust. 2 projektu ustawy prezes zarzadu moglby upowaznié¢ do wydawania
w jego imieniu tej kategorii decyzji takze inne osoby wymienione w tym przepisie. Od decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej stuzyloby odwolanie do
samorzadowego kolegium odwolawczego, a w sprawach powierzonych na podstawie
porozumienia z wojewoda — do wlasciwego ministra.
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4. Konkluzja

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor

Biura Angliz Sejmowych

Krystyna Wr¥mbicka
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy senacki projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Ryszard Swilski jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy okreslono zasady i tryb tworzenia oraz zasady
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim, zwanego
dalej jako ,,zwigzek metropolitalny”. Zwigzek metropolitalny zostatby utworzony
przez Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wydawanego
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Zwiazek
metropolitalny stanowilby zrzeszenie gmin 1 powiatow wojewddztwa
pomorskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, polozonych na obszarze
spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje
co najmniej 1000 tys. mieszkancow. W sklad zwigzku metropolitalnego
wchodzityby miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynia i Sopot. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujagce kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwigzku metropolitalnego oraz ustalania i zmiany jego obszaru i granic (art. 4 —
11), zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego 1 jego zadan (art. 12 — 19), wiadz
zwigzku metropolitalnego (art. 20 — 43), mienia zwiazku metropolitalnego
(art. 44 — 48), finanséw zwigzku metropolitalnego (art. 49 — 55) oraz dochodéw
zwigzku metropolitalnego (art. 56 — 59).

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.
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Projekt ustawy o zwiagzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura And}jz Sejmowych

Krystyng
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Mg Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski

Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym

w wojewodztwie pomorskim
(druk nr EW-020-90(2)20)

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej dokonat analizy projektu
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim. Starania
samorzadow wojewddztwa pomorskiego o stworzenie narzedzi prawnych,
pozwalajacych na rozszerzenie swoich kompetencji, dajacych podstawy tworzenia
nowych mozliwosci, ukierunkowanych na podniesienie jakosci swiadczonych ustug
na rzecz swoich mieszkancéw, potwierdza ich dojrzalos¢ oraz odpowiedzialnoéé za
powierzone do realizacji zadania publiczne. Gotowos¢ do kolegialnego podejmowania
decyzji oraz zajmowanie wspdlnych stanowisk s3 dowodem na potrzeby dialogu
w Swietle demokratycznych zasad praworzadnosci.

Uwzgledniajgc powyzsze Zarzagd ZGWRP

pozytywnie opiniuje
przedtozony projekt ustawy

Zarzad ZGWRP uzasadniajac swoja opini¢ przedstawia co nastepuje:

¢ Gminy, ich zwiazki i porozumienia mig¢dzygminne, dzialajace zgodnie
z zasadami wskazanymi w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie sg,
w przypadku duzych komplekséow o zréznicowanym charakterze i funkcji,
wystarczajacym narzedziem prawnym do zapewnienia sprawnej wspolpracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w ich skiad.

* Gminy nie mogg wykonywac samodzielnie zadan, ktére wykraczajg poza ich
granice i kompetencje. Na terenie typu metropolitalnego do kompleksowej
realizacji zadan nie s3 uprawnione samodzielnie takze powiaty i wojewddztwa.

¢ Pokladane nadzieje na szeroki rozwdj obszarow funkcjonalnych w zwigzkach
metropolitalnych i wspélpracy samorzadéw w ich granicach, okreslone ustawsg
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, poniosty fiasko
wobec jej uchylenia ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie slaskim.



» Proponowane ustawa przepisy, majg umozliwi¢ nie tylko utworzenie
pomorskiego zwigzku metropolitalnego jako nowego bytu organizacyjnego, ale

réwniez znacznie poszerzy¢ zdolnosci samorzadéw do wykonywania istotnych,
z punktu widzenia obywateli, zadan publicznych.

« Wazinym jest, ze projekt ustawy zaklada wykorzystanie dotychczasowych
obszarow funkcjonalnych wojewddztwa pomorskiego dla zapewnienia
zrodwnowazonego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego regionu.

¢ Gminy czlonkowskie ZGWRP, oceniajac projekt ustawy, zwracajg potrzebe na
zapewnienie, w jej tresci, powigzan funkcjonalnych z obszarami przylegltymi.
Chodzi o wszelkiego rodzaju przedsiewziecia i porozumienia samorzgdowe
wykraczajagce poza zasieg zwigzku, w tym m.in. w zakresie transportu
publicznego i powigzan komunikacyjnych.

¢ Zwiazek metropolitalny, utworzony na mocy przedtozonego projektu ustawy,
bedzie mégl spojnie realizowac zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania
gminy, powiatu i wojewo6dztwa oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej,
na podstawie porozumien zawartych z organami administracji rzadowej.

Poznan, dnia 21 wrzesnia 2020 r.

Przewodniczacy
Zwiazku Gmin,Wiejskich
: spEpoliteidolskie]
( A,
Moo Krzysztof Iwaniuk
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