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Executive summary

Najwazniejsze ustalenia

1. Rozwdj ludnosciowy na danym obszarze wynika z ruchu naturalnego i migracji, a te sy determinowane
czynnikami spoteczno-kulturowymi i ekonomicznymi. Z kolei rozwdj osadnictwa w dtugim okresie zalezy
od uwarunkowan geograficznych i geopolitycznych, modyfikowanych czynnikami demograficznymi i
ekonomicznymi (gtéwnie makroekonomicznymi) w danych okresach historycznych. Rozwéj OM w historii
podlegat bardzo skomplikowanym procesom, w wyniku ktérych powstata aglomeracja dosy¢
zréznicowana pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, oparta o rozwdj funkcji wynikajacych z
granicznego potozenia, zaréwno pod wzgledem uwarunkowan fizyczno-geograficznych (naturalne
funkcje portowe), jak i politycznych (biegun wzrostu o silnym znaczeniu geopolitycznym).

2. Rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym problemem osadniczym OM wymagajacym podjecia
dziatan w celu ograniczenia tego procesu. Powoduje to bowiem wymierne straty i koszty.

3. Zmiany demograficzne zachodzgce na obszarze OM wpisujg sie w szerszy proces przemian
ludnosciowych zachodzacych w kraju. OM wyrdznia sie jednak w sposob pozytywny, réwniez na tle
innych obszaréw metropolitalnych (np. Wroctawia czy Poznania). Proces depopulacji zachodzi jedynie
w rdzeniu OM i kilku powiatach z obszaru uzupetniajagcego OM. Zdecydowana wiekszos¢ gmin w OM
odznacza sie stagnacjg liczby ludnosci, ale z tendencjami wzrostowymi.

4. Najwieksza dynamika przyrostu naturalnego dotyczy zachodniej czesci OM, gdzie nadal zywe s3
tradycje duzej, wielodzietnej rodziny. To przede wszystkim Kaszuby stanowig o potencjale
demograficznym catego OM. Na drugim biegunie znajduje sie rdzeh OM, gdzie wspodtczynnik zgondéw
przewyzsza wspoétczynnik urodzen.

5. Kluczowym wyzwaniem OM w kontekscie demograficznym bedzie proces starzenia sie
spoteczenstwa. Spoteczeristwo OM wkroczyto w faze starosci demograficznej — w 2013 r. udziat ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej wynosit 14,20% (10,03% w 1995 r.). Spoteczenstwo tylko dwdch gmin (Reda,
Luzino) nadal pozostaje w fazie mtodosci demograficznej. Na pozostatym obszarze nastgpito przejscie do
wczesnej (przedpole starosci) lub pdinej (starzenie rzeczywiste) fazy przejsciowej miedzy mtodoscig a
staroscig demograficzna.

6. Osrodki osadnicze OM s3g silnie zréznicowane pod wzgledem struktury wieku w zaleznosci od ich
wielkosci:

e wyraznie starsze demograficznie sg miasta OM;

e staros¢ demograficzna miast spada wraz z ich wielkoscig, podczas gdy w przypadku wsi tendencja

jest odwrotna;

e na ogot mtodsze od otoczenia sg wiejskie osrodki gminne.
7. Przemiany demograficzne powodujg rowniez zmiany zasobéw pracy. Spadek odsetka oséb w wieku
produkcyjnym obserwowany jest we wszystkich strefach OM. Niekorzystne relacje miedzy
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ekonomicznymi grupami wieku dotyczg rdzenia OM, natomiast na pozostatym obszarze OM proporcje te
sg bardziej korzystne.

8. W warunkach niskiej stopy urodzen to migracje pozostaja kluczowym czynnikiem zmian
demograficznych, zwtaszcza w strefach suburbanizacji i w regionach depopulacyjnych. Pozytywnym
zjawiskiem dla OM jest jego stosunkowo duza zlewnia migracyjna wykraczajaca poza granice
wojewddztwa pomorskiego. Dowodzi to silnego oddziatywania i atrakcyjnosci osiedlericzej OM. Z drugiej
strony zagrozeniem jest odptyw migracyjny z OM, szczegdlnie migracja zarobkowa do panstw UE.

9. Na analizowanym obszarze dochodzi do dekoncentracji ludnosci wewnatrz OM tj. zmniejszania sie
liczby ludnosci w rdzeniu, a wzrostu ludnosci na obszarach podmiejskich. Dotyczy to réwniez innych
obszaréw metropolitalnych. Jedyng strefg o dynamicznie zwiekszajacej sie liczbie ludnosci jest strefa
otaczajgca rdzen OM. Natomiast liczba ludnosci rdzenia OM ulega systematycznemu zmniejszeniu.
Proces suburbanizacji dotyczy tez mniejszych o$rodkéw miejskich OM, znajdujgcych sie m.in. w strefie
przylegajacej do rdzenia OM (Pruszcz Gdanski, Wejherowo, Rumia), ktére z jednej strony stanowig obszar
naptywu mieszkancéw Trojmiasta (rdzenia OM), a z drugiej same sg zrédtem odptywu migracyjnego do
sgsiednich gmin.

Kluczowe whnioski i rekomendacje dla polityki

1. W kontekscie rozwoju osadniczego OM najwazniejsze wydaje sie ograniczenie terenéw zabudowy
mieszkaniowej w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
planach miejscowych, co wymaga nie tylko dziatai na poziomie lokalnym, ale réwniez koordynacji prac
na poziomie metropolitalnym, jak réwniez wspierania tego typu dziatan na szczeblu centralnym.

2. Niezbedne sg odpowiednie kroki w celu przeciwdziatania prognozowanym zmianom demograficznym.
Pozytywna polityka prorodzinna powinna polega¢ na wsparciu rozwoju demograficznego poprzez
stworzenie kompleksowego systemu pomocy dla ludzi mtodych zaktadajacych rodziny i rodzin
wielodzietnych (np. rozszerzenie na inne jednostki samorzadu lokalnego karty duzej rodziny,
zapewnienie dostepu do odpowiedniej infrastruktury — ztobkow, przedszkoli). Polityka prorodzinna
powinna by¢ ukierunkowana na rozwadj zaradnosci, a nie na subsydiowanie nieudolnosci, stad bardzo
ostroznie nalezy podchodzi¢ do ‘prostego’ finansowania w postaci réznego rodzaju zasitkdw, zapomag,

itp.

3. Trudng kwestig jest problem starzenia sie spoteczenstwa, w tym réwniez starzenia sie zasobdw pracy.
Z jednej strony konieczne sg dziatania zmierzajgce do zapewnienia odpowiedniego poziomu opieki
medycznej i spotecznej, a z drugiej wigczenie oséb w wieku poprodukcyjnym do aktywnego zycia
spotecznego. Aktywizacja sasiedzka i powstawanie wiezi tego typu moga znaczgco wspomac dziatania
instytucji publicznych w podnoszeniu standardu opieki i bezpieczenstwie zdrowotnego oséb starszych.
Trzeba réwniez pamietaé, ze wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym to réwniez szansa
rozwojowa dla gospodarki. Trzeba jg tylko umiejetnie wykorzystac.

4. Starzenie sie spoteczeristwa bedzie skutkowato rozwojem réznych ustug (medycznych, spotecznych,
socjalnych itp.), ktére bedg zapewnia¢ odpowiednio przygotowane osoby. Bedzie zatem istniata
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konieczno$¢ zapewnienia tym osobom dostepu do odpowiedniego wyksztatcenia, réznego rodzaju
kursdw, szkolen itp. Konieczna jest wiec odpowiednia koordynacja dziatan wtadz lokalnych i
metropolitalnych w obszarze edukacji i rynku pracy.

5. W celu zapobiegania ograniczeniu rozwoju czynnikdw miastotwérczych nalezy zapobiega¢ odptywowi
ludnosci z rdzenia OM na obszary podmiejskie, co w konsekwencji moze powodowa¢ duze wydatki na
rozwéj odpowiedniej infrastruktury. Odptyw ludnosciowy mozna ogranicza¢ m.in. poprzez wspieranie
polityki mieszkaniowej. Odpowiednie dziatania powinny by¢ poprzedzone rzetelnym rozeznaniem
faktycznej sytuacji demograficzno-osadniczej. W zwigzku z tym konieczne jest przeprowadzenie
wtasnych prac nad wiarygodnymi prognozami, ktére beda podstawg do oszacowania i oceny potrzeb
mieszkancéw, szczegdlnie w warunkach spodziewanych przemian demograficznych tj. depopulacji i
starzenia sie spoteczeristwa. Dotyczy to m.in. analizy popytu na ustugi publiczne dla réznych kategorii
wieku ludnosci. Uwage nalezy zwrdcié na dostepnos¢ czasowo-przestrzenng i transportowa, a zwtaszcza
stopien obstuzenia transportem publicznym.

6. Z depopulacjg mniejszych wsi, zwtaszcza na kraicach potudniowo-wschodnich i pétnocno-zachodnich,
wigze sie problem porzucania ,starej” infrastruktury i jej zagospodarowania. Rozwigzaniem moze by¢
konwersja na funkcje letniskowo-rekreacyjne.

Key findings

1. Population change is the combined result of birth and mortality rates and of migrations, which, in
turn, are driven by socio-cultural and economic factors. Settlement development is driven, in the long
term, by geographical and geopolitical circumstances modified by demographic and economic (chiefly
macroeconomic) factors in a given period of the area’s historical development. Over the course of
history, the development of the metropolitan area (MA) involved very complicated processes which
produced an agglomeration with a quite diverse socio-economic structure and driven by the
development of functions thriving on the area’s borderland location both in terms of physical
geography (seaport) and politics (pole of growth with a strong geopolitical significance).

2. Urban sprawl is the MA’s main settlement-type problem due to tangible losses and costs it has been
causing and measures should be taken to control it.

3. The demographic change within the MA fits in with a broader population development process in
Poland. The MA stands out in a positive way, including when compared to other MAs (e.g. Wroctaw
and Poznan). The depopulation process has been identified only in the MA’s core and a few powiats in
the outer complementary area of the MA. Populations in a clear majority of gminas within the MA are
stagnating with some trends to an increase.

4. The greatest rate of natural population increase was recorded in the western part of the MA where
the tradition of families with many children still remains strong. The Kaszuby region is the mainstay of
the entire MA’s demographic potential. At the other end of the spectrum is the MA’s core where the
mortality rate was higher than the birth rate.
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5. Ageing will become the key demographic challenge in the MA. Its population has entered the stage
of demographic old age, as the age group of 65 or more accounted for 14.20% in 2013 (compared to
10.03% in 1995). The populations of only two gminas (Reda and Luzino) remain demographically young.
Between these extremes are all other gminas that have advanced into either the early (approaching old
age) or late (actual ageing) transitional stages between demographic youth and demographic old age.

6. Settlement centres within the MA feature varied age structures depending on their sizes:

. The cities and towns are clearly older;
° The larger the town the less old it is, while the relationship in villages is the reverse;
. Villages hosting gmina authorities tend to be younger than the rest of the gmina.

7. The demographic change has been influencing labour resources. All areas of the MA are suffering
from decreasing numbers of people of the legal working age. The core MA is affected by an adverse
relationship between the population of the legal working age vs. younger and older groups, while this
relationship is more favourable elsewhere within the MA.

8. In the face of low birth rates migration remain the key factor in the MA’s demographic change,
especially in suburbanisation zones and in depopulating areas. The MA is benefiting from a relatively
large migration catchment area which extends beyond the boundaries of the Pomorskie Voivodship.
This is evidence of the settlement attractiveness of the MA and its strong pull factor. On the other hand,
the MA is exposed to outgoing migration, especially by job seekers moving to other member states.

9. The MA’s population is in the process of decentralisation, i.e. its core is depopulating to the benefit
of suburban areas. This is a common feature of many metropolitan areas. The only zone with a
dynamically growing population is the zone surrounding the MA core. Population in the core itself has
been steadily decreasing. The suburbanisation process is also observed in smaller towns within the MA,
including a zone adjacent to the MA core (Pruszcz Gdanski, Wejherowo and Rumia). They both receive
migrants from the core MA (Gdansk, Gdynia and Sopot) and contribute migration streams destined for
adjacent gminas.

Key conclusions and policy recommendation

1. In the context of the MA’s settlement development the main key point seems to be to limit the area
available for housing development in the gminas’ zoning studies and their zoning master plans, which
would require action at the local level, coordination at the metropolitan level as well as support at the
national level.

2. Adequate measures are necessary to counter the forecast demographic change. A supportive family
policy should involve support for demographic growth by creating a comprehensive assistance system
for young people setting up families and for families with many children (e.g. by expanding the right to
benefits from the large family card beyond the home gmina and by the provision of adequate
infrastructure for families, such as day care and pre-school facilities). A successful family policy should
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be intended to support resourcefulness rather than subsidising ineptitude and therefore “simple”
financing schemes involving various kinds of direct benefits should be selected with due care.

3. Population ageing, including the labour force age, is a difficult problem. Steps will be necessary to
ensure adequate medical and social care, but also to involve the retirement-aged population bracket in
an active social life. Neighbourhood activity campaigns and the development of neighbourhood bonds
could offer significant assistance to efforts of public authorities intended to upgrade the standard of
senior citizen care and health safety. On the other hand, the growing proportion of the retirement-age
group may also offer an opportunity for economic development, but skill is needed to tap into it.

4. Population ageing will require the provision of certain services, including medical, social, welfare, etc.,
involving professionally trained people. Such people will need access to education, including various
types of courses, etc. Local and metropolitan authorities will therefore have to coordinate activities in
the area of education and the labour market.

5. In order to preserve factors of urban-development steps should be taken to prevent migration from
the centre out to the suburbs and this may require high levels of expenditure on adequate
infrastructure. One way of preventing population outflow would be through housing policy. Adequate
measures should be based on a thorough understanding of the existing demographic and settlement
situation. Therefore, authorities should commission studies leading to reliable forecasts that could then
be used to estimate and assess the population’s needs, especially in the face of the expected
demographic change, i.e. depopulation and ageing. This would include an analysis of the demand for
public services to various age categories, including time and spatial accessibility, transport infrastructure
and the provision of public transport.

6. Depopulation of small villages, especially at the southeastern and northwestern fringes of the area
leaves behind abandoned old infrastructure. A solution could be to convert it to leisure and holiday
facilities.

1. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnym celdw strategii rozwoju OM w perspektywie spotecznej jest optymalizacja, czyli
wskazanie najlepszych mozliwosci racjonalnego, efektywnego gospodarowania przestrzenig z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb spotecznych i jakosci zycia.
Gtéwne wyzwania i problemy optymalizacyjne, ktére sie tu nasuwajg z punktu widzenia diagnozy
demograficzno-osadniczej i migracyjnej dotycza:
e proceséw zmian zaludnienia i struktury biologicznej (wiek, pteé), w tym problemu postarzania i
niedopasowania struktury wieku oraz wiarygodnego prognozowania zmian;
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e rozmieszczenia ludnosci i efektywnosci osadnictwa w powigzaniu z istniejgcg chtonnoscig
demograficzno-mieszkaniowg terenéw inwestycyjnych;

e dekoncentracji demograficznej i rozpraszania zabudowy, réwniez S$cisle powigzanych z
ustaleniami planistycznymi dotyczacymi chtonnosci terendw inwestycyjnych; oszacowania
potrzeb i popytu na okreslone dobra, ustugi i przestrzen, w tym zwtaszcza dopasowania
mozliwosci do potrzeb, réwnowazenia popytu i podazy oraz osiggania pewnego ‘equlibrium’
spotecznego;

e odpowiedzi na pytanie o pozadany i optymalny model organizacji spoteczno-przestrzennej OM w
regionie (model spoteczno-osadniczy versus istniejagcy model prawno-administracyjny).

Identyfikacja problemowa i przedmiotowa modufu powinna dyskontowaé fakt diagnozowania obszaru
metropolitalnego, a tym samym wigza¢ zagadnienia ‘czysto’ demograficzne z osadnictwem, ze wzgledu
na silng role migracji na tego typu obszarach. Wychodzac z tych przestanek, sformutowano trzy gtéwne
obszary problemowe diagnozy, wokoét ktérych konstruowano szczegétowe pytania badawcze:

e struktura i procesy demograficzne (struktura biologiczna, ruch naturalny, ruch wedréwkowy),

o rozwdj budownictwa mieszkaniowego i proceséw rozpraszania zabudowy,

e perspektywy i scenariusze rozwoju demograficzno-mieszkaniowego, oparte nie tylko o prognozy

demograficzne, ale takze uwarunkowania wynikajgce z chtonnosci demograficzne;j.

2. Identyfikacja podstawowych procesow i problemow OM

2.1 Struktura osadnicza i rozmieszczenie ludnos$ci oraz procesy
dekoncentracji zabudowy

Obszar metropolitalny wyznaczony dla potrzeb diagnozy jest stosunkowo duzy pod wzgledem
obszarowym i wykracza poza granice tradycyjnie identyfikowane z aglomeracjg (zwang gdanska,
gdansko-gdynska, trojmiejska, Zatoki Gdanskiej). Wyrazny rdzen obszaru stanowi uktad miast Gdarisk-
Gdynia-Sopot o charakterze konurbacji, ktéra ze wzgledu na stosunki wielkosciowe jest raczej
dwubiegunowa. Rola Sopotu w tym uktadzie jest jednak znacznie wieksza, niz wynikatoby to z prostego
zsumowania liczby ludnosci, ze wzgledu na istotne funkcje kulturalne i turystyczne. Ponadto system
miejski stanowig inne miasta, ktére mozna podzieli¢ na kilka innych kategorii wedtug potozenia
wzgledem tego rdzenia i powigzan funkcjonalnych. Do pierwszej grupy zaliczy¢é nalezy miasta
bezposrednio sasiadujgce z rdzeniem i stanowigce jego przedtuzenie w kierunku pétnocnym i
potudniowym, tj. Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda i Wejherowo. Dla niektérych potrzeb by¢é moze zasadne
bytoby identyfikowanie rdzenia obszaru metropolitalnego dodatkowo na podstawie tych witasnie
czterech miast, tym bardziej, ze niektére z nich pod wzgledem liczby ludnosci s3 wieksze od Sopotu
(Rumia). Druga grupe stanowia inne miasta nadmorskie silnie powigzane funkcjonalnie pod wzgledem
gospodarki morskiej, zwtaszcza z Gdanskiem i Gdynig (Hel, Jastarnia, Puck, ewentualnie Krynica Morska i
Wtadystawowo). Trzecig grupe mozna wyodrebni¢ na podstawie silnych powigzan w zakresie dojazdow
do pracy, ktére albo s3 silnie uzaleznione od rdzenia (Kartuzy, Nowy Dwér Gdanski, Zukowo, Nowy Staw),
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albo pomimo intensywnych dojazdéw do pracy do Tréjmiasta, tworzg tez wtasne lokalne rynki pracy
(Malbork, Tczew, Lebork). Ostatnia grupa miast to osrodki najdalej potozone, posiadajgce stabsze zwigzki
funkcjonalne z Tréjmiastem (teba, Lebork, Gniew, Pelplin). Z kolei wiejska sie¢ osadnicza moze by¢
podzielona na dwie kategorie, réwniez na podstawie sity i kierunku powigzan funkcjonalnych z
Trdéjmiastem. Mozna tu wyrdzni¢ zwtaszcza wsie znajdujgce sie w bezposrednim sgsiedztwie (zwtaszcza w
gminach Kosakowo, Szemud, Kolbudy i Cedry Wielkie), gdzie procesy suburbanizacji sg najbardziej
intensywne. Drugg grupe stanowig pozostate miejscowosci wiejskie. Obydwie grupy miejscowosci
wiejskich mozna dalej szczegétowo klasyfikowaé, pod wzgledem funkcji administracyjnych, ustugowych
itd. Stosunki ludnosciowo-osadnicze obrazuje ryc. 2, wedtug ktérej nieco ponad potowa ludnosci obszaru
koncentruje sie w ‘tradycyjnym’ Trdjmiescie, a kolejna blisko 1/4 w innych miastach regionu.

1,5%

10,2%

WG ek
wGdyeia, Sopot
Ninne miasta
e =] tys. missrk
wsde 30-100 sk
Wwede <300 miask

Ryc. 2. Struktura osadnicza OM.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Gestosc zaludnienia, bedgcg uniwersalng miarg intensywnosci uzytkowania, a od pewnego stopnia takze
urbanizacji, przedstawia ryc. 3. Okazuje sie, ze wskaznik ten w strefie bezposrednio graniczacej z
rdzeniem OM jest podobny, jak dla obszaréw peryferyjnych. Swiadczy to o ekstensywnosci uzytkowania,
pomimo silnego naptywu ludnosci (ryc. 4) i inwestycji mieszkaniowych (ryc. 5). Generalnie gestos¢
zaludnienia oznacza posrednio stopien intensywnosci uzytkowania, gdyz okreslona liczba mieszkancow
na danej jednostce powierzchni powoduje zapotrzebowanie na rdéznego rodzaju infrastrukture, jest
powodem ruchu komunikacyjnego, itd. Z punktu widzenia tadu przestrzennego istotna jest tez nie tylko
sama gesto$¢ zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo zmian liczby ludnosci na danym
obszarze, w tym zwlaszcza jej przyrost, powoduje przyrost problemow z ksztattowaniem i utrzymaniem
tadu przestrzennego.
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Ryc. 3. Gestos¢ zaludnienia wedtug sotectw. Ryc. 4. Zmiany zameldowanej liczby ludnosci w latach
Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska (opr. M. Turzyrski). 1995-2011.

Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska (opr. M. Turzynski).

Proces dekoncentracji osadnictwa polega na lokalizacji inwestycji z dala od terenéw zwartej zabudowy.
Jest to w pierwszej kolejnosci powodowane liberalnymi przepisami, umozliwiajgcymi zwtaszcza budowe
doméw jednorodzinnych na dziatkach w pewnej odlegtosci od siebie. Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i przepisy wykonawcze z jednej strony nakazujg wyraznie okreslanie
terendw zabudowy mieszkaniowej (w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego), z drugiej strony
jednak nie ma narzedzi, pozwalajgcych na ograniczanie tego typu terendw w nawigzaniu zwtaszcza do
spodziewanych trendéw demograficznych. Skutkiem tego jest silna nadpodaz terenéw budowlanych, w
catym kraju szacowana na ok. 1 min ha (studia uikzp) lub 1 min ha (plany miejscowe), co daje mozliwos¢
zasiedlenia odpowiednio dla okoto 60 lub 230 min mieszkancow (Kowalewski i in. 2014). Oprdcz tego
trzeba dodaé, ze istnieje mozliwos¢ zabudowy bez planu miejscowego na podstawie decyzji
administracyjnej o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (odrebnie dla inwestycji celu
publicznego i zabudowy komercyjnej, np. mieszkaniowej — tzw. ‘wuzetki’), co w powszechniej opinii
ekspertéw jest najpowazniejszym zrodtem rozpraszania zabudowy i chaosu przestrzennego (w Polsce
okoto potowy domoéw jednorodzinnych buduje sie na podstawie ‘wuzetek’).

10
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MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKU
NA 1000 ZAMELDOWANYCH MIESZKANCOW, 2009-2013

2 10 20 30 50 100

Ryc. 5. Mieszkania oddane do uzytku w latach 2009-2013 wedtug miejscowosci statystycznych.
Zrédto: wedtug danych GUS (Bank Danych Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).

Na Obszarze Metropolitalnym szacunki chtonnosci zestawiono na podstawie danych z ankiet gminnych,
gromadzonych corocznie przez GUS w ramach statystyki publicznej dla resortéw odpowiedzialnych za
gospodarke przestrzenna (Sleszyniski i in. 2014). Byty one wykonane wedtug réinej metodologii i
pokazujg, jak sie wydaje, minimalny i maksymalny zakres wartosci podazy terendw inwestycyjnych.
Wyniki zestawiono w tabeli 1 (zatgcznik 3). Okazuje sie, ze na obszarze OM istniejg rezerwy na
zasiedlenie 2,8-3,1 min mieszkancéw, co w poréwnaniu z przeszacowang prognozg GUS (ok. 1,6 min
mieszkancéw) uzmystawia skale nadpodazy gruntéw budowlanych. Bardziej szczegdétowe analizy (ryc. 6)
pokazujg, ze najwieksze przeszacowania dotycza gmin podmiejskich. W wielu samorzadach potrzeby
inwestycyjne przeszacowano nawet dziesieciokrotnie i wiecejl. Oznacza to duze prawdopodobieristwo
dalszego niekorzystnego z powoddédw ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczych rozpraszania
zabudowy (Kowalewski i in. 2013, Sleszynski 2014).

LW skali kraju szacunki chfonnosci terenédw mieszkaniowych wskazujg na warto$é okoto 60 mln 0séb, z czego w
strefach podmiejskich najwiekszych miast — 17 min osdb (Kowalewski i in. 2013, Sleszyriski 2014, Sleszyriski i in.
2014).

11
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Ryc. 6. Poréwnanie chtonnosci demograficznej wedtug studiow uikzp gmin i rejestrowanej liczby ludnosci.
Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska (opr. M. Turzynski).

W opracowaniu I. Sagan i in. (2006) identyfikuje sie nastepujgce zagrozenia spoteczno-gospodarcze,
wynikajgce z proceséw zywiotowej urbanizacji w rejonie tréjmiejskim: 1) narastanie zrdznicowan w
poziomie dochodu i statusie mieszkaricow; 2) brak identyfikacji ludnosci naptywowej z obszarem
zasiedlenia; 3) niewfasciwa (‘niesprawiedliwa’) dystrybucja przestrzenna dochodéw podatkowych
wskutek przemeldowan podatnikdw; 3) stabo rozwinieta sfera otoczenia biznesu, ograniczajgca zasieg i
oddziatywanie urbanizacji ekonomicznej; 4) spadek znaczenia funkcji rekreacyjno-turystycznej; 5) wzrost
cen gruntow i nieruchomosci utrudniajacy inwestycje ustugowe; 6) uposledzenie ustug publicznych (w
tym szkét, ochrony zdrowia, kultury i rozrywki), wymuszajaca dojazdy i transport indywidualny. W
podobny sposéb zagrozenia te wskazywane sg w innych pracach (m.in. Masik 2007, Pankau i in. 2005,
Rzymowski 2001, Szmytkowska 2006), a problem ten jest ogélnokrajowy (m.in. SleszyrAski 2006, Lisowski
i Grochowski 2009, Sleszyriski 2014).

Szczegdlnie rozpraszanie zabudowy jest najpowazniejszym problemem osadniczym OM, bezwzglednie
wymagajacym ograniczenia. Powoduje to bowiem wymierne straty i koszty, takie zwfaszcza jak?:

— niski standard oraz wysokie koszty zycia i dziatalnoéci. Zle zaplanowana i zagospodarowana przestrzeri
skutkuje wymiernymi stratami spotecznymi, ekonomicznymi i $rodowiskowymi. Rozproszona i

2 Poruszono to ostatnio w ‘Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizaciji
w Polsce’, sporzadzonym jesienig 2013 r. dla Premiera RP i przestanym do wiadomosci do innych najwyzszych wtadz
panstwowych (Kowalewski i in. 2014). Podnosi sie w nim, ze skutki zywiotowej urbanizacji i chaosu przestrzennego
generujg olbrzymie, wielomiliardowe i nieuzasadnione koszty dla polskich rodzin, przedsiebiorstw, samorzadow
oraz budzetu panstwa. Staje sie to coraz powazniejszg barierg rozwoju kraju, w niektdrych przypadkach grozac
nawet bankructwem samorzaddéw (problem wykupdw gruntéw pod drogi gminne).

12
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chaotyczna zabudowa mieszkaniowa jest niedostosowana do lokalizacji miejsc pracy i ustug oraz
istniejgcych uktadéw komunikacyjnych;

— pochtanianie coraz wiekszych terendw na potrzeby infrastrukturalne, w tym zwtaszcza transportowe.
Réwnoczesnie wydtuzenie drogi z domu do pracy i szkoty oraz ograniczone mozliwosci wykorzystania
komunikacji publicznej powodujg rozrost indywidualnej motoryzacji, a w efekcie nasilenie ruchu na
drogach, straty czasu, zwiekszenie zuzycia paliwa i wzrost liczby wypadkéw drogowych (m.in. z powodu
chaotycznej zabudowy i czestego wigczania sie do ruchu);

— sie¢ transportowa nie jest jednak w stanie obstuzyé rosngcego natezenia ruchu samochodowego.
Codzienne dojazdy do pracy i ustug skutkujg ogromnym zattoczeniem. Zta dostepnos$¢ przestrzenna i
czasowa odbija sie szczegdlnie negatywnie na zyciu rodzinnym, powoduje zanik spotecznych kontaktéw
oraz ogranicza mozliwosci skorzystania z ustug;

— zbyt wysokie koszty budowy oraz obstugi infrastruktury technicznej i ustug. Chaotyczna i rozproszona
zabudowa wymaga o wiele diuzszej sieci instalacji wodno-kanalizacyjnych, energetycznych, itd., a tym
samym wiekszych naktadéw na ich utrzymanie oraz kosztéw dostepu dla ludnosci i biznesu;

— wielokrotnie przeszacowane tereny inwestycyjne gmin, ktére nigdy nie beda wykorzystane i
zabudowane, ale ktdérych wysokie koszty obstugi muszg byé ponoszone (jak wczedniej wspomniano, w
skali OM przeznaczono w studiach gminnych pod zabudowe mieszkaniowg tereny, na ktérych mogtoby
zamieszkac wielokrotnie wiecej oséb, niz spodziewany przyrost rzeczywisty ludnosci);

— przeznaczanie pod zabudowe nieracjonalnie wielkich terendw ma negatywne skutki finansowe,
bowiem prawo naktada na gminy obowigzek wykupu terenéw przeznaczonych w uchwalonych planach
pod drogi, niezaleznie od tego, czy ich budowa jest potrzebna oraz czy droga ta w ogdle w przysztosci
bedzie zbudowana. W konsekwencji prognozowane wydatki dla 37 z 53 gmin z tego tytutu (bez m.in.
Gdanska, Sopotu i Rumi, dla ktérych nie uzyskano danych) siegajg w skali OM na koniec 2012 r. kwoty 2,3
mld (Sleszyniski i in. 2014), na co sktadajg sie m.in.: koszty wykupu gruntéw (438 min zt), koszty budowy
drog (1060 min zt), koszty budowy infrastruktury technicznej (620 min zt). Mozna spodziewaé sie
pozwdw kierowanych do sgddéw przez witascicieli nieruchomosci zgdajacych odszkodowan; takie zjawiska
sg obserwowane np. w Poznaniu (Mikuta 2014);

— olbrzymie straty na skutek zniszczent zabudowy i infrastruktury na terenach do tego nienadajacych sie,
w tym zagrozonych powodziami i osuwiskami. W wielu gminach wbrew prawu realizuje sie zabudowe
mieszkaniowg na terenach zalewowych (por. Turzynski 2013, s. 17);

— niesprawne planowanie przestrzenne i brak kontroli publicznej nad zmianami zagospodarowania
terenu powiekszajg koszty funkcjonowania s$rodowiska przyrodniczego, powodujgc trudne do
przywrdcenia lub nieodwracalne jego zmiany oraz nadmierne zanieczyszczenie gleb, wéd i powietrza.
Niszczony jest krajobraz oraz ograniczane sg mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia i
wypoczynku. Efektem sg wielomilionowe koszty ochrony srodowiska;

— planowanie przestrzenne nie spetnia roli regulacyjnej i nie steruje zagospodarowaniem terendw,
poniewaz to nie gmina, ale deweloper lub wfasciciel dziatki decyduja gdzie i co bedzie budowane.
Ignorowane sg przy tym koszty ponoszone przez wifadze lokalne oraz przyszte warunki zycia
mieszkancéw.
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W wyniku tych czynnikdw spada efektywno$¢ systeméw transportowo-osadniczych i spoteczno-
gospodarczych. W konsekwencji spada tez konkurencyjnos¢ gospodarcza OM, gdyz koszty prowadzenia
dziatalnosci réznego typu sg wyzsze.

2.2 Wybrane elementy ruchu naturalnego i problem drugiego przejscia
demograficznego

W niniejszym rozdziale analizie poddano dwa elementy ruchu naturalnego tj. urodzenia zywe i zgony,
ktére w konsekwencji prowadzg do przyrostu lub ubytku naturalnego ludnosci. Zmienna ta wraz z
ruchem migracyjnym zostata wykorzystana do typologii Webba, a pordwnanie zmiany typéw w
analizowanym okresie pozwolito okresli¢ ilosciowy charakter zmian ludnosci OM. Przeanalizowano
réwniez zmiany wspdtczynnika dzietnosci oraz ptodnosci jako odzwierciedlenie przemian wynikajgcych z
drugiego przejscia demograficznego®.

Urodzenia zywe i zgony byly tymi zmiennymi, ktére badano w trzech strefach OM. Z analizy
jednoznacznie wynika, ze o potencjale demograficznym catego OM w zakresie urodzen decydujg gminy
stanowigce obszar uzupetniajgcy OM. Niekorzystna relacja urodzen i zgondw na 1000 mieszkaricow
dotyczy wytacznie rdzenia OM, w ktorym w zasadzie w catym analizowanym okresie (1995-2013) liczba
zgondw przewyzszata liczbe urodzedn w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéow (ryc. 7a). W pozostatych
dwdch strefach sytuacja jest o wiele korzystniejsza, chociaz wystepuje widoczna tendencja spadkowa w
odniesieniu do liczby urodzen (ryc. 7b i 7c). Rozpatrujac to zagadnienie w skali szczegétowej (gmin)
mozna zauwazy¢, ze tendencja spadkowa nie dotyczy takich gmin jak Szemud, Przodkowo, Wejherowo
(gm. wiejska), Sierakowice, Stezyca. Uwarunkowane jest to m.in. tradycyjnym kaszubskim wielodzietnym
modelem rodziny. Stosunkowo duza liczba urodzen i przyrostu naturalnego charakterystyczna jest
rowniez dla niektérych gmin otaczajacych rdzen OM. Wysoka liczba urodzen generowana jest przez
osiedlajgce sie tam mtode osoby (Turzynski 2014). Ostatnie lata analizowanego okresu, w ktérym miata
miejsce krotkotrwata tendencja zwyzkowa w liczbie urodzen jest wynikiem echa wyzu demograficznego z
poczatku lat 80. XX w.

Problem niskiej stopy urodzen jest wynikiem przemian w sferze norm spotecznych i obyczajowo-
kulturowych, rzutujagcych na zmiany modelu rodziny i wptywajgcych nastepnie na zachowania
prokreacyjne. Przemiany te charakterystyczne sg dla tzw. drugiego przejscia demograficznego (van de
Kaa 1987). Wspomniane przemiany scisle wigzg sie z innymi czynnikami np. ekonomiczno-materialnymi i
wynikajgcymi z nich trudnosciami oséb mtodych na rynku pracy i rynku mieszkaniowym. Skutkiem tych
przemian jest mniejsza sktonnos¢ do zaktadania rodziny, wynikajaca z matej stabilnosci ekonomicznej, a
w konsekwencji tez do posiadania potomstwa. Wydaje sie, ze tylko aktywna polityka prorodzinna,
kreowana na rdéznych szczeblach administracyjnych, moze w istotny i efektywny sposdb ograniczyé
negatywne oddziatywanie zjawisk zwigzanych z drugim przejsciem demograficznym.

3 Drugie przejscie demograficzne obejmuje zmiany zachowarnn demograficznych, zwigzanych gtéwnie ze sferg
matzenskosci i rodnosci (m.in. opdznianie wieku zawierania matzenstwa, wzrost nasilenia rozwodéw, zmniejszenie
proporcji oséb pozostajacych w formalnych zwigzkach matzenskich, zmniejszenie sredniej liczebnosci dzieci w
rodzinie, wzrost dobrowolnej bezdzietnosci, opdznienie wieku prokreacji) (Okolski 2005).

14



- : T B M I Edadiaki Obtzar
D) Instytut Rozwoju EGIEZ PR S QiNoRA

Przejawem polityki prorodzinnej w skali lokalnej jest wprowadzanie szeregu ulg dla rodzin
wielodzietnych. Na analizowanym obszarze metropolitalnym karte duzej rodziny wprowadzito tylko 9
samorzadéw (Gdansk, Gdynia, Lebork, Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia, Sopot, Stegna, Tczew).
Szczegdtowe uprawnienia dla posiadaczy takiej karty sg przyznawane przez poszczegdlne samorzady
lokalne. Sposrdd uprawnien najistotniejsze wydajg sie by¢ zwolnienie z optat za przejazdy komunikacja
miejska dla rodzin z co najmniej trojka dzieci (Gdansk, Gdynia, Sopot) lub ulgi oraz karnety na przejazd
komunikacjg miejskg (Chojnice, KosScierzyna) oraz ulgi w optatach za ztobki i przedszkola (Gdansk,
Lebork). Pozostate uprawnienia obejmujg ulgi lub bezptatny wstep do obiektdw sportowych (np. baseny),
kulturalnych (np. kina, obiekty muzealne, teatry, opera w Gdansku) (Karta Duzej Rodziny 2014;
http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/karta-duzej-rodziny/mapa/wojewodztwo-pomorskie).

a) b)
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Ryc. 7. Urodzenia i zgony na 1000 mieszkancow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwyzsze wartosci wskaznika charakterystyczne byty dla podregionu gdanskiego, znacznie wyzsze niz
Srednia krajowa i srednia dla wojewddztwa pomorskiego. Potwierdza to teze, ze o stosunkowo dobrej
kondycji demograficznej catego OM stanowi jego obszar uzupetniajacy.

Obserwowane jest rowniez przesuwanie sie wieku najwyzszej ptodnosci kobiet, co jest tendencjg nie
tylko w analizowanym obszarze metropolitalnym, ale réwniez w catej Polsce. Wedtug danych GUS w
2002 r. najwiecej urodzen w OM obserwowano w grupie kobiet w wieku 20-24 lata (27,2%) oraz 25-29
lat (36,9%). Natomiast w 2013 r. nastgpito przesuniecie ku wyzszym grupom wiekowym: najwiece] dzieci
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rodzity kobiety w wieku 25-29 lat (35,0%) oraz 30-34 lata (30,5%). Ujecie zmian liczby ludnosci w ramy
typologiczne i przestrzenne pozwala wychwyci¢ terytorialne zréznicowanie struktur demograficznych. W
tym celu wykorzystano typologie J.W. Webba (1963; ryc. 9) okreslajagca relacje miedzy przyrostem lub
ubytkiem naturalnym oraz ruchem migracyjnym. Typologie przeprowadzono dla dwdch okreséw: 1995-
2003 oraz 2004-2013 (tj. przed i po przystapieniu Polski do UE i masowych ruchach migracyjnych).

200 W pierwszym analizowanym okresie
150 (1995-2003) rzeczywisty wazrost liczby

\/__/\—R ludnosci  (typy A, B, C, D)
Lo charakteryzowat wiekszos¢

140 analizowanych  jednostek, w tym

\_//__\—\ rowniez caty obszar metropolitalny (typ
L2 /_/\_,_\ B). Wyrdznione typy uktadajg sie w
100 charakterystyczne strefy. Pierwszg strefe

tworzy rdzen OM (bez Gdyni), w ktérym

0,80 . | | : : : . . : : . . . ..
000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 202 20z W analizowanym okresie miaty miejsce

Polska woj. pomorskie podregion gdanski = podregion tréjmiejski zmian depopu|acyjne. Depopu|acja
Ryc. 8. Wspdtczynnik dzietnosci. dotyczyta  tez  wybranych  gmin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. rozrzuconych wyspowo w obrebie OM.

Kolejng strefe (mozna jg nazwac przejsciowg) o dos¢ pozytywnych charakterystykach demograficznych
tworzg jednostki otaczajgce rdzen. Pozostata, trzecia strefa, to wiekszos¢ obszaru uzupetniajgcego OM, w
ktorych zachodzity pozytywne przemiany demograficzne, ktére prowadzity do liczebnego wzrostu
populacji. W drugim okresie (2004-2013) obraz przestrzenny jest juz bardziej mozaikowy. Negatywne
procesy demograficzne nadal dotyczg rdzenia, tgcznie z Gdynig, ktéra w poprzednim okresie wykazywata
cechy pozytywne.

X A& ® R B B @ &
T A " m g & @

Ryc. 9. Typologia Webba (lewa strona: 1995-2003, prawa strona: 2004-2013).
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zwiekszyta sie liczba jednostek reprezentujgcych typy depopulacyjne, wzglednie stagnacyjne o
tendencjach depopulacyjnych. Strefa druga otaczajgca rdzen o wzglednie pozytywnych
charakterystykach ludnosciowych ulegta rozszerzeniu kosztem strefy trzeciej wyrdzniajacej sie wzrostem
ludnosciowym.

W celu wychwycenia rozwoju tendencji demograficznych dokonano grupowania uzyskanych typéw w
dwdch badanych okresach (tab. 1). Pozytywne zmiany przejawiajgce sie przyrostem rzeczywistym
ludnosci (typ I) odnosity sie tylko do gminy miejskiej Wejherowo (ryc. 10), gtéwnie za sprawa dodatniego
salda migracyjnego, a w drugiej kolejnosci szybkiego tempa przyrostu naturalnego w okresie 2004-2013.
Stosunkowo korzystne przemiany demograficzne reprezentujg réwniez jednostki o typie stagnacyjnym z
tendencjami wzrostowymi (lll). Tworzg one zwarty obszar rozciggajacy sie od Kaszub na zachodzie
poprzez fragment Kociewia po Zutawy Wislane i Mierzeje Wislana. Negatywne przemiany demograficzne
(typ Il i IV) charakterystyczne s3 dla rdzenia OM (najwieksze zmiany depopulacyjne zaszty w Gdyni) oraz
innych gmin miejskich i miejsko-wiejskich (Tczew, Nowy Dwor Gdanski, Malbork, Hel, Puck, Lebork).

Tabela 1. Zmiany typéw Webba w latach 1990-2010.

Liczba
jednostek
Typ Nazwa typu Charakterystyka w danym
typie
| |wzrostowy w pierwszym okresie miat miejsce ubytek rzeczywisty ludnosci (E, F, G, 1
H), a w drugim okresie wzrost liczby ludnosci (A, B, C, D), np. E > A
Il | depopulacyjny w pierwszym okresie miat miejsce wzrost liczby ludnosci (A, B, C, D), aw 8
drugim doszto do ubytku rzeczywistego ludnosci (E, F, G, H), np.D > H
Il |stagnacyjny o 1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obrebie danego typu 41
tendencjach odnoszacego sie do przyrostu rzeczywistego ludnosci (A, B, C, D), np. A
wzrostowych - A. 2. zmiany wystgpity w obrebie typéw charakteryzujacych przyrost
rzeczywisty ludnosci (A, B, C, D), np.A—> B
IV |stagnacyjny o 1. w badanych okresach nie zaszty zmiany w obrebie danego typu 8
tendencjach odnoszgacego sie do ubytku rzeczywistego ludnosci (E, F, G, H), np. E > E
depopulacyjnych 2. zmiany wystgpity w obrebie typdw charakteryzujacych ubytek
rzeczywisty ludnosci (E, F, G, H), np.E > F

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 10. Zmiany typow Webba (poréwnanie okreséw 1995-2003 oraz 2004-2013).
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona typologia wykazata, ze kondycja demograficzna ludnosci obszaru metropolitalnego jako
catosci jest stosunkowo dobra. Wykazuje tez pozytywne tendencje w analizowanym okresie (1995-2013).
Negatywne przemiany demograficzne nie zachodzg na duzym obszarze, jednak niepokojgce pod
wzgledem rozwoju demograficznego s procesy depopulacyjne zachodzace w rdzeniu OM,
koncentrujgcym prawie potowe mieszkancow OM. Trzeba jednak zwréci¢é uwage, ze gtdwnie w
przypadku Gdaniska, w mniejszym stopniu Gdyni, depopulacja wynika z odptywu migracyjnego ludnosci
zwigzanego m.in. z procesem suburbanizacji. W obu przypadkach depopulacja potegowana jest przez
ubytek naturalny ludnosci. Niekorzystne tendencje dotyczg Sopotu, w ktédrym za depopulacje w
odpowiada przede wszystkim ubytek naturalny ludnosci.

2.3 Migracje i zasiegi oddzialywania

W warunkach niskiej stopy urodzen, wspétczesnie to migracje sg kluczowym czynnikiem zmian
demograficznych na danym obszarze, zwtaszcza w strefach suburbanizacji i w regionach
depopulacyjnych. Odpowiednie dane macierzowe za 2012 r. przedstawiono na dwéch mapach (ryc. 11).
Zasieg oddziatywania Trojmiasta pod wzgledem imigracji wigze sie z najblizszym zapleczem gmin
podmiejskich (zwtaszcza Kosakowo od podtnocy, Kolbudy na potudniu i Ostaszewo na wschodzie, w
ktérych to jednostkach w 2012 r. notowano powyzej 5 wymeldowan na 1000 zameldowanych
mieszkancéw). Nieco nizszy poziom charakteryzuje inne gminy strefy podmiejskiej, zwtaszcza na potudnie
od Gdanska (Zukowo Przywidz, Cedry Wielkie; 3-5 przemeldowan na 1000 mieszkaricéw). Widaé tez
dosy¢ wyraznie, ze zasieg oddziatywania Trdjmiasta dotyczy nie tylko wojewddztwa pomorskiego, ale
takze zachodniej czesci warminsko-mazurskiego, m.in. okolic Elblaga.

W przypadku wymeldowan zasieg oddziatywania jest znacznie mniejszy i wigze sie scisle ze strefg
podmiejska rozumiang jako zwtaszcza pas gmin przylegtych do granic administracyjnych Tréjmiasta. Przy
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tym wskazniki zameldowan sg parokrotnie wyzsze, niz wymeldowan, przesgdzajgc o dodatnim saldzie
migracji. Najwyzszy poziom odnotowano w gminach Pruszcz Gdanski (gmina wiejska) i Kosakowo
(powyzej 20 zameldowan na 1000 zarejestrowanych mieszkancéw).

Zasiegi oddziatywania dowodzg dwdch wnioskdw. Po pierwsze, zlewnia migracyjna wykracza znacznie
poza granice obecnego wojewddztwa, a osrodek tréjmiejski skutecznie konkuruje w pozyskiwaniu
migrantdw zwfaszcza z Olsztynem, a czesciowo z Bydgoszcza. Po drugie, strefa suburbanizacji
rezydencjalnej jest stosunkowo niewielka, przynajmniej w poréwnaniu z zasiegiem obszaru
metropolitalnego, ztozonego z okoto 50 gmin. Charakterystyczne jest tez, ze poza tym obszarem znajduje
sie wiele gmin, w ktérych wskazniki przemeldowan nie odbiegaja od poziomu spotykanego wewnatrz OM
lub s3 nawet wyzsze (np. Nowa Karczma w powiecie koscierskim).
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Ryc. 11. Zameldowania i wymeldowania do i z Tréjmiasta w 2012 r. wedlug gmin.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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2.4 Struktura pkci i wieku oraz starzenie sie ludnosci

Przemiany ruchu naturalnego, wynikajace z drugiego przejscia demograficznego, jak i ruchy migracyjne
wptywajg zaréwno na procesy depopulacyjne jak i strukture ludnosci, w tym proces starzenia sie
spotfeczenistwa. W procesie tym niezwykle dotkliwe dla gospodarki jest starzenie sie zasobdw pracy przy
malejagcym wspdtczynniku aktywnosci zawodowej, nawet wsréd oséb w wieku produkcyjnym.
Spoteczeristwo OM charakteryzuje sie postepujagcg deformacjg struktury ludnosci wedtug pici
charakteryzujacej sie stale rosngcy przewagg liczebnosci kobiet nad mezczyznami. W 1995 r. wskaznik
feminizacji wynosit 105, a w 2013 r. — 106. Przestrzenny rozktad wskaznika feminizacji nie jest
rownomierny. Mozna zauwazy¢ dualny podziat: miasto-wies. Najwieksza przewaga liczebna kobiet nad
mezczyznami charakterystyczna jest dla rdzenia OM (najwieksza jest w Sopocie — 116 w 2013 r.) oraz
innych miast OM (Jastarnia, Krynica Morska, Lebork, teba, Malbork, Puck, Rumia, Tczew, Wejherowo,
Wtadystawowo). Przeciwwagg dla struktury ludnosci wedtug ptci w miastach sg obszary wiejskie, na
ktdrych rozktad liczebny kobiet i mezczyzn jest podobny lub tez na korzys¢ mezczyzn. Stosunek liczbowy
kobiet i mezczyzn wptywa na ilo$¢ zawieranych matzenstw, a w konsekwencji na wielko$¢ urodzen,
chociaz w ostatnich latach obserwuje sie zwiekszajgcy sie odsetek urodzen poza zwigzkami matzenskimi.

Analiza ekonomicznych grup wieku wskazuje na wspomniany problem zmniejszajgcych sie zasobdéw
pracy. Spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym obserwowany jest we wszystkich strefach OM (ryc.
12b), przy czym w rdzeniu OM pozostaje na najnizszym poziomie. Rdzert OM charakteryzuje sie ponadto
niekorzystnymi relacjami miedzy analizowanymi grupami wieku (ryc. 12a) z szybko zwiekszajaca sie grupa
0s6b w wieku poprodukcyjnym (ryc. 12c). Stosunkowo korzystne relacje miedzy grupami wiekowymi
wystepujg w pozostatych dwdch strefach. Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na obszarze przylegtym
do rdzenia, gdzie nastgpito wyhamowanie spadku liczebnosci oséb w wieku przedprodukcyjnym przy
jednoczesnie najmniej dynamicznym wzroscie oséb w wieku poprodukcyjnym sposrdd analizowanych
stref. Wigza¢ to mozna z procesami suburbanizacji, ktére najintensywniej zachodza w tej strefie.
Podobne tendencje obserwuje sie w strefie obejmujacej pozostate gminy OM.

a) a)
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100% 350
30,0 1
80%
250 -
60% 20,0 -
40% 150 1
10,0 |
20%
5,0 -
%+ " 7T T 0,0 T T T
n O~ 99 o o o s N W0 ~ 0 o o oM ) o~ o] (2] Q o o~ oM < ) o ~ Q QO — o~ [a2]
A O A O A O o o o © © O 0 © O = = - b= =2} a fo) D =2 =] o o o [=] (=] o O (= - = L=l
a o O O O O o o o © O O o o o o O O o [} a Q )] = =] o o Q =} o o O o Q o o o
L I . B N NN N NN NN NN NN o~ - - — - oo ~N o~ [ o~ ~ [ ~N o~ oo ~
przedprodukcyjny produkcyjny B poprodukcyjny —rdzeri OM obszar przylegty do rdzenia pozostate gminy OM

20



' Tf"'.E"""ﬁ.:?"' f Gdanski Obszar
3 Instytut Rozwoju  HHGiP22 %  Metrapotitainy NORDA

Obszar przylegty do rdzenia Wiek produkeyjny
100% 70,0
80%
65,0 -
60%
60,0 -
40%
20% 55,0 +
0% 50,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
28582888888 8858823373 fer®2g2Egggsss8gezese
- i i — — ~ ~ ~ ~ o o~ ~ ~ ~ ~ o~ o~ ~ o~ - - — - - o~ o ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ ~
przedprodukeyjny produkcyjny  ® poprodukcyjny rdzeri OM obszar przylegly do rdzenia —— pozostate gminy OM
c) c)
Pozostate gminy OM Wiek poprodukeyjny
- - ’//—/
60% 15,0
40% 10,0
20% 5,0
0% 0,0 T T — p— — I T T T
NV o~ O O = o o g N W ~N 00 O O = o o al o~ 0 (=2} o — o~ oo al =] ™~ 0 o O — o
Q @ @ 9 9 9 Q Q 9 Q 9 9 Q Q@ Q = = = f=] (2] Q @ Q [} (=} f=} (=] Q Q (=] (=] Q Q Q = - = b=}
a o o0 O O O o o ©c © O O o ©c © ©o O O o [} a O ) (2] o o o = =] o o (= =] o o o o o
- - — - - ~ ~ o~ o~ o o~ ~ ~ o~ o~ o~ o~ ~ ~ - Ll — - - o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ ~ ~
przedprodukcyjny produkcyjny  m poprodukcyjny —rdzei OM ———obszar przylegty do rdzenia ———pozostate gminy OM
Ryc. 12. Relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku. Ryc. 13. Udziat ekonomicznych grup wieku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. rodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jedng z powazinych zmian demograficznych ostatnich dwéch dekad jest proces starzenia sie
spofeczenistwa, czyli wzrostu odsetka oséb, ktére ukonczyty 65 lat. Wzrost ten zalezy nie tylko od
wydtuzenia zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia, ale réwniez od spadku rozrodczosci,
przez co maleje odsetek dzieci i miodziezy. Moze to prowadzi¢ do réznorodnych probleméw: od
wtasciwego funkcjonowania rynku pracy, poprzez zapewnienie wtasciwej opieki medycznej i socjalnej po
problem znaczgcego obcigzenia systemu emerytalnego. Jest to o tyle istotne, ze obserwuje sie
niepokojgce, réwniez w skali catego kraju, zjawisko spadku wspdtczynnika aktywnosci zawodowej
ludnosci (w przypadku wojewddztwa pomorskiego z 58,6% w 1995 r. do 55,8% w 2013 r.).

Postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa w ujeciu przestrzennym widoczny jest na rycinie 14. W
1995 r. spoteczenstwo catego OM mozna byto uznaé za spoteczefdstwo znajdujgce sie w pdznej fazie
przejsciowej miedzy stanem mtodosci a starosci demograficznej (wg klasyfikacji Rosseta). Odsetek osdb
w wieku 65 lat i wiecej wynosit 10,03%. Na taki stan wptywata przed wszystkim kondycja demograficzna
rdzenia OM. Najgorsza sytuacja dotyczyta Sopotu — w 1995 r. ludno$é tego miasta mozna byto uznac za
spoteczenstwo stare (ryc. 14a). Spoteczenstwo zachodniej czesci OM byto spoteczeristwem mtodym,
wzglednie znajdujacym sie we wczesnej fazie przejsciowej miedzy mtodoscig a staroscig demograficzna.
W ciggu analizowanego okresu sytuacja szybko sie zmienifa. Spoteczeristwo OM wkroczyto w faze
starosci demograficznej — udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wynosit juz 14,20%. W fazie starosci
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demograficznej znajdowata sie ludnosci juz 19 jednostek administracyjnych OM (ryc. 14b) Na drugim
biegunie pozostaty tylko dwie jednostki (Reda, Luzino), ktdrych spoteczenstwo nadal pozostawato w fazie
mitodosci demograficznej. Na pozostatym obszarze nastgpito przejscie do wczesnej (przedpole starosci)
lub pdzinej (starzenie rzeczywiste) fazy przejsciowej miedzy mtodoscig a staroscia demograficzna.
Starzenie sie spoteczeristwa mozna uznac za jeden z elementéw stanowiagcych kluczowe wyzwanie
oM.

a) b)

Ryc. 14. Wspdtczynnik starosci demograficznej (a — 1995, b —2013).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych dotyczacych struktury wieku wedtug miejscowosci wskazuje, ze sytuacja jest bardzo
zrdéznicowana zarowno wewnatrz gmin (ryc. 15), jak i klas wielkosci osrodkéw osadniczych (ryc. 16). Daje
sie zauwazy¢ jednak trzy dosy¢ wyrazne prawidtowosci. Po pierwsze, jak juz wspomniano, wyraznie
starsze demograficznie sg miasta, w tym zwtaszcza Sopot (25,2% ludnosci w wieku poprodukcyjnym — az
o ponad 6 punktow procentowych wiecej, niz w Gdyni i Gdansku). Po drugie, staros¢ demograficzna
miast spada wraz z ich wielkoscia, podczas gdy w przypadku wsi tendencja jest odwrotna (cho¢ nie tak
silna). Przy tym dosy¢ charakterystyczna jest silniejsza staros¢ demograficzna wsi najmniejszych, ponizej
300 mieszkancow. Po trzecie, na ogét mtodsze od otoczenia sg wiejskie osrodki gminne (np. Choczewo,
Gniewino, Tragbki Wielkie).

Zidentyfikowane prawidtowosci moga wynikaé¢ z kilku proceséw. Po pierwsze, naptyw do wiekszych
miast, cho¢ wyrainy, jest obecnie zbyt staby, aby zapobiec postarzaniu struktury wieku i jest to cecha
niekorzystna. Po drugie, w obrebie gmin wiejskich dochodzi¢ moze do migracji mtodszej ludnosci w
kierunku lokalnych centrow osadniczych, wzglednie wyzszy jest poziom przyrostu naturalnego (co zresztg
wigzac sie moze z naptywem mtodsze]j ludnosci). Jest to z jednej strony proces pozgdany z uwagi na duze
rozproszenie osadnictwa wiejskiego, ale z drugiej mechanizm ten prowadzi do postarzania struktury
wieku w mniejszych miejscowosciach odptywowych.
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Ryc. 15. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).
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Ryc. 16. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug klas wielkosci miast (M) i wsi (W). Udziat ludnosci w
wieku poprodukcyjnym.
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych, modut ‘Miejscowosci’).

2.5. Uzytkownicy miasta

W przypadku obszaréw metropolitalnych, jak tez szerzej obszaréw zurbanizowanych i miast, istotne jest
uwzglednianie nie tylko statej, zameldowanej populacji, ale rowniez oséb przyjezdnych. Stanowia one
stosunkowo duzy udziat uzytkownikéw. W przypadku Tréjmiasta i jego strefy podmiejskiej (zewnetrznej),
sg dwie gtdwne ptaszczyzny tego zagadnienia: a) cykliczne przemieszczenia o amplitudzie dziennej lub
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kilkudniowej, zwigzane przede wszystkim z dojazdami do pracy i szkét, odbywajace sie gtéwnie wewnatrz
obszaru metropolitalnego; b) przemieszczenia okazjonalne lub cykliczne o bardzo dtugiej amplitudzie (raz
w miesigcu, raz w roku), a takze zwigzane z nieregularnym ruchem turystycznym i biznesowym. Jeszcze
inny podziat uwzglednia rozrdznienie na tzw. ludnos¢ dzienng i nocng, a stosunek obydwu populacji
wyraza bardzo istotne, a na ogdét niedoceniane zagadnienie, zwigzane z dziennym cyklem Zzycia
spoteczno-ekonomicznego (Sleszyrski 2013a). Ma to olbrzymi wptyw na dostosowanie infrastruktury, a
zwtaszcza zaplanowanie systemdw transportowych i ich droznosci w okreslonych kierunkach (zazwyczaj
naprzemiennie), w tym organizacji ruchu. Mozna wydzieli¢ gminy emisyjne (ludnos¢ dzienna jest nizsza
od nocnej), imisyjne (prawidtowos¢ odwrotna, tj. ludnos¢ dzienna jest wyzsza od nocnej) i
zrbwnowazone (liczba jest podobna, albo wskutek niskiej mobilnosci, albo wskutek podobnego
codziennego naptywu i odptywu ludnosci). Najwieksze potoki ruchu sg zwigzane z Gdanskiem i Gdynig
(dojezdzajgcy do pracy — ryc. 17), a ponadto z Sopotem (turystyka). Przy tym populacja osdb
dojezdzajacych do pracy do Tréjmiasta wedtug danych GUS za 2011 rok jest szacowana na 74,3 tys. i
dotyczy w pewnej (matej) czesci dojazdéw o amplitudzie dtuzszej, niz jeden dzied (dojazdy
cotygodniowe)®. Populacja o0séb przyjezdzajagcych w sprawach innych niz praca (ustugi i kontakty
towarzyskie — bez noclegu), nie jest dokfadnie znana - na podstawie dostepnych danych o natezeniu
ruchu mozna jg szacowacé na co najmniej drugie tyle, co w przypadku dojazdéw do pracy (czyli na okoto
75 tys.).

lizzba rejestrowanych przemieszezen Przyjezdni generujg dodatkowy popyt na

S0 4o oo infrastrukture réznego typu, przede wszystkim

200 do 500

100 do 200 transportowa. Powoduje to utrudnienia,

50 do 100

Zwigzane zwlaszcza z parkowaniem
samochodéw w centrum Gdanska, Sopotu, a w
drugiej kolejnosci takze Gdyni. Problem ten
nasila sie szczegdlnie w sezonie wakacyjnym.
Planowana budowa parkingéw tzw.
kubaturowych w centrum Gdaniska na okoto
1700 miejsc powinna w pewnym stopniu
poprawi¢ warunki parkowania. Specyficzng
kategorig sg turysci, ktorzy koncentrujg sie w
Tréjmiescie i w niektdrych innych gminach
Wybrzeza oraz na Pojezierzu Kaszubskim.
Najwiecej o0sd6b przynajmniej z jednym

. i ’: I . N B A

e [ ; /‘! N S \A\\ | zarejestrowanym noclegiem przyjechalo w
S A Wl T e s UL b kY
Ryc. 17. Kierunki i natezenie przemieszczen w rejonie GOMz 2013 r. do Gdariska (628 tys.), nastepnie
i do pracy w 2011 r.

s

4 Przyktadowo na kierunku Warszawa-Gdarisk odnotowano 612 przemieszcze,, Warszawa-Gdynia — 234, a
Warszawa-Sopot — 66. tacznie spoza wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego odnotowano 6,5 tys.
przemieszczen. Z kolei w odwrotnym kierunku wielkosci dtugich przeptywow byty jeszcze wieksze (np. do
Warszawy: z Gdaniska — 3,2 tys., z Gdyni — 1,7 tys., z Sopotu i Tczewa — po 0,3 tys.).
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Zrédto: na podstawie danych GUS. Sopotu (196 tys.) i Gdyni (113 tys.).

Poza Tréjmiastem wiecej turystow koncentrowata teba (74 tys.), Stegna (44 tys.), Koscierzyna (37 tys.) i
Malbork (27 tys.). Wymienione gminy koncentrowaty 88% przyjazdéw w obszarze metropolitalnym.
Znaczenie ruchu turystycznego rosnie: w samym Tréjmiescie w latach 2004-2013 odnotowano wzrost z
562 do 938 tys., a wiec 0 67%. Dosy¢ podobna struktura charakteryzowata udzielone noclegi. W roku
2013 w Tréjmiescie udzielono 3090 tys. noclegdw, z czego wiekszosé przypadata na Gdansk (2022 tys.) i
Sopot (734 tys.). Tréjmiasto koncentrowato zatem nieco ponad 40% ruchu turystycznego wojewddztwa.
Na obszarze metropolitalnym wieksze wolumeny noclegéw obserwowano ponadto tylko w tebie (429
tys.) i Koscierzynie (gmina i miasto tacznie 158 tys.). Przy tym w Tréjmiescie blisko potowe ruchu (47,5%)
stanowili turysci zagraniczni (Gdansk — az 59,7%). Nowym zjawiskiem jest zakup mieszkan, gtéwnie w
Sopocie i tebie w celach rekreacyjnych, ewentualnie biznesowych. Agencje nieruchomosci obserwujg
rosngcg popularno$é tego segmentu rynku. W niektédrych miejscach moze on staé sie istotnym
czynnikiem rozwojowym, generujagc dodatkowe dochody podatkowe. W chwili obecnej powazing
przeszkodg sg jednak wysokie ceny mieszkan tego typu na polskim wybrzezu: wedtug informacji
rynkowych, w 2014 r. bardziej konkurencyjne sg obiekty w Hiszpanii i Chorwacji.

3. Podstawowe trendy rozwoju demograficzno-osadniczego i ich
prognoza
3.1 Zmiany liczby i rozmieszczenia ludnosci

W latach 1950-2013 liczba ludnosci obszaru metropolitalnego podwoita sie (z 692 tys. w 1950 r. do 1,5
min w 2013 r.). Jednak dynamiczny wzrost liczby mieszkarnicow OM nie byt rownomierny (ryc. 18).

400 | WyraZnie zaznaczajg sie dysproporcje w
30 dynamice wzrostu miedzy strefami.
300 S .
Najmniejsza  dynamika  wzrostowa
250
e e —m e = ———— charakteryzowata strefe trzecig
200 o=
150 B (196,5%). Dynamika wazrostu liczby
100 = ludnosci w rdzeniu OM byta tylko
50 niewiele wieksza niz w strefie trzeciej.
0 \ - \ - \ \ Natomiast ogromng dynamiky rozwoju
1950 1960 1970 1978 1988 2002 2011 2013 Iudnos,ciowego charakteryzowa’ra Sle
rdzeri OM obszar przylegly do rdzenia strefa druga, bezposrednio przylegajaca
pozostate gminy OM === = caty OM

do rdzenia OM.
Ryc. 18. Zmiany liczby ludnosci (rok 1950 = 100).

Szybki rozwéj ludnosciowy analizowanego obszaru wynikat z powojennej industrializacji rdzenia OM,
gtéwnie rozwoju przemystu stoczniowego. Rdznice w tempie rozwoju ludnosciowego analizowanych stref
byty niewielkie az do korica lat 80. XX w. Wdwczas to zaznacza sie dynamiczny rozwdj otoczenia rdzenia
OM. Zmiane te mozna wigzac z poczatkiem proceséw suburbanizacyjnych na analizowanym obszarze.
Wiekszo$¢ jednostek administracyjnych o najwiekszej dynamice rozwoju ludnosciowego w latach 1950-
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2013 nalezy do drugiej strefy tj. obszaru przylegtego do rdzenia OM (m.in. Reda, m. Pruszcz Gdanski,
Kosakowo, Rumia, Wtadystawowo, Pruszcz Gdanski, Kolbudy, Zukowo).

Dynamika zmian ludnosciowych w latach 1988-2011 (dane spisowe) w uktadzie administracyjnym

przedstawia sie nastepujgco. Stabilna sytuacja ludnosciowa dotyczy (wartosci w przedziale od -5 do +5%)

dotyczy Gdanska i Gdyni oraz potudniowej czesci OM (ryc. 19). Niekorzystne zmiany, prowadzgce do

ubytku ludnosci, obserwowane sg w niewielu jednostkach administracyjnych. Najwieksze rozmiary

przybraty w Sopocie, Helu oraz gminie Nowy Staw. Rozwdj ludnosciowy dotyczy catej zachodniej czesci
OM, facznie z otoczeniem rdzenia OM.

Obecnie w skali kraju obserwowane jest zjawisko

koncentracji ludnosci na obszarach miejskich oraz —

\ szerzej — na obszarach  metropolitalnych.

Jednoczesnie obserwuje sie zjawisko dekoncentracji

e ludnosci wewnatrz obszarédw metropolitalnych tj.

zmniejszania sie liczby ludnosci w rdzeniu obszaréw

metropolitalnych, a wzrostem ludnosci na obszarach

podmiejskich. Dotyczy to réwniez analizowanego

obszaru metropolitalnego. Jedyng strefg o

dynamicznie zwiekszajgcej sie liczbie ludnosci jest

strefa otaczajgca rdzen OM. Wczesniejsze badania

| et wykazaty, ze suburbanizacja obejmuje swoim

R zasiegiem 16 gmin strefy podmiejskiej Trojmiasta,

Ryc. 19. Procentowe zmiany rejestrowanej liczby sposréd  ktérych najwyzszymi  wspotczynnikami

ludnosci w latach 1988-2011. naptywu migracyjnego charakteryzujg sie gminy:

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kosakowo, Szemud, Zukowo, Kolbudy oraz gmina
GUS. miejska Pruszcz Gdanski (Guzik i in. 2011).

Natomiast liczba ludnosci rdzenia OM ulega systematycznemu zmniejszeniu, tgcznie o prawie 11 tys. w
latach 1995-2013, z czego ponad potowe stanowi regres ludnosciowy Sopotu. Proces suburbanizacji
dotyczy tez mniejszych osrodkéw miejskich OM, znajdujgcych sie m.in. w strefie przylegajacej do rdzenia
OM (Pruszcz Gdanski, Wejherowo, Rumia), ktére z jednej strony stanowig obszar naptywu mieszkaricow
Trdjmiasta (rdzenia OM), a z drugiej same sg Zrodtem odptywu migracyjnego do sgsiednich gmin (Guzik i
in. 2003). Oczywiscie skala i intensywnos¢ suburbanizacji jest duzo mniejsza niz w