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Executive summary

Najwazniejsze ustalenia

1.

Obszar Metropolitalny, ma raczej niekorzystny system osadnictwa charakteryzujgcy sie
dysproporcjami w zakresie rozmieszczenia osrodkéw miejskich. Ogdlnie mozna w nim wyréznié
trzy strefy. Pierwszg jest zurbanizowana strefa nadmorska z miastami centralnymi (Gdansk,
Gdynia, Sopot) i osrodkami uzupetniajgcymi (Wejherowo, Reda, Rumia, Pruszcz Gdaniski), ktére
tworzg duzy kompleks urbanistyczny. Drugg strefe stanowig miasta potozone w sgsiedztwie tego
kompleksu o zréznicowanych funkcjach gospodarczych (Tczew, Malbork, Nowy Dwor Gdanski,
Nowy Staw, Zukowo, Kartuzy, Puck, Wtadystawowo) oraz gesta sie¢, na ogét duzych wsi. Do
trzeciej strefy nalezg miasta zlokalizowane peryferyjnie - nieduze i z utrudniong dostepnoscia
komunikacyjng (Krynica Morska, Hel, Jastarnia, teba, Lebork, Pelplin, Gniew) oraz rzadziej
rozmieszczone osady wiejskie, o zréznicowanej wielkosci.

Poza pétnocnym i czesciowo zachodnim fragmentem OM, mate miasta tworzg gesty sie¢,
utatwiajgcg podejmowanie wspdtpracy oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakresie handlu i
ustug. Cechg charakterystyczng poétnocnego pasa nadmorskiego jest natomiast brak matych i
sredniej wielkosci miast; zlokalizowane sg tam przede wszystkim liczne, ale nieduze wsie.

Potozenie matych miast determinuje ich funkcje spoteczno-gospodarcze. Osrodki potoione pod
Tréjmiastem petnig przede wszystkim funkcje mieszkalne i w znacznie mniejszym stopniu
rekreacyjno-ustugowe. Dalej potozone miasta stanowig wazne ogniwo lokalnej obstugi (ustugi,
handel, administracja). Sg to gtdwnie miasta rolniczo-ustugowe, obstugujgce swoich
mieszkancow i ludno$é z okolicznych wsi. W strukturze zatrudnienia matych miast przewazaja
ustugi nierynkowe z udziatem przemystu i ustug rynkowych.

W strukturze funkcjonalnej obszaréw potoionych poza miastami centralnymi wystepuja
przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, rolnicze i turystyczne. W bezposrednim sasiedztwie
Tréjmiasta potozone sg obszary urbanizowane, ktére charakteryzuje przede wszystkim rozwdj
funkcji mieszkaniowych i ustugowych. Strefa taka ciggnie sie na pdtnocy od Wejherowa po
Pruszcz Gdanski na potudniu, a jej zasieg okresla dostepnos¢ komunikacyjna. Najwiekszy obszar
obejmuje wielofunkcyjna strefa przejsciowa, ktérg charakteryzuje zréznicowana struktura
funkcjonalna — od mieszkaniowej, przez turystyczng, po funkcje rolniczag. Na peryferyjnych
fragmentach OM sg gminy o funkcjach rolniczych, turystycznych i mieszanych.

Obszar Metropolitalny cechuje wyrazina koncentracja ludnosci w obrebie aglomeracji
tréjmiejskiej; w bezposredniej strefie nadmorskiej wystepuje najwieksze nagromadzenie miast
o zréznicowanej wielkosci. Wokét aglomeracji tréjmiejskiej obserwuje sie intensywne procesy
urbanizacyjne, nasilone szczegdlnie w kierunkach dogodnych potgczen komunikacyjnych.
Rozwdj ludnosciowy wsi podmiejskich jest bardzo dynamiczny i towarzyszy mu powstawanie
nowych osiedli mieszkaniowych. W sgsiedztwie Tréjmiasta skoncentrowane sg najwieksze osady
wiejskie, liczgce ponad 1000 mieszkancéw.
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Rozwo¢j ludnosciowy stref podmiejskich wynika przede wszystkim z naptywu migracyjnego
mieszkaicéw miast, natomiast wzrost liczby mieszkaincow na tradycyjnych obszarach wiejskich
(szczegdlnie Kaszuby) jest wynikiem przyrostu naturalnego. Odptyw mieszkaincéw miast na
obszary podmiejskie dotyczy przede wszystkim os6b w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym. Dlatego spoteczenistwo stref urbanizowanych odmtadza sie za$ miasta
charakteryzuje proces starzenia sie mieszkancéw. Budownictwo mieszkaniowe niesie ze sobg
pewne zagrozenia zwigzane z ,przeinwestowaniem” i ,przeludnieniem”, chaosem
przestrzennym, zwiekszong presjg na srodowisko naturalne oraz degradacjg lub fragmentacja
siedlisk naturalnych. Problemem jest takie niedostosowany system komunikacyjny, ktéry
utrudnia mieszkaricom gmin podmiejskich dostep do miasta, w tym przede wszystkim wydtuza
czas dojazdu do pracy i szkoty.

Poglebiajg sie rdinice poziomu rozwoju pomiedzy obszarem centralnym i obszarami
peryferyjnymi. Grozi to dezintegracjg regionu, w tym ostabieniem konkurencyjnosci oraz
zdolnosci do skutecznego przetamywania barier rozwojowych. Z réznic w poziomie rozwoju
wynikajg m.in. intensywne dojazdy do pracy w Tréjmiescie nawet z odlegtych terenéw regionu
pomorskiego. Tréjmiasto charakteryzuje wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, zas w
gminach peryferyjnych OM miata miejsce na ogdt stabilizacja lub niewielki spadek ich liczby.

Zréinicowane warunki przyrodnicze wyrainie determinujg strukture uzytkowania ziemi.
Wschodnia i potudniowa czes¢ obszaréw wiejskich OM charakteryzuje sie bardzo dobrymi
warunkami agroekologicznymi, co sprzyja rozwojowi intensywnego i towarowego rolnictwa.
Cecha tamtejszych gospodarstw rolnych jest stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia ich
wiascicieli, bardzo wysoki udziat gruntéw ornych i stosunkowo duza przecietna powierzchnia
gospodarstwa. W ostatnich latach dokonat sie duizy postep w zakresie wyposazenia
technologicznego w sektorze zywnosciowym, co nalezy wigza¢ z naptywem srodkéw w ramach
WPR. Rozwdj rolnictwa na OM nalezy wigzac¢ przede wszystkim z mozliwosciami zaopatrzenia w
zywnos$¢ obszaru rdzeniowego. Warunki takie spetnia specjalizacja produkcji warzywniczej i
drobiarskiej. Powinien temu towarzyszy¢ rozwdj przetwdrstwa spozywczego. Zagrozeniem dla
zutawskiego obszaru zywicielskiego jest podniesienie sie poziomu wdéd morskich zwigzane z
prognozowanym ociepleniem klimatu; jest to raczej odlegta perspektywa, ale nalezy juz dzis
uwzglednic to zagrozenie, facznie z problemem wzrostu zasolenia gleby.

Wzrasta znaczenie ustug zwigzanych ze spedzaniem wolnego czasu. Obszar Metropolitalny
posiada relatywnie do innych regiondw bogatg oferte turystyczng i jednga z najwiekszych w kraju
baz noclegowych. Poza zurbanizowang strefg Tréjmiasta, rozwéj ustug turystycznych odbywa sie
w matych osrodkach nadmorskich (Krynica Morska, Hel, teba, Wtadystawowo, Jastarnia), ktére
stanowiag miejsca koncentracji ustug turystycznych przede wszystkim w sezonie letnim. Wzrasta
tez znaczenie agroturystyki (Kaszuby i Zutawy Wislane) oraz turystyki i rekreacji $wigteczno-
weekendowej, z ktérych korzystajg przede wszystkim mieszkancy regionu. W nadchodzacych
latach nalezy oczekiwaé¢ dalszego wzrostu zainteresowania wypoczynkiem nad morzem.
Istotnym zadaniem jest wydtuzenie sezonu turystycznego.
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Kluczowe wnioski i rekomendacje dla polityki

1.

Postuluje sie wiekszg kontrole procesow suburbanizacyjnych w celu tagodzenia konfliktow
przestrzennych i optymalnego rozwoju struktury przestrzennej na obszarach sgsiadujgcych z
Tréjmiastem. Wspdtpraca jednostek terytorialnych powinna dotyczyé przede wszystkim
wspdélnego planowania i dziatan inwestycyjnych uwzgledniajgcych interesy wszystkich stron.
Moze to dotyczyé na przyktad systemu komunikacyjnego (bilety sieciowe, tabor transportowy,
itp.), oczyszczania Sciekdw i utylizacji zanieczyszczen, ustug publicznych itp.

Powinno nastepowac wzmacnianie funkcji ponadlokalnych przez miasta powiatowe. Uzyskane
wyniki wskazujg, jak waznymi osrodkami w przestrzeni OM sg mate i s$rednie miasta
zlokalizowane poza rdzeniem obszaru metropolitalnego. Stanowig one istotne miejsce realizacji
wiekszosci dziatalnosci ustugowych — polityka rozwoju obszaru metropolitalnego powinna
dazy¢ do immanentnego wzmacniania ich roli oraz budowaniu przewagi komparatywnej w
oparciu o komplementarnos¢ funkcjonalna.

Istotnym zadaniem jest wydluienie sezonu turystycznego. W Obszarze Metropolitalnym
funkcje turystyczne powinny rozwijac sie przede wszystkim w gminach nadmorskich oraz na
Pojezierzu Kaszubskim. Inne tereny majg raczej ograniczone mozliwosci rozwoju tej funkcji;
uwaga witadz lokalnych powinna wiec koncentrowac¢ sie bardziej na rozwoju rekreacji sobotnio-
niedzielnej, gtéwnie dla mieszkaricobw OM niz na rozwoju turystyki zwigzanej z przyjazdami
spoza regionu. Tylko obszary o wysokich walorach przyrodniczo-kulturowych moga rozwija¢
swojg oferte turystyczng dla oséb przyjezdzajacych z réznych regiondw kraju.Dodatkowo nalezy
rozwija¢ dodatkowe ustugi, skierowane do okreslonych grup spotecznych (konferencje, obozy
szkoleniowe i sportowe, zielone szkoty, itp.). Konsekwencjg procesu starzenia sie spoteczeristwa
jest wzrost zapotrzebowania na ustugi rehabilitacyjne i zwigzane z opiekg oséb starszych (tzw.
silvereconomy).

Wspotdziatanie w zakresie poprawy zdolnosci systemu komunikacyjnego w odniesieniu do
migracji wahadtowych. Nalezy stworzy¢ kompleksowy system potaczern komunikacyjnych dla
0s6b dojezdzajacych do pracy w ramach ,,jednego biletu” oraz ksztattowac system ,park&ride”.

Promowana powinna by¢ idea partnerstwa miejsko-wiejskiego, ktéra zasadza sie na
rownorzednym traktowaniu, czyli odejsciu od podporzadkowania obszaréw wiejskich
dynamicznie rozwijajgcym sie miastom.Wspotpraca taka moze dotyczy¢ bardzo roéinych
ptaszczyzn, na przyktad: produkcji i zaopatrzenia w zywnos¢, infrastruktury, wspdlnej polityki
proinwestycyjnej. Wspdtpraca moze by¢ zawigzywana pomiedzy réznymi podmiotami; np.
miedzy JST, podmiotami sektora prywatnego i spofecznego, organizacjami i réznego typu
stowarzyszeniami.

Obszary wiejskie i mate miasta ze wzgledu na swdj holistyczny zakres przedmiotowy wymagaja
kompleksowej polityki rozwoju oraz ciggtego monitoringu proceséw tam zachodzacych ze
wzgledu na duzg liczbe czynnikédw oddziatujacych na ich rozwdj oraz duzg wrazliwosé na
dominujace w danym okresie szanse lub zagrozenia.
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Scenariusz rozwoju obszarow wiejskich OM wymaga dywersyfikacji strategii w zaleznosci od
renty potoienia ze wzgledu na obszar funkcjonalno-przestrzenny. Tereny o korzystnych
warunkach przyrodniczych beda rozwijaty swojg funkcje rolniczg przy zachowaniu tendencji
wzrostu towarowosci, produktywnosci oraz specjalizacji rolnictwa. Na tych terenach kluczowe
beda interwencje Wspdlnej Polityki Rolnej wspierajgce zdekapitalizowany majatek gospodarstw
rolnych oraz wsparcie organizacji producentdéw i integracji pionowej z rosngcym przemystem
spozywczym regionu. Ze wzgledu na duze zatrudnienie w rolnictwie (rzeczywiste potrzeby
zasobdw pracy przy zatozeniu wysokiej produktywnosci i efektywnosci kosztowej wtasciwej dla
danego obszaru UR szacowane sg na 30% oséb obecnie pracujgcych w rolnictwie) dla
wzmocnienia pozarolniczej funkcji tych obszaréw nalezatoby wzmacnia¢ sektor ustug dla
rolnictwa. Obszar Kaszub i pasa nadmorskiego charakteryzuje sie wysokim potencjatem
endogennym turystyki. Obszary wiejskie w tym subregionie cechujg sie malejgca rolg rolnictwa,
ale za to wzrostem przedsiebiorczosci indywidualnej. Interwencje skierowane na ten obszar
funkcjonalno-przestrzenny powinny koncentrowac sie na zachowaniu wiejskiego charakteru
obszaréw poprzez rozwdj rolnictwa ekologicznego i rozwijanie produktéw regionalnych.
Turystyce nadmorskiej powinny réwniez towarzyszy¢ dziatania wspierajgce ,,pomorska”
regionalizacje ustug turystycznych. Rekomenduje sie przyjecie strategii polegajacej na
koncentracji polityki rozwoju obszaréw wiejskich wokét wiodacych sektoréw (rolniczego,
rezydencjalnego, turystycznego) oraz wykorzystania potencjatu endogennego renty potozenia
gmin.

Key findings

1.

The Metropolitan Area has rather an unfavourable system of settlement, with disparities in
distribution of urban centers. Generally, one can discern three zones. First, there is an urbanized
coastal zone with central cities (Gdansk, Gdynia, Sopot) and supportive/complementary centers
(Wejherowo, Reda, Rumia, Pruszcz Gdaniski), which form a large urban complex. Second zone is
made up of cities/towns situated in the vicinity of the aforementioned complex, with varied
economic functions (Tczew, Malbork, Nowy Dwér Gdanski, Nowy Staw, Zukowo, Kartuzy, Puck,
Wtadystawowo), as well as of a dense network of generally large rural villages. To the third zone
belong towns that are located peripherally — these are small towns, with poor/inferior
transportation accessibility (Krynica Morska, Hel, Jastarnia, teba, Lebork, Pelplin, Gniew), and
sparsely distributed rural villages of varying size.
Apart from the northern and partly the western fragment of the MA, small towns form a dense
network that enhances cooperation and mutual complementary relationship in terms of trade
and services. However, a characteristic feature of the northern coastal belt is a lack of small and
medium-sized towns: in this area, a settlement pattern is dominated by a large number of small
villages.
Location of small towns determines their socio-economic functions. The settlements located
outside the Tri-City perform mainly residential and, to a much lesser degree, recreational and
service functions. Further situated towns constitute an important element of local services
NI TERRYLE
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operations (services, trade, administration). These are primarily agricultural-service towns
providing services to their inhabitants and to population from their rural hinterlands. The pattern
of employment in small towns is dominated by non-market services, with share of industry and
market services sectors.

A functional structure of the areas located beyond the central cities is dominated by
residential, agricultural and touristic functions. In the direct neighbourhood of the Tri-City,
urbanized areas are located, which are characterized predominantly by a rapid development of
residential and tertiary functions. This zone stretches from Wejherowo in the north as far as
Pruszcz Gdanski in the south, and it has good transportation accessibility. The largest areas is
comprised of multifunctional transitory zone, which is characterized by a differentiated
functional structure — from residential through touristic and down to the agricultural functions.
In the peripheral parts of the MA there are communes with agricultural, touristic and mixed
functions.

A characteristic feature of the Metropolitan Area is a strong concentration of population within
the Tri-City agglomeration; in the immediate vicinity of coastal zone there occurs the highest
concentration of cities/towns of varying size. Around the Tri-City agglomeration there are
intense urban sprawl processes, which are of particular intensity in the directions that are
marked by convenient transportation accessibility. Population changes of suburban villages are
of dynamic character and are accompanied by development of new housing estates. In the
vicinity of the Tri-City are concentrated the greatest rural villages, with more than 1000
inhabitants.

Population growth of suburban zones is primarily a result of migratory inflow of inhabitants
from cities, while an increase in population noted in traditional rural areas (in particular Kaszuby)
is due to natural population growth. Movement of cities’ inhabitants to suburban areas involves
predominantly the working-age and pre-working-age population. Therefore a society belonging
to suburban zones is getting younger, while the population of cities is marked by ageing
processes. Housing construction carries some potential threats associated with “excessive
investments” and “overpopulation”, spatial chaos, and an increased pressure on natural
environment and degradation or fragmentation of natural habitats. Also, insufficiently adjusted
transportation system presents a problem, which makes it difficult for population of suburban
zones to access the cities, as well as resulting in increased commuting time for employees and
students.

The disparities in the level of development between central and peripheral areas are getting
increasingly worse. This situation may lead to the region’s disintegration, as well as to
undermining its competitiveness and ability to successfully overcome developmental barriers.
The gaps in the level of development result in inter alia intense commuting flows to places of
work in the Tri-City even from a fairly distant places of the coastal region. The Tri-City is
characterized by growth in economic entities, whilst in peripheral communes of the MA, in
general, there is a stabilization in that respect or a slight drop in the number of business entities.
Varying natural conditions strongly influence the structure of land-use. Eastern and southern
part of the MA rural areas enjoys very good agro-ecological conditions, which creates favours
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development of intensive and commercial agriculture. A noticeable feature of farms that are
located in that part are: relatively a high level of education of their owners, high percentage of
arable lands and relatively large, on average, acreage of these farms. In recent years, it has been
observed a significant progress in terms of technological equipment of farms especially in the
food sector, which certainly is linked to inflow of financial resources under the framework of
Common Agricultural Policy. Agricultural development within the MA should be associated
primarily with possibilities of providing food supplies to the core area. These conditions are
fulfilled by specialization in vegetable growing and poultry farming. This should be accompanied
by development of food processing industry. The Zutawy food-supplying-region may face a
potential risk due to the rising level of sea waters due to predicted global warming, but it is
rather a distant future; though this problem should be taken into consideration, including the
threat of growth in soil salinity.

Services related to leisure or free time activities are gaining increasing importance. The MA, as
compared to other regions, has rich touristic potential and well-developed tourist
accommodation facilities, being one of the best in Poland. Outside the Tri-City zone, a
development of touristic sector takes place especially in small coastal towns (Krynica Morska,
Hel, teba, Wtadystawowo, Jastarnia), which are the places of concentration of tourist-related
services predominantly during the summer season. Agro-tourism is also a growing industry
(Kaszuby and Zutawy Wiélane) — as do short-stay tourism and recreation during holiday and
weekend breaks. In the coming years, it ought to be expected a further growth in the interest in
recreation at the seaside. The efforts should be aimed toward extending the tourist season.

Key conclusions and recommendations for policy-makers

1.

It is recommended that a greater control over suburbanization process should be exerted in
order to mitigate spatial conflicts and to optimize the development of spatial structure in the
areas neighboring with the Tri-City. A collaboration of territorial units ought to be predominantly
based on a joint planning and investment activities that take into account the interests of all
parties. For example, it can be concerned with transportation system (e.g. multi-modal public
transport tickets, transport fleet, etc.), sewage and waste treatment, public services etc.

Efforts are required to strengthen supra-local functions carried out by powiat (county)
cities/towns. The obtained findings indicate that small and medium-sized cities/towns located
outside the core region within the MA space play a particularly important role. Namely, these
towns occupy important place in the overwhelming part of the service sector activities — thus the
policy of development should strive towards immanent strengthening of their role and
enhancing their comparative advantage based on functional complementarity.

The crucial task is to extend the tourist season. In the Metropolitan Areas touristic functions
ought to be developed chiefly in the coastal communes and in the Kashubian Lake District. Other
areas need to have rather restricted possibilities for development of this function; a major focus
of attention on the part of local authorities needs to be on developing weekend (Saturday-
Sunday) recreation, mainly for the inhabitants of the MA rather than on developing the tourism
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for the people coming from outside the MA region. Only areas high natural and cultural values
should be allowed to develop their touristic resources more efficiently aimed for tourists coming
from other regions. Additionally, other services need to be promoted, targeting specified social
groups (conferences, training and sport camps, so-called green schools —i.e. boarding schools in
the country or other places used for school trips, etc.). A consequence of ageing population
processes is an increase in demand for rehabilitation services and other services related to care
of the elderly (the so-called silver economy).

Cooperation is required that is aimed at improving the capacity of transportation system with
regard to shuttle migrations. It needs to be created a comprehensive system of convenient
transit connections for commuters to places of working under the framework of “one travel
card”, as well as developing the system “park&ride”.

An idea of urban-rural partnership needs to be promoted, which is based on equiponderant
treatment, i.e. abandoning the subjugation of rural areas to the will of dynamically developing
cities. This approach can provide a basis for cooperation on many issues, for example,
production and supply of food, infrastructure, collaborative pro-investment policy. Collaboration
can be developed between different entities: eg. Between self-governmental territorial units,
entities of private and public sector, organizations and various types of associations.

Rural areas and small towns due to their holistic material scope require a comprehensive policy
of development and continual monitoring of ongoing processes because of many factors
affecting their development as well as a high susceptibility to dominant opportunities and
hazards in a given period.

Scenario of rural areas development in the MA requires adopting a diversified strategy
depending on location rent pursuant to the functional-spatial area. Localities endowed with
favourable natural conditions will be performing their agricultural function given that they
maintain a growth trend in marketability, productivity and specialization of agriculture. In these
areas, of key importance will be issues such as interventions of Common Agricultural Policy that
support depreciated property of agricultural farms, as well as providing support to organizations
of producers and to vertical integration with growing food industry of the region. Due to a large-
scale employment in agriculture (real needs for labour resources given the high productivity and
cost effectiveness in accordance with a given type of agricultural land are estimated at 30% of
the current number of people employed in agriculture) in order to strengthen the non-
agricultural function of these areas efforts are required that are aimed at supporting services
sector for the needs of agriculture. The area of Kaszuby and a coastal belt is characterized by a
high endogenous potential of tourism. In the rural areas, situated in this subregion, agriculture
plays a diminishing role, but as regards an individual entrepreneurship it shows an upward trend.
Interventions aimed at this particular functional-spatial area need to be focused on preserving
the rural character by way of development of ecological agriculture as well as by encouraging
development of regional products. Coastal tourism ought to be accompanied by measures that
support “Pomeranian” regionalization of tourism services. It is recommended that a strategy
should be adopted that is based on a concentration of policies for rural areas development

alBIR TR

EEB I'-I'-C:\._'--:l:l ETLEY
GF-EIFltE : | ROZWTRIL ﬁ,.":

=8



Strategia P AN
¢ 2030 J Instytut Rozwoju 1GIPZ

around the leading sectors (agricultural, residential, tourism), as well as on taking advantage
of endogenous potential of location rent.

1. Wprowadzenie

Diagnoza dotyczy miast (potozonych poza aglomeracjg tréjmiejskg) i obszarow wiejskich. Badana jest
struktura przestrzenna i morfologiczna systemu osadniczego Obszaru Metropolitalnego oraz
podstawowe funkcje gospodarcze tamtejszych gmin. Mate miasta i obszary wiejskie potozone w
bezposrednim sasiedztwie Trdjmiasta stanowig integralng czes¢ obszaru zurbanizowanego o silnych
powigzaniach funkcjonalnych z centrum. Natomiast obszary potozone z dala od aglomeracji nalezg do
tradycyjnych obszaréw wiejskich, w ktérych nadal wiodaca role odgrywa sektor rolnictwa. W strukturze
funkcjonalnej OM szczegblng uwage zwrdcono na rolnictwo, turystyke i mieszkalnictwo. Analizie
poddano wspoétczesne trendy rozwojowe w obszarze metropolitalnym oraz zwrdécono uwage na
najwazniejsze problemy zwigzane z tym rozwojem.

Obowigzujacy w UE od poczatku lat dziewieédziesigtych ub. wieku paradygmat rozwoju obszaréw
wiejskich opiera sie na idei zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa. Zaktada ona, ze w planowaniu i
wdrazaniu strategii rozwoju obszaréw wiejskich nalezy w racjonalny sposéb réwnowazy¢ znaczenie
gospodarczego, spotecznego, kulturowego i przyrodniczego wymiaru tegoz rozwoju. Obszary wiejskie
petnig szereg funkcji spotecznych, ekonomicznych i kulturowych. Sg przede wszystkim miejscem
zamieszkania i pracy, miejscem rekreacji i odpoczynku oraz obszarem produkujacym zywnos$é. Obszary
wiejskie OM spetniajg wszystkie te cele, ale w réznym stopniu, zaleznie od potozenia wzgledem
najwiekszych osrodkéw miejskich.

Szczegétowa analiza struktury funkcjonalnej oraz osadniczej jest sprawg zasadniczg w przypadku OM,
gdzie wystepuje bardzo szeroka gama typoéw funkcjonalnych gmin wiejskich i matych miast wchodzgcych
w jego sktad. Zréznicowanie i duza mozaikowato$é struktur funkcjonalnych stanowi podstawe do
wielofunkcyjnego i zréwnowaionego rozwoju obszaréow wiejskich i matych miast. Jednakze
rownoczesnie tak duza réznorodnos¢ moze doprowadza¢ do sytuacji konfliktogennych, wypierania
funkcji o wiekszej ekstensywnosci zagospodarowania terenu przez funkcje bardziej intensywne oraz
moze stwarzaé problemy w jednoznacznym przypisaniu celéw strategicznych. Stad tez analizy w tym
obszarze badawczym sg podporzadkowane jednoznacznej diagnozie i ocenie uwarunkowan i mozliwosci
rozwojowych obszaréw potozonych poza gtéwnym rdzeniem OM.

Tematyka badan dotyczy najistotniejszych uwarunkowan rozwojowych matych miast i wsi obszaru
metropolitalnego. Objeto nimi nastepujgce zagadnienia: zréznicowanie struktury funkcjonalnej, zmiany
demograficzne, rozwéj budownictwa mieszkaniowego, kierunki rozwoju turystyki, obszary intensywnej
produkcji rolnej, dojazdy do pracy, itp. Wymienione zagadnienia byty identyfikowane, jako kluczowe,
przez przedstawicieli samorzadu lokalnego i  wspédtpracujagcych z  nim  instytucji  na
warsztatach/konsultacjach spotecznych poswieconych matym miastom i obszarom wiejskim. W tym
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miejscu autorzy diagnozy sktadajg serdeczne podziekowania wszystkim osobom, ktérzy wzieli udziat w
dyskusjach warsztatowych oraz nadesfali swoje uwagi.
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2. Struktura przestrzenna obszarow wiejskich OM

Wspotczesng strukture systemu osadniczego OM ksztattowaty przede wszystkim uwarunkowania
przyrodnicze i historyczne. Cechuje jg wyrazna koncentracja ludnosci w obrebie aglomeracji tréjmiejskiej,
gdzie zlokalizowane sg dominujgce osrodki miejskie (mieszka w nich 35% mieszkancéw wojewddztwa
pomorskiego). W bezposredniej strefie nadmorskiej wystepuje najwieksze nagromadzenie miast o
zroznicowane]j wielkosci. Poza tg strefg gestosc sieci miejskiej jest duzo mniejsza, z wyjatkiem terendw
nadwislanskich.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rozwdj systemu osadniczego i uzytkowania ziemi
na terenie OM sg uwarunkowania przyrodnicze. Zréznicowana, mtodoglacjalna rzezba terenu warunkuje
rozwéj budownictwa mieszkaniowego, lokalizacje zaktadéw przetwdrczo-ustugowych i centrow
logistycznych oraz rozwdj sieci transportowych przede wszystkim w pradolinie Redy-teby, w strefie
nadmorskiej oraz Dolinie Dolnej Wisty. Zréznicowane warunki fizjograficzne wyraznie determinuja
strukture uzytkowania ziemi (przede wszystkim w zakresie uzytkowania rolnego i leSnego) oraz poziom
towarowosci rolnictwa (chodzi gtéwnie o warunki glebowe). Podobnie duzy wptyw na zagospodarowanie
przestrzenne analizowanych obszarow oraz na ich strukture funkcjonalng wywiera nadmorskie
potozenie. Stanowi ono wraz z wysokim poziomem lesistosci na Kaszubach oraz duzg liczbg jezior wazny
atut rozwojowy OM w zakresie turystyki i rekreacji.
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Struktura uzytkowania ziemi w woj. pomorskim na podstawie CorineLand Cover, 2006

W stosunku do innych regiondéw w kraju wieS OM cechujg korzystne uwarunkowania demograficzne
(Banski 2006). Poziom przyrostu naturalnego jest jednym z najwyzszych w kraju, co warunkuje korzystng
strukture wiekowa mieszkancéw; spoteczeristwo OM jest stosunkowo mitode. Najbardziej korzystne
uwarunkowania demograficzne charakterystyczne sg dla mieszkarncéw gmin potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie Trdéjmiasta i na Kaszubach; znacznie gorsze wskazniki salda migracji czy struktur
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demograficznych charakterystyczne sg dla obszaréw Zutaw Wiélanych. W Tréjmieécie zlokalizowana jest
duza liczba prywatnych i publicznych uczelni, w zwigzku z czym mieszkaicy majg szerokie spektrum
wyboru kierunkéw studiow. Wokét duzej aglomeracji miejskiej Gdynia-Sopot-Gdansk obserwuje sie
intensywne procesy urbanizacyjne, nasilone szczegdlnie w kierunkach dogodnych potaczen
komunikacyjnych (przede wszystkim kolejowych w kierunku Wejherowa oraz drogowych w kierunku
Kartuz). Nie odnotowuje sie z regionu duzej emigracji; przemieszczenia ludnosci majg raczej charakter
wewnatrzregionalny.

OM charakteryzuje wysoki poziom rozwoju infrastruktury komunalnej i podlega onstatej poprawie — w
latach 2000-2013 wzrastata dtugos¢ sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz zwiekszata sie liczba
gospodarstw domowych podtagczonych do oczyszczalni $ciekdw. Zadowalajgcy jest réwniez poziom
wyposazenia obszaru w elementy infrastruktury spotecznej (np. instytucje edukacyjne, kulturalne i
sportowe).

W ostatnich latach zmniejszyta sie liczba gospodarstw rolnych, ktérych grunty w czesci zostaty przejete
przez silniejsze podmioty. Konsekwencjg tego zjawiska jest powolny wzrost przecietnej powierzchni
gospodarstw rolnych, ktdra jest wyzsza niz w centralnej i potudniowe] Polsce. Jednakze tempo zmian
struktury agrarnej jest podobnie jak w innych regionach kraju raczej bardzo powolne. Jedynie 15%
gospodarstw rolnych ma powierzchnie (okoto 20-30 ha lub 16 ESU) umozliwiajacg ich trwaty rozwéj. W
ostatnich latach dokonat sie duzy postep w zakresie wyposazenia technologicznego w sektorze
przetworstwa rolnego, co nalezy wigzac z naptywem srodkéw w ramach WPR.

Na wykresie zestawiono wartosci przyktadowych miernikdéw spoteczno-ekonomicznych dla obszaréw
wiejskich OM w relacji do regionu pomorskiego i kraju. W wiekszosci przypadkow sg one korzystniejsze
na OM.
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Ryc. 1. Wartosci wybranych miernikow spoteczno-ekonomicznych dla obszaréw wiejskich OM w relacji do wartosci
przecietnej w woj. pomorskim i w Polsce, 2010. (D) — destymulanta.Zrédto: opracowanie wtasne na podst. GUS.
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3. Podstawowe trendy w rozwoju matych miast i obszaréw wiejskich OM

Analizy materiatéw statystycznych oraz studia literatury przedmiotu pozwalajg zidentyfikowad
podstawowe trendy charakteryzujagce obszary wiejskie i miasta Obszaru Metropolitalnego.Uwage
skoncentrowano przede wszystkim wokét tych zagadnien, ktére byty wskazane przez uczestnikéw
warsztatow/konsultacji spotecznych (38 oséb reprezentujgcych samorzad lokalny lub wspétpracujace z
nim instytucje). W przeprowadzonym badaniu kazdy ankietowany mdgt wskaza¢ trzy najwazniejsze jego
zdaniem procesy/uwarunkowania rozwojowe majgce wazne znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich i
miast Obszaru Metropolitalnego. Wsréd nich znalazty sie problemy zwigzane z dojazdami do pracy,
rozwojem ustug turystycznych i rozwojem przedsiebiorczosci.

27

24

o

W ow M;m
A |
*
* 1l

Ryc. 2. Liczebno$é odpowiedzi na pytanie o najwazniejsze procesy/uwarunkowania majace istotne
znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich i matych miast.Zrédto: badania wiasne.

Jednym z najwazniejszych problemdéw dotyczacych rozwoju matych miast i obszaréw wiejskich jest
pogtebianie sie rdznicy poziomu rozwoju pomiedzy obszarem centralnym i obszarami peryferyjnymi.
Podkresla to aktualna strategia rozwoju wojewddztwa, w ktérej zwraca sie uwage na mozliwosc
dezintegracji regionu, w tym na osfabienie konkurencyjnosci oraz zdolnosci do skutecznego
przetamywania barier rozwojowych. Z réznic w poziomie rozwoju wynikajg m.in. intensywnedojazdy do
pracy w Trojmiescie nawet z odlegtych terenéw regionu pomorskiego. Wedtug oficjalnych danych GUS w
2006 roku Tréjmiasto odnotowato dodatni bilans dojazdéw do pracy na poziomie ponad 32 tys. 0sdb; a w
2011 roku wynidst on 37 tys. oséb (jednakze metodologie gromadzenia informacji na temat tego zjawiska
byly réine). Doktadna analiza zjawiska dojazdéw do pracy przeprowadzona zostata w diagnozach
poswieconych tematyce demograficzno-osadniczej i zasobom ludzkim.

Intensywne dojazdy do pracy z obszarédw uzupetniajgcych OM wynikajg z koncentracji w Tréjmiescie
podmiotéw produkcyjnych i ustugowych, instytucji administracji publicznej oraz szkét i uczelni wyzszych.
W okresie ostatnich kilku latwystgpit wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na przewazajacej czesci
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obszaru metropolitalnego; najwiekszy w sgsiedztwie Tréjmiasta. Natomiast w gminach peryferyjnych OM
miata miejsce na ogot stabilizacja lub niewielki spadek liczby podmiotéw gospodarczych. Na problemy
zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach zwracali uwage
uczestnicy warsztatéw, podkreslajagc brak zainteresowania ze strony witadz regionu ochrong
mikroprzedsiebiorstw i matych firm.
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Ryc. 3. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w okresie 2009-2013, 2009=100%.Zrédto: opracowanie
wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza przedsiebiorczosci na obszarze rdzeniowym (Trojmiasto i gminy przylegte wraz z Redg i
Wejherowem) i obszarze uzupetniajgcym wykazata, ze o ile poziom przedsiebiorczosci (wyrazony liczbg
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw) na obydwu tych obszarach wzrastat w ostatnich
kilkunastu latach, o tyle intensywnos$é¢ tego procesu byta zréznicowana. Na obszarze rdzeniowym
analizowany wskaznik wzrastat caty czas wedtug funkcji liniowej, podczas gdy na obszarze
uzupetniajgcym obserwuje sie pewne nasycenie podmiotami gospodarczymi w 2002 roku i od tego
momentu dalszy wzrost jest wolniejszy. Nalezy jednoczesnie doda¢, iz w tym okresie liczba ludnosci na
obydwu obszarach zmienita sie w podobnych proporcjach, w zwigzku z czym na ostateczng wartosc
wskaznika gtéwny wptyw miata zmieniajaca sie liczba podmiotéw gospodarczych. Predykcja miernikéw
do 2030 roku wskazuje na coraz wyrazniejsze powiekszanie sie réznic pomiedzy obydwoma obszarami.
Tym samym nalezy oczekiwa¢ dalszego powiekszania oferty podazowej na rynku pracy na obszarze
rdzeniowym, co z kolei bedzie generowato zwiekszenie dojazdéw do pracy z obszaru uzupetniajacego.
Tym samym zasygnalizowany przez uczestnikow warsztatéw czynnik bedzie miat w najblizszych dekadach
coraz wieksze znaczenie w procesach rozwojowych obszaréw wiejskich i matych miast.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (2012) zwraca sie uwage na rosngce znaczenie
ustug zwigzanych ze spedzaniem wolnego czasu wzmacniajacych lokalng przedsiebiorczos¢. Poza
zurbanizowang strefg Tréjmiasta, rozwdj ustug turystycznych odbywa sie przede wszystkim w matych
osrodkach nadmorskich (Krynica Morska, Hel, teba, Wtadystawowo, Jastarnia), ktére stanowig miejsca
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koncentracji ustug turystycznych przede wszystkim w sezonie letnim. Wzrasta tez znaczenie agroturystyki
oraz turystyki i rekreacji $wigteczno-weekendowej, z ktdrych korzystajg przede wszystkim mieszkancy
regionu. Majac na uwadze kwatery agroturystyczne, mozna wskazaé dwie gtdéwne strefy ich koncentracji
na obszarze metropolitalnym: Pobrzeze Kaszubskie i Zutawy; ustugi agroturystyczne sg oferowane takze
w rejonie Pojezierza Kaszubskiego, ale s one bardziej rozproszone.
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Ryc. 4. Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow (liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkaricdw) na obszarze rdzeniowym i uzupetniajgcym OM w latach 1995-2013 wraz z linig
trendu do 2030 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W nadchodzacych latach nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu zainteresowania wypoczynkiem nad
morzem i w innych atrakcyjnych turystycznie obszarach OM. Wzrosnie znaczenie turystyki wiejskiej, w
tym agroturystyki. Swiadectwem tego jest badanie przeprowadzone w 2012 r. na grupie ponad 700 o0séb
korzystajgcych z réinych form turystyki wiejskiej i agroturystyki, z ktéorych ponad 31% wskazato
wojewddztwo pomorskie, jako miejsce wypoczynku. Wartosé ta byta najwyzsza wséréd wszystkich 16
regiondw w kraju; drugie miejsce zajeto woj. warminsko-mazurskie z analogicznym wskaznikiem - 28%
(Turystyka wiejska, w tym agroturystyka, jako element zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju
obszardéw wiejskich, 2012).

Powyzszg tendencje potwierdza tez analiza zréznicowania liczby udzielonych noclegéw na terenie OM w
latach 1995-2013. Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ analizowanego wskaznika wykazuje duzg zmiennosé
czasowg wynikajgcg z koniunktury gospodarczej oraz zmiennosci pogody. W perspektywie 2030 roku
nalezy oczekiwaé wzrostu liczny turystdow na OM, co bedzie wynikiem wzrostu iloSciowego i
jakosciowego oferty noclegowej, promocji regionu oraz poprawy dostepnosci przestrzennej
(zmodernizowana linia kolejowa Warszawa-Gdynia i autostrada Al). Istotnym zadaniem jest wydtuzenie
sezonu turystycznego. Sprzyja temu wzrost udziatu catorocznych miejsc noclegowych — z 25% w 1995
roku do 40% w 2013 roku. Analizowany obszar rokrocznie stanowi cel podrézy dla 8% korzystajacych z
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noclegéw w Polsce — stabilno$¢ tego wskaznika w czasie wraz z ogdlnymi tendencjami wzrostowymi
sektora turystycznego w kraju stanowi argument za wskazaniem turystyki, jako jednego z waznych
czynnikdéw rozwojowych obszaréw wiejskich, cho¢ na wiekszosci terendéw bedzie to jedynie funkcja
wspierajgca lub uzupetniajaca.
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Ryc. 5. Liczba udzielonych noclegéw (w milionach) na terenie OM w latach 1995-2013 wraz z linig trendu
do 2030 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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4. Identyfikacja podstawowych problemow

Suburbanizacja

W ostatnich kilkunastu latach mozna obserwowaé wzrost potencjatu ludnosciowego w sasiedztwie
Tréjmiasta i wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych oraz ubytek lub stabilizacje liczby mieszkancéw w
miastach OM. W wyniku procesu suburbanizacji oraz naturalnych proceséw demograficznych wzrasta
ogélna liczba mieszkanicow wsi. Jednakze nalezy wyraznie podkreslié, ze cechy obszaréw w bezposrednim
sgsiedztwie duzych osrodkéw miejskich z uwagi na petnione przez nie funkcje gospodarcze i silne
powigzania z miastem odbiegajg od cech tradycyjnych obszaréw wiejskich. Rozwdj ludnosciowy stref
podmiejskich wynika przede wszystkim z naptywu migracyjnego mieszkaricow miast, natomiast wzrost
liczby mieszkaricdw na tradycyjnych obszarach wiejskich (szczegdlnie Kaszuby) jest wynikiem przyrostu
naturalnego. Odptyw mieszkaricow miast na obszary podmiejskie dotyczy przede wszystkim oséb w
wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Dlatego spoteczenstwo stref urbanizowanych odmtadza sie
zas$ miasta charakteryzuje proces starzenia sie mieszkancow.

Efektem koncentracji ludnosci w strefach podmiejskich jest rozwdj ich funkcji mieszkaniowej i ustugowe;j
oraz rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej. Zmienia sie takze struktura wyksztatcenia
mieszkancéw oraz zwieksza przecietny poziom dochoddéw gospodarstw domowych. Wséréd negatywnych
proceséw nalezy wymieni¢ przede wszystkim wzrost utrudnien zwigzanych z dojazdami do pracy oraz
degradacje krajobrazu zwigzang z przejmowaniem przestrzeni pod nowa zabudowe.

oy — o R e —
Ryc. 6. Zmiana liczby mieszkarncow gmin w woj. Ryc. 7. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
pomorskim w okresie 1999-2013 (1999=100%). 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.  Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS.

Budownictwo mieszkaniowe niesie ze sobg pewne zagrozenia zwigzane z ,przeinwestowaniem” i
»przeludnieniem”, chaosem przestrzennym, zwiekszong presjg na Srodowisko naturalne oraz degradacja
lub fragmentacjg siedlisk naturalnych. Konsekwencjg dynamicznego rozwoju funkcji mieszkaniowej jest
niedostosowany system komunikacyjny, ktéry utrudnia mieszkaicom gmin podmiejskich dostep do
miasta, w tym przede wszystkim wydtuza czas dojazdu do pracy i szkoty. W porannych i wieczornych
korkach na drogach, mieszkaricy gmin podmiejskich spedzajg ponad 10% czasu swojej aktywnosci.
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Zywiotowa ekspansja budownictwa zmienia tez ksztatt wsi i wczesniej istniejgcy uktad architektoniczny i
przestrzenny. Moze to wynika¢ zaréwno z koncentracji, jak i rozpraszania zabudowy. Ponadto nowe
osiedla doméw o miejskim charakterze zabudowy degradujg tradycyjny krajobraz wiejski. Wieksza
dowolnos¢ architektoniczna umozliwia wprowadzanie do krajobrazu wiejskiego catkowicie obcych
elementdw.

Ruch turystyczny

Turystykajest jednym z najwazniejszym czynnikiem rozwoju matych miast i obszaréw wiejskich w
analizowanym obszarze metropolitalnym. Obszar Metropolitalny posiada relatywnie do innych regionéw
bogatg oferte turystyczng i jedng z najwiekszych w kraju baz noclegowych. Szczegdlne walory turystyczne
majg obszary potozone nad morzem oraz na Pojezierzu Kaszubskim. Duzg role odgrywa rekreacja
sobotnio-niedzielna gtéwnie mieszkarnicéw Tréjmiasta na bazie tzw. drugich domoéw. Jednakze trudno
oczekiwadé, aby turystyka stata sie wiodgca funkcjg rozwojowg na tak znacznym obszarze, dlatego nalezy
jg raczej traktowaé, jako istotng funkcje uzupetniajaca.

f Gdariski Obszar

f‘ Metropaolitalny

Bk
iy B e
Ryc. 8. Liczba domoéw letniskowych i wypoczynkowych na terenie OM, 2013. Zrédto: BRG.

Funkcja turystyczna postrzegana jest powszechnie, jako szansa rozwojowa nawet na obszarach mniej
atrakcyjnym przyrodniczo i kulturowo. Nalezy wiec podkresli¢, ze ma ona zazwyczaj role uzupetniajacg, a
tylko w przypadku wybitnie atrakcyjnych obszaréw moze mie¢ znaczenie wiodace. W Obszarze
Metropolitalnym funkcje turystyczne powinny rozwijac¢ sie przede wszystkim w gminach nadmorskich
oraz na Pojezierzu Kaszubskim. Inne tereny majg raczej ograniczone mozliwosci rozwoju tej funkcji;
uwaga witadz lokalnych powinna wiec koncentrowaé sie bardziej na rozwoju rekreacji sobotnio-
niedzielnej gtdwnie dla mieszkaricdw OM niz na rozwoju turystyki zwigzanej z przyjazdami spoza regionu.
Tylko obszary o wysokich walorach przyrodniczo-kulturowych mogg rozwijaé swojg oferte turystyczng dla
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0s0b przyjezdzajgcych z réznych regiondw kraju. Jednakze podstawowym problemem jest wyrazna (cho¢
jak wspomniano, zmniejszajaca sie sezonowos¢) ustug ograniczajgca sie na ogdét do okresu letniego.
Obnizenie aktywnosci turystycznej w jesiennym, wiosennym i zimowym sezonie wynika gtéwnie z
niekorzystnych warunkéw pogodowych i ograniczonej dziatalnosci okototurystycznej (sezonowe sklepy,
restauracje, punkty informacji, itp.). Dlatego nalezy rozwija¢ dodatkowe ustugi, skierowane do
okreslonych grup spotecznych (konferencje, obozy szkoleniowe i sportowe, zielone szkoty, itp.).
Konsekwencjg procesu starzenia sie spoteczeristwa jest wzrost zapotrzebowania na ustugi rehabilitacyjne
i zwigzane z opiekg oséb starszych (tzw. silvereconomy). Regiony, ktére sg w stanie zaproponowad
najkorzystniejsze rozwigzania w tym zakresie mogg liczy¢ na dynamiczny rozwdj takich ustug w
najblizszych latach.

Rolnictwo

Sektor rolny na obszarze OM posiada raczej korzystng strukture wielkosci gospodarstw rolnych,
relatywnie wysoka produktywnos¢ ziemi i pracy oraz wystepowanie obszaréw o dobrych warunkach
przyrodniczo-glebowych. Stwarza to dogodne warunki dla rolnictwa zaréwno wysokotowarowego, jak i
ekologicznego.

Wschodnia i potudniowa czes¢ obszaréw wiejskich OM charakteryzuje sie bardzo dobrymi warunkami
agroekologicznymi umozliwiajagcymi szerokie spektrum upraw roslinnych. Ponadto ich cechg jest
stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia wtascicieli gospodarstw rolnych, w tym duzy odsetek z
wyksztatceniem rolniczym, bardzo wysoki udziat gruntéw ornych i wyzsza niz przecietnie w kraju
powierzchnia gospodarstwa rolnego. Cechy te stwarzajg dogodne warunki do towarowej produkcji
rolnej. Pewne utrudnienia mogag wynika¢ z rozproszenia agrarnego niektérych gospodarstw, ktére
posiadajg nawet po 8 i wiecej dziatek uprawnych nierzadko znacznie od siebie oddalonych.

Na Zutawach uprawia sie duzo zbdz, w tym gtédwnie pszenicy oraz jeczmienia, rosliny straczkowe jadalne,
buraki cukrowe oraz rzepak. Jest to takze obszar koncentracji uprawy warzyw gruntowych, w ktére
zaopatrywany jest rynek Tréjmiasta. Zutawy nalezg do strategicznych obszaréw produkcji zywnosci w
Polsce, dlatego funkcja rolnicza powinna podlegaé tam bezwzglednej ochronie. Wydaje sie, ze nie ma
istotnych zagrozen dla tamtejszego rolnictwa ze strony innych funkcji gospodarczych. Natomiast niepokdj
moga budzi¢ prognozowane zmiany klimatyczne i towarzyszace im zjawiska ekstremalne.

Zagrozeniem dla zutawskiego obszaru zywicielskiego jest podniesienie sie poziomu wdd morskich
zwigzane z prognozowanym ociepleniem klimatu. Jest to raczej odlegta perspektywa, ale nalezy juz dzi$
uwzgledni¢ to zagrozenie, tgcznie z problemem wzrostu zasolenia gleby. Problem stwarza tez fakt,
degradacji systemu melioracyjnego na Zutawach z powodu jego niedoinwestowania.lnne zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatycznymi dotyczg wzrostu czestotliwosci powodzi i podtopien oraz suszy w
okresie letnim. Jednakze niewielki globalny wzrost temperatury moze tez przynie$¢ pozytywne efekty
zwigzane przede wszystkim z wydtuzeniem sie okresu wegetacyjnego. Mozliwa bedzie wéwczas uprawa
bardziej cieptolubnych roslin, wzrosnie tez zréznicowanie struktury upraw.

Rolnictwo w innych czesciach OM ma z niewielkimi wyjgtkami mniej intensywny charakter i nie stanowi
raczej najwazniejszej funkcji gospodarczej. Na uwage zastuguje przede wszystkim specjalizacja drobiarska
w rejonie kartuskim. Tamtejsza produkcja drobiu nalezy do jednej z najintensywniejszych w kraju i jest
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ona przede wszystkim skierowana na rynek tréjmiejski. W 2013 r. w powiecie kartuskim
zarejestrowanych byto ponad 160 ferm drobiarskich. Budowa ferm drobiu spotyka sie bardzo czesto ze
sprzeciwem spotecznosci lokalnych, bo niesie ona ze sobg problemy zanieczyszczenia Srodowiska i
degradacji walorow krajobrazowych.

Latyikl nodrm 20006
Shruklsin spieme, 2010
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Ryc. 9. Udziat uzytkdw rolnych w gospodarstwach o Ryc. 10. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni
powierzchni ponad 10 ha, 2010. ogélnej regionu, 2005.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych  Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS. GUS.

Mate miasta

Obszar metropolitalny, jako cato$é, ma raczej niekorzystny system osadnictwa charakteryzujacy sie
duzymi dysproporcjami w zakresie rozmieszczenia os$rodkéw miejskich, stanowigcych centra obstugi.
Duze miasta koncentrujg sie we wschodniej czesci OM. Natomiast na zachodzie nieliczne sg nawet
osrodki o randze lokalnej. Stwarza to okreslone utrudnienia w codziennym zyciu mieszkancéw i
funkcjonowaniu podmiotdw gospodarczych na terenach wiejskich, tym bardziej, ze dostepnosc
komunikacyjna do Trdjmiasta jest utrudniona.

Ogdlnie w strukturze systemu osadniczego obszaru metropolitalnego mozna wyrdzni¢ trzy strefy.
Pierwszg z nich jest silnie zurbanizowana strefa nadmorska z miastami centralnymi (Gdansk, Gdynia,
Sopot) i osrodkami uzupetniajgcymi (Wejherowo, Reda, Rumia, Pruszcz Gdanski), ktére razem nalezg do
duzego kompleksu urbanistycznego. Drugg strefe tworzg miasta potozone w sgsiedztwie tego kompleksu
o zréznicowanych funkcjach gospodarczych (Tczew, Malbork, Nowy Dwér Gdarski, Nowy Staw, Zukowo,
Kartuzy, Puck, Wtadystawowo) oraz gesta sie¢ wsi. Osady wiejskie potozone w poblizu strefy
zurbanizowanej sg na ogodt duze, co jest efektem dynamicznego naptywu migracyjnego w ostatnich
kilkunastu latach. Do trzeciej strefy nalezg miasta zlokalizowane peryferyjnie, na ogdt nieduzie i z
utrudniong dostepnoscig komunikacyjng (Krynica Morska, Hel, Jastarnia, teba, Lebork, Pelplin, Gniew)
oraz rzadziej rozmieszczone osady wiejskie w pdtnocnej i zachodniej czesci obszaru metropolitalnego, o
zroznicowanej wielkosci.
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Biorgc pod uwage strukture przestrzenng i morfologiczng obszarow wiejskich i matych miast (z
wyfaczeniem nadmorskiego obszaru zurbanizowanego) mozna stwierdzi¢ wyrazne rdznice pomiedzy
pétnocnym i czesciowo zachodnim fragmentem OM a pozostatym jego obszarem. W przypadku
pierwszego trudno moéwic¢ o systemie matych miast, bo s3 one rozproszone podobnie jak sie¢ wsi. W
pozostatej czesci obszaru metropolitalnego mate miasta tworzg gestg sieé, utatwiajacg podejmowanie
wspotpracy oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakresie handlu i ustug. Cechg charakterystyczng
poétnocnego pasa nadmorskiego w jest brak matych i sredniej wielkosci miast (jak to ma miejsce

przyktadowo na Pomorzu Zachodnim); zlokalizowane sg tam przede wszystkim liczne,ale nieduze wsie.

Ryc. 11. Rozmieszczenie osrodkdéw miejskich. Ryc. 12. Rozmieszczenie osiedli wiejskich.
Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.  Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS.

Potozenie matych miast determinuje ich funkcje spoteczno-gospodarcze. Osrodki potozone pod
Tréjmiastem petnig przede wszystkim funkcje mieszkalne i w znacznie mniejszym stopniu rekreacyjno-
ustugowe. Dalej potozone miasta stanowig wazne ogniwo lokalnej obstugi (ustugi, handel, administracja).
S3 to gtéwnie miasta rolniczo-ustugowe, obstugujace swoich mieszkaricow i ludnosé z okolicznych wsi. W
strukturze zatrudnienia matych miast przewazajg ustugi nierynkowe z udziatem przemystu i ustug
rynkowych.

Celem zobrazowania znaczenia miast potozonych poza rdzeniem metropolitalnym skonstruowano
wskaznik koncentracji dziatalnosci ustugowych (WKDU), ktéry wskazuje na stopien monocentrycznosci
réznych placéwek ustugowych w miastach?.

tWskaznik przyjmuje nastepujaca postaé:

L
WKDUst—’Ol *100%

pow

gdzie: Lswol — liczba dziatalnosci ustugowych w miescie, Lyow — liczba dziatalnosci ustugowych w powiecie.
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Przecietnie na OM wskaznik monocentrycznosci osiggnat wartos¢ 64%, co przy uwzglednieniu
koncentracji 46% mieszkarncow w miastach, wskazuje, iz w osrodkach tych zlokalizowanych jest prawie
pottorakrotnie wiecej dziatalnosci ustugowych, niz wynikatoby to z potencjatu demograficznego tych
miast. Warto$¢ ta wskazuje posrednio na zakres funkcji egzogenicznych tych osrodkdéw. Najwyziszy

poziom monocentrycznosci

charakteryzuje lokalizacja sklepéw wielkopowierzchniowych

Najbardziej policentryczng lokalizacje maja biblioteki i szkoty gimnazjalne.

Tabelal. Wartosci wskaznika WKDU dla wybranych dziatalnosci ustugowych* i ludnosci oraz

syntetyczny wskaznik WKDU ogdétem oraz w relacji do koncentracji ludnosci w miastach

aptek.

3 898 L o g

S g &8s €2 €2 6L = c c c = 5 8B

° & ©-® 6R 3% ¢ =2 2 2 2 = 3 ¢=

Malbork 66% 77% 1% 74% 82% 54% 48% 81% 46% 94% 70% 61% 1,15
Lebork 58% 65% 55% 71% 72% 57% 41% 92% 67% 100% 68% 54% 1,26
Tczew 55% 59% 56% 58% 77% 61% 62% 79% 47% 75% 63% 52% 1,20
Nowy Dwér Gd. 40% 39% 27% 50% 58% 84% 25% 100% 67% 17% 51% 28% 1,82
Puck 15% 28% 12% 25% 27% 15% 22% 27%  22% 64% 26% 14% 1,84
Wtadystawowo 18% 7% 31% 25% 31% 27% 25% 33% 22% 23% 24% 19% 1,28
Kartuzy 17% 25% 15% 25% 23% 21% 15% 30% 17% 32% 22% 12% 1,85
Nowy Staw 10% 10% 7% 7% 12% 21% 18% 13% 23% 3%  12% 7% 1,83
Gniew 9% 5% 6% 10% 13% 8% 8% 11% 20% 23% 11% 6% 1,90
Pelplin 10% 16% 7% 8% 10% 13% 6% 11% 27% 2% 11% 7% 1,53
Zukowo 15% 7% 7% 9% 20% 17% 5% 10% 8% 0% 10% 5% 1,92
teba 6% 5% 16% 15% 11% 3% 18% 0% 7% 0% 8% 6% 1,40
Hel 4% 9% 6% 9% 8% 0% 12% 7% 6% 2% 6% 4% 1,35
Jastarnia 5% 2% 10% 6% 4% 4% 13% 0% 6% 5% 6% 5% 1,16
Krynica Morska 3% 5% 12% 5% 8% 4% 9% 0% 7% 0% 5% 4% 1,41

Pod uwage zostato wzietych dziesie¢ rdéznych dziatalnosci ustugowych z nastepujgcymi wskaznikami, podczas gdy wskaznikiem
referencyjnym byta liczba ludnosci:

e edukacja - liczba uczniéw szkét gimnazjalnych;

e wychowanie przedszkolne — miejsca w przedszkolach;

e  dziatalnos¢ gospodarcza — liczba podmiotéw gospodarczych z rejestru REGON;
e ochrona zdrowia 1 — liczba przychodni;

e ochrona zdrowia 2 — liczba ogdlnodostepnych aptek;

e  sportirekreacja — cztonkowie klubow sportowych;

e kultura — ksiegozbior bibliotek publicznych;

e handel 1 —liczba sklepédw wielkopowierzchniowych;

e handel 2 —liczba stacji paliw;

e handel 3 — powierzchnia targowisk statych.
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* - opis zastosowanych wskaznikow znajduje sie w przypisie numer 1.

Analiza zréznicowania przestrzennego wskaznikéw WKDU dla poszczegdlnych dziatalnosci ustugowych
wskazuje, iz najwyzszym poziomem monocentrycznosci cechujg sie powiaty, ktérych stolicg jest jedno z
duzych miast powiatowych — Malbork, Lebork, Tczewi Nowy Dwér Gdanski. Uzyskane wyniki wigzg sie w
sposdb bezposredni ze strukturg osadniczg powiatéw — wskazniki bedg wyzsze w jednostkach z jednym
duzym miastem, a nizsze w powiatach z rozdrobnionym systemem osadniczym. Wymownym przyktadem
jest powiat pucki, w ktérym zlokalizowane sg cztery miasta, w tym dwa ponad 10-tysieczne
(Wtadystawowo i Puck).

Interesujgcych wnioskéw dostarcza analiza wartosci wskaznika WKDU w relacji do wskaznika
koncentracji ludnosci. Najwiekszg przewaga koncentracji ustug w relacji do koncentracji mieszkaricéw
cechujg sig miasta powiatowe: Puck, Nowy Dwér Gdanski i Kartuzy oraz mniejsze miasta: Nowy Staw,
Gniew i Zukowo. Najmniejsze znaczenie w obstudze ustugowej ludnoéci spetniajg mate miasteczka
nadmorskie (Hel, Jastarnia, Krynica Morska i teba) — potwierdza to przytaczane wczesniej wnioski o
wysokiej sezonowosci ich funkcjonowania powigzanej $cisle z sezonem turystycznym. Uzyskane wyniki
wskazujg, jak waznymi osSrodkami w przestrzeni OM sg mate i $rednie miasta zlokalizowane poza
rdzeniem obszaru metropolitalnego. Stanowig one istotne miejsce realizacji wiekszosci dziatalnosci
ustugowych — polityka rozwoju obszaru metropolitalnego powinna dgzy¢ do immanentnego wzmacniania
ich roli oraz budowaniu przewagi komparatywnej w oparciu o komplementarnos¢ funkcjonalna.
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5. Analiza zr6znicowania wewnetrznego w obrebie OM

Zréznicowana struktura funkcjonalna OM, stanowi z jednej strony atut analizowanego obszaru, ale z
drugiej strony jest duzym wyzwaniem planistyczno-strategicznym. W strukturze funkcjonalnej obszaréw
potozonych poza miastami centralnymi (koncentrujgcymi funkcje produkcyjne, wyspecjalizowane funkcje
turystyczne zwigzane z morzem oraz funkcje ustugowe w zakresie nauki i edukacji, kultury i ochrony
zdrowia) mozna wyroznic kilka podstawowych typéw. W bezposrednim sasiedztwie Tréjmiasta potozone
sg obszary urbanizowane, ktére charakteryzuje przede wszystkim rozwdj funkcji mieszkaniowych i
ustugowych. Strefa taka ciggnie sie na pdtnocy od Wejherowa po Pruszcz Gdanski na potudniu. Jej zasieg
w znacznym stopniu okresla dostepnos¢ komunikacyjna; strefa rozszerza sie bowiem wzdtuz gtéwnych
ciggdw komunikacyjnych. Najwiekszy obszar obejmuje wielofunkcyjna strefa przejsciowa, ktorg
charakteryzuje zréznicowana struktura funkcjonalna — od mieszkaniowej, przez turystyczng, po funkcje
rolnicza. Na peryferyjnych fragmentach OM sg gminy o funkcjach rolniczych, turystycznych i mieszanych.

Natomiast wedtug typologii obszaréw wiejskich zaproponowanej w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r., potudniowg i zachodnig czes¢ OM cechujg tzw. ,obszary
uczestniczgce w procesach rozwojowych”, zas cze$¢ pétnocng — ,,obszary nie uczestniczgce w procesach
rozwojowych”, czyli wymagajgce wsparcia procesow rozwojowych.

ammEonm >

Ryc. 13. Struktura funkcjonalna gmin w woj. pomorskim, 2010

A — gmina miejska, B — obszar urbanizowany, C — wielofunkcyjny obszar przejsciowy, D —
obszar wybitnie rolniczy, E — obszar z przewagg funkcji rolniczej, F — obszar o funkcjach
turystycznych i rekreacyjnych, G — obszar o funkcjach le$nych, H — obszar o funkcjach
mieszanych. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 2. Udziat gmin wedtug funkcji gospodarczych w 2010 (%)
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Polska 12 5 18 15 26 8 1 14
woj. pomorskie 20 6 29 6 12 7 1 19
Obszar Metropolitalny 28 12 33 9 5 5 0 9
Rdzern OM 100 0 0 0 0 0 0 0
Strefa podmiejska 33 42 25 0 0 0 0 0
Pozostate obszary 21 5 37 12 7 7 0 12

W przeprowadzonych warsztatach na temat roli matych miast i obszaréw wiejskich w rozwoju OM
poproszono ich uczestnikow o wskazanie gtdwnych obszaréow o funkcjach rolniczych, mieszkaniowych i
turystycznych. Efektem warsztatow jest mapa obszaréw funkcjonalnych OM, ktéra w duzym stopniu
potwierdza wczesniej omoéwiong strukture funkcjonalng. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na funkcje
turystyczng, ktdra w analizach struktury funkcjonalnej jest wyraznie niedowartosciowana.
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AT

e et
| e —

Ryc. 14. Rozmieszczenie gtéwnych funkcji na obszarach wiejskich i w matych miastach OM wg
uczestnikow warsztatow, 2014.
Zrédto: badania wtasne.

W strukturze funkcjonalnej obszaru metropolitalnego przewazajg gminy o funkcjach mieszanych lub
rolniczych. W pierwszej grupie najwazniejszg role odgrywajg funkcje mieszkaniowe, turystyczne i
rolnicze. Rozwdj funkcji mieszkaniowych ma miejsce gtéwnie w otoczeniu wiekszych miast i koncentruje
sie w poblizu gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych. Wzdtuz nich tworzg sie pasma wzmozonej aktywnosci
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gospodarczej. Rozwdj ludnosciowy wsi podmiejskich jest bardzo dynamiczny i towarzyszy mu
powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych. W sasiedztwie miast skoncentrowane sg najwieksze osady
wiejskie, liczgce ponad 1000 mieszkaricow. Do nowych osiedli naptywa strumien ludnosci miejskiej,
dobrze wyksztatconej, zamozinej i ,wymagajacej”’, to natomiast napedza rozwdj ustug, handlu,
infrastruktury i wzmacnia spoteczne czynniki sukcesu gospodarczego. Jednakze niesie to ze sobag
okreslone problemy zwigzane z niewydolnoscia systemu komunikacyjnego (przede wszystkim w
godzinach szczytu), konfliktami w gospodarce gruntami i degradacjg krajobrazu.

Ciekawych informacji o zrdznicowaniu wewnetrznym obszaru metropolitalnego dostarcza analiza
wybranych wskaznikdw odnoszaca sie do jego okreslonych fragmentéw. Wskazuje ona na wyrazng
polaryzacje obszaru i tendencje rozwojowe. Najbardziej dynamicznie rozwija sie rdzen OM, najwolniej
zas gminy poza obszarami urbanizowanymi.

W zakresie przedsiebiorczosci mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje w zakresie zmiany liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w bezposredniej strefie podmiejskiej
Tréjmiasta. O ile w potowie lat 90. ub. wieku poziom przedsiebiorczosci byt na tych obszarach podobny
do obszaréw uzupetniajgcych, o tyle wspotczesnie cechuje sie on znacznie wiekszg dynamikg rozwoju i
coraz bardziej upodobnia sie do rdzenia metropolii.

Tabela 3. Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow (liczba zarejestrowanych podmiotédw gospodarczych
na 1000 mieszkarncéw), 1997-2013

Wyszczegdlnienie 1997 2001 2005 2009 2013
Polska 67 87 95 98 106
woj. pomorskie 70 97 103 112 118
Obszar Metropolitalny 77 105 112 121 130
Rdzen OM (Tréjmiasto) 91 122 130 141 155
Strefa podmiejska 66 91 99 109 120
Pozostate obszary 62 85 90 97 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba udzielonych noclegdw w Obszarze Metropolitalnym jest w przeliczeniu na mieszkarica na
dwukrotnie wyzszym poziomie niz przecietnie w kraju i w okresie ostatnich kilkunastu lat wykazuje
tendencje wzrostowg po spadku pod koniec lat 90. ub. wieku. Interesujace, ze zdecydowanie najwiekszy
wzrost liczby udzielonych noclegéw odnotowaty obiekty z Trojmiasta (prawie dwukrotny wzrost w latach
1997-2013), podczas gdy strefa uzupetniajgce OM (w tym pas gmin nadmorskich i Kaszub) wykazujg w
tym zakresie stabilizacje. Wskazuje to na wzrost znaczenia Gdanska, Sopotu i Gdyni w turystyce
biznesowe;j i krajoznawczej oraz stabilizacje terendw nadmorskich w turystyce pobytowe;.

Tabela 4. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw, 1997-2013

Wyszczegdlnienie 1997 2001 2005 2009 2013
Polska 1434 1210 1274 1442 1635
woj. pomorskie 3117 2472 2387 2602 2852
Obszar Metropolitalny 3452 2640 2580 2915 3284
Rdzen OM (Tréjmiasto) 1851 1867 2006 2633 3228
Strefa podmiejska 2551 1581 1229 1452 1550
Pozostate obszary 6381 4378 4144 4117 4351

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Korzystnie nalezy oceni¢ poprawe poziomu skolaryzacji przedszkolnej (dzieci 3-5 lat) na obszarach
potozonych poza Tréjmiastem — o ile w 2004 roku zaledwie co czwarte dziecko chodzito do przedszkola, o
tyle aktualnie co trzecie nie uczestniczy w edukacji przedszkolnej. Zauwazalny jest znacznie szybszy
wzrost warto$ci analizowanego wskaznika w strefie podmiejskiej Tréjmiasta, niz na obszarze
uzupetniajagcym — wynika to z wiekszej podazy niepublicznych placéwek publicznych.

Tabela 5. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkoli (%), 2004-2012

Wyszczegdlnienie 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 38 45 53 63 70
woj. pomorskie 33 38 45 57 66
Obszar Metropolitalny 35 41 47 59 69
Rdzeri OM (Tréjmiasto) 50 55 61 69 77
Strefa podmiejska 26 33 41 56 69
Pozostate obszary 25 29 35 49 60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W zakresie dostepnosci do stuzby zdrowia (na poziomie podstawowym — przychodni rodzinnych)
zauwazalna jest duza poprawa na obszarach poza tréjmiejskich. O ile jeszcze w potowie lat 90. ub. wieku
réznica pomiedzy Tréjmiastem a jego strefg podmiejskg lub pozostatymi obszarami byta bardzo
zauwazalna, o tyle aktualnie réznica pozostata znikoma. Symptomatyczny jest fakt, ze rozwéj placéwek
medycznych nastepowat szybciej na dalej potozonych obszarach metropolii, niz w strefie podmiejskiej
Tréjmiasta — wigzato sie to z zapewnieniem obstugi medycznej mieszkaicéw z tych terendw przez
przychodnie z Tréjmiasta.

Tabela 6. Liczba przychodni na 10000 mieszkancéw, 1997-2013

Wyszczegblnienie 1997 2001 2005 2009 2013
Polska 1,6 1,5 3,2 4,3 51
woj. pomorskie 1,6 1,4 2,3 3,4 4,0
Obszar Metropolitalny 1,7 1,3 2,1 3,3 4,1
Rdzen OM (Tréjmiasto) 2,5 1,9 2,2 3,5 4,4
Strefa podmiejska 0,8 0,7 1,7 2,9 3,7
Pozostate obszary 0,8 0,8 2,3 3,2 3,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Powszechnie podkresla sie, iz nie mozna znalezé i opracowac jednego uniwersalnego wzoru na rozwdj,
gdyz uwarunkowania obowigzujgce systemy polityczno-gospodarcze, jak réwniez
zmieniajgce sie paradygmaty rozwojowe sprawiajg, ze kazdy obszar jest unikatowy (Dziemianowicz
2008). Hughes (2000) oraz Marden (2007) — zatozyciel w 1897 r. czasopisma Success Magazine -
stwierdzajg wrecz, iz sukcesu nie mozna skopiowadé i skutecznie go nasladowac. Sugerujg jak najwieksze
ograniczenie dziatan nasladowczych i rozwijanie zachowania kreatywnego. Jednakze wydaje sie, ze
skatalogowanie najlepszych i najbardziej efektywnych przyktaddéw czynnikéw inicjujacych i kreujgcych
sukces na danym obszarze moze by¢ pomocne w ksztattowaniu polityki rozwoju na innych obszarach.
Zgodnie z zasadg porédwnywania z najlepszymi (benchmarking), mozliwa jest poprawa w stabiej
lepiej zagospodarowanych obszaréw i

historyczne,

rozwinietych regionach, dzieki poznawaniu doswiadczen
przenoszeniu od nich sprawdzonych rozwigzan (Zabala-lturriagagoitiaet al. 2008). Nie nalezy jednakze z
benchmarkingu czyni¢ podstawowego paradygmatu rozwojowego.

Ponizej zestawiono informacje na temat wybranych wskaznikdw rozwojowych, istotnych z punktu
widzenia obszaréw wiejskich i dla Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego, ktére poréwnano z badanym Obszarem Metropolitalnym.

matych miast, Poznanskiego i

Analizowany Obszar Metropolitalny na tle dwéch innych referencyjnych OM cechuje wiekszy udziat gmin
miejskich — stad tez przyktadanie wiekszego znaczenia w rozwoju do matych i $rednich miast jest
kluczowe na tym obszarze. Ponadto cechuje sie mniejszg liczbg gmin witgczonych do obszaru
urbanizowanego, podobnym udziatem wielofunkcyjnego obszaru przejsciowego i mniejszg liczba
jednostek o funkcjach rolniczych.

Tabela 7. Udziat gmin wedtug funkcji gospodarczych w 2010 (%)
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> o o
© - > 2 Q oo — c
.ﬁ s ; '8 b= g 8 T \g I
w Sinien T | 52| £%| 28| g5 535 ¢ B
yszczegodlnienie £ 83 c 2 g8 5o| £9¢ < =
© Q¢ 2 a v = Ni= | S B9 g o
c O © o o o 2 ) S >X ~ S
€ 2| ©wg| ¥ < El 5 £
Polska 12 5 18 15 26 8 1 14
Wroctawski Obszar Metropolitalny 7 16 32 11 18 5 0 11
Poznanski Obszar Metropolitalny 11 34 29 3 16 3 0 5
(Tréjmiejski) Obszar Metropolitalny 28 12 33 9 5 5 0 9

Poziom przedsiebiorczosci na badanym OM osigga nizsze wartosci niz we porownywanych OM — stan taki

nie zmienia sie w okresie ostatnich dwdch dekad.

Tabela 8. Poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw (liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkaricow), 1997-2013

Wyszczegdlnienie 1997 2001 2005 2009 2013

Polska 67 87 95 98 106

Wroctawski Obszar Metropolitalny 90 112 117 125 138
Poznanski Obszar Metropolitalny 93 121 136 144 158
(Tréjmiejski) Obszar Metropolitalny 77 105 112 121 130
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W zakresie liczby udzielonych noclegéw badany Obszar Metropolitalny ma 2-3 — krotnie wyzsze wartosci
niz w dwdch pozostatych OM. Na takg wartos¢ wptywa przede wszystkim wysoka podaz bazy noclegowej
na obszarze uzupetniajgcym OM, gdyz liczba korzystajacych z noclegdw w samym Trdéjmiescie, Poznaniu i
Wroctawie pozostaje na zblizonym poziomie. Wskazuje to na istotnos¢ funkcji turystycznej w rozwoju
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Obszaru Metropolitalnego.

Tabela 9. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw, 1997-2013

Wyszczegdlnienie 1997 2001 2005 2009 2013
Polska 1434 1210 1274 1442 1635
Wroctawski Obszar Metropolitalny 775 993 1182 1168 1345
Poznarnski Obszar Metropolitalny 1179 907 939 1114 1214
(Tréjmiejski) Obszar Metropolitalny 3452 2640 2580 2915 3284

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Opisywany Obszar metropolitalny charakteryzujg znacznie nizsze wartosci wskaznikéw w zakresie
skolaryzacji przedszkolnej. W tym zakresie zaréwno Wroctawski oraz Poznanski Obszar Metropolitalny
powinien stanowi wzorzec (benchmark) w zakresie prowadzonej polityki edukacyjnej.

Tabela 10. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkoli (%), 2004-2012

Wyszczegdlnienie 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 38 45 53 63 70
Wroctawski Obszar Metropolitalny 45 52 60 66 74
Poznanski Obszar Metropolitalny 55 62 71 77 82
(Tréjmiejski) Obszar Metropolitalny 35 41 47 59 69

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Réwniez liczba dostepnych przychodni zdrowia w przeliczeniu na mieszkanica pozostaje na badanym OM
na nizszym poziomie niz na dwéch referencyjnych obszarach. W tym przypadku nalezy zwrdcié¢ wieksza
uwage na jako$¢é swiadczonych ustug, niz na liczbe placéwek oferujgcych swoje ustugi.

Tabela 11. Liczba przychodni na 10000 mieszkarncéw, 1997-2013

Wyszczegdlnienie 1997 2001 2005 2009 2013
Polska 1,6 1,5 3,2 4,3 5,1
Wroctawski Obszar Metropolitalny 2,1 1,4 2,7 4,5 5,4
Poznariski Obszar Metropolitalny 1,9 2,0 3,2 4,5 6,3
(Tréjmiejski) Obszar Metropolitalny 1,7 1,3 2,1 3,3 4,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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7. SWOT parametryczny

Na podstawie wiedzy eksperckiej Autorow Raportu, praktycznych doswiadczen uczestnikow
warsztatow/konsultacji spotecznych (zorganizowanych w dniu 12.09.2014) oraz wiedzy menadzerskiej
Zamawiajgcego przeprowadzona zostata ocena silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wedtug
metodologii ,,SWOT parametryczny”.

Na pierwszym etapie wskazano na zestaw czynnikéw w kazdej z ¢wiartek SWOT, ktéorym pdiniej
przyznano rangi okres$lajgce wptyw na rozwdj OM, istotnos¢ (w przypadku silnych i stabych stron) lub
prawdopodobienstwo (w przypadku szans i zagrozen).

Tabela 12. Macierz SWOT

Silne strony Wptyw Istotn. Wynik
4 25 100
4 25 100
3 20 60
3 10 30
3 10 30
2 5 10
2 5 10
| [Stabestrony | wplyw | Istotn. Wynik
4 25 100
4 25 100
4 15 60
4 15 60
4 10 40
4 5 20
3 5 15
. [s.nse  |Znaczenie|Prawdop. | Wynik
2 4 8
2,5 3 7,5
4 1,5 6
3 2 6
2 4
3,5 3,5
Zagroienia Znaczenie | Prawdop. | Wynik
4 3 12
3 4 12
3,5 3 10,5
3,5 3 10,5
3 2 6
3 2 6
3 1 3
2,5 1 2,5

- £ )
eea H4® EsTRUKT R
grants . | ROZWOIU



Strategia o~ o ) _ AN
. 3030 J Instytut Rozwoju _[F'_lpﬂf-

W dalszej fazie dla pieciu czynnikdéw z kazdej ¢wiartki przeprowadzono analize wzajemnych powigzan,
zadajac po 25 razy nastepujgce pytania:

e Czy dana mocna strona pozwoli nam wykorzysta¢ dang szanse?

e Czy dana mocna strona pozwoli nam zniwelowaé dane zagrozenie?

e (Czy dana staba strona ogranicza mozliwosé wykorzystania danej szansy?
e (Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

Tabela 13.Macierz konfrontacji
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S1 S2 S3 S4 S5 w1 W2 w3 w4 W5
Globalny rozwdj turystyki 01 2 0 2 1 1 2 0 2 1 1
Wla.lczeme PO|ItykI wiejskiej do polityki 02 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0
regionalnej
Polityka wspierajace kooperacje JST 03 0 0 1 0 1 1 0 0 2 0
Utrzymanie aktualnej polityki rolnej 04 0 0 0 2 0 0 1 0 1 0
Kontrurbanizacja 05 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Niewydolnos¢ systemu transportowego T1 0 0 1 0 0 2 0 0 1 0
Prywatyzacja ustug i funkcji publicznych T2 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0
Zapas¢ planistyczna T3 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0
Utrzymywanie mentalnosci PRL-owskiej T4 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0
Niewystarczajgce srodki na rozwéj OW T5 0 0 2 2 1 0 0 1 2 0

0 — brak oddziatywania (zwigzek); 1 — stabe oddziatywanie (zwigzek); 2 — silne oddziatywanie (zwigzek)

Suma sity oddziatywan lub liczba tylko silnych oddziatywan wskazuje nam powigzania pomiedzy
czynnikami moggacymi mie¢ najwiekszy wptyw na rozwdj OM w analizowanym zagadnieniu.

Tabela 14. Wynik analizy — suma sity oddziatywan

Silne strony (S) Stabe strony (W)
Szanse (O) 16 12
Zagrozenia (T) 11 12

Tabela 15. Wynik analizy — liczba silnych oddziatywan
Silne strony (S) Stabe strony (W)

Szanse (O) 3 3
Zagrozenia (T) 2 3
Q i MINISTI w; II“I ) . E
EFaan.t g | I-:.I |-:- I:_I-I. :;;I i 2 ﬂ U



£ 4 B o 5 ) '”.'.I".".E"ﬁ-"--
;6;:} gl j Instytut Rozwoju  1GiPZ

Przeprowadzone dziatania powinnywskazaé¢ wybér optymalnego scenariusza rozwojowego dla obszaréw
wiejskich i matych miast. Niestety w przypadku tego zagadnienia, ktére ma charakter terytorialny a nie
sektorowy, zadanie jest utrudnione. Wynika to z bardzo zréznicowanej listy silnych i stabych stron, ktére
albo nie majg zadnego zwigzku z wyznaczonymi szansami lub zagrozeniami (np. przyrost naturalny na
obszarach wiejskich, zdekapitalizowana infrastruktura melioracyjna, spadek znaczenia rybotéwstwa) albo
sg bardzo wrazliwe na otoczenie zewnetrzne zaréwno w pozytywnym jak i negatywnym trendzie (np.
rozwdj turystyki i rekreacji, staba dostepnosé¢ komunikacyjna, negatywna polityka lokalna). Brak

mozliwosci wskazania jednoznacznego scenariusza rozwoju obszaréw wiejskich i matych miast OM

sktania do postawienia dwdch waznych wnioskéw o charakterze rekomendacji:

obszary wiejskie i mate miasta ze wzgledu na swdj holistyczny zakres przedmiotowy wymagaja
kompleksowe]j polityki rozwoju oraz ciggtego monitoringu proceséw tam zachodzacych ze
wzgledu na duzg liczbe czynnikdw oddziatujgcych na ich rozwdj oraz duzg wrazliwo$é na
dominujace w danym okresie szanse lub zagrozenia,

w zakresie polityk sektorowych (transportowych, gospodarczych, spotecznych, demograficznych,
srodowiskowych, energetycznych, edukacyjnych) nalezy kazdorazowo rozpatrywac
oddziatywanie podejmowanych dziatan na obszarze uzupetniajgcym w OM (obszary wiejskie i
mate miasta), ze wzgledu na wskazang powyzej ich kompleksowos¢ i jednoczesnie duig
odmiennos$¢ w procesach rozwojowych w poréwnaniu do rdzenia metropolii.
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8. Propozycja koordynacji dziatan w ramach OM

W polityce regionalnej obszar rdzeniowy jest zazwyczaj postrzegany, jako centrum wzrostu spoteczno-
ekonomicznego i kulturowego, ktére wysyta impulsy rozwojowe na otaczajace go obszary. Otoczenie ma
bogate zasoby ludzkie i stanowi swoiste zaplecze rozwoju rdzenia; dostarcza sity roboczej, zywnosci i
stanowi miejsce wypoczynku. Takie podejscie polaryzuje przestrzen metropolitalng i ksztattuje
jednokierunkowe powigzania funkcjonalne. Aby zapobiec tym raczej negatywnym zjawiskom wskazane
jest tworzenie mechanizméw, ktére umozliwiag dystrybucje niektérych zyskéw i korzysci osigganych w
centrach rozwoju na obszar ich zaplecza. Stuzyé temu ma promowana ostatnio idea partnerstwa miejsko-
wiejskiego, ktéra zasadza sie na réwnorzednym traktowaniu, czyli odejsciu od podporzadkowania
obszaréw wiejskich dynamicznie rozwijajgcym sie miastom.

Wspétpraca taka moze dotyczyé bardzo réznych ptaszczyzn, na przyktad: produkcji i zaopatrzenia w
zywnos$é, infrastruktury, wspdlnej polityki proinwestycyjnej. Wspodtpraca moze by¢é zawigzywana
pomiedzy réznymi podmiotami; np. miedzy JST, podmiotami sektora prywatnego i spotecznego,
organizacjami i réznego typu stowarzyszeniami. W przypadku analizowanego Obszaru Metropolitalnego
mozna zaproponowac nastepujacy zestaw dziatan:

e Kontrola proceséw suburbanizacyjnych w celu fagodzenia konfliktéw przestrzennych i
optymalnego rozwoju struktury przestrzennej na obszarach sgsiadujacych z Tréjmiastem.
Wspétpraca jednostek terytorialnych powinna dotyczy¢ przede wszystkim wspdlnego planowania
i dziatan inwestycyjnych uwzgledniajacych interesy wszystkich stron. Moze to dotyczyé na
przyktad systemu komunikacyjnego (bilety sieciowe, tabor transportowy, itp.), oczyszczania
Sciekow i utylizacji zanieczyszczen, ustug publicznych itp.

e Ksztattowanie mozliwosci wykorzystania potencjatu catorocznej bazy noclegowej w celu rozwoju
funkcji turystycznej. Proces wydtuzenia sezonu turystycznego powinien polega¢ na petnym
wykorzystaniu catorocznej bazy noclegowej oraz wydtuzeniu aktywnosci ustug i infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej. Nalezy przy tym uwzglednic¢ takze mozliwosci S$wiadczenia ustug
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, ktére mogg by¢ realizowane przez caty rok. Wybrane obszary
wiejskie i mate miasta powinny przygotowaé oferte takich ustug dla Tréjmiasta. Ustugi
opiekuncze moge stac sie specjalizacjg w ujeciu lokalnym.

e Wspétdziatanie w zakresie poprawy zdolnosci systemu komunikacyjnego w odniesieniu do
migracji wahadtowych. Nalezy stworzyé kompleksowy system potaczen komunikacyjnych dla
0s06b dojezdzajgcych do pracy w ramach ,jednego biletu” oraz ksztattowaé system , park&ride”.

e Stworzenie systemu produkcji zywnosci, jej przetwdrstwa i dystrybucji w oparciu o zutawski
obszar rolniczy.

e Dominujgce funkcje obszaréw wiejskich powinny by¢ chronione — na ich podstawie powinna by¢
budowana przewaga konkurencyjna miejscowosci. Przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym
powinno nastgpic¢ poprzez spdjne i skuteczne ustawodawstwo metropolitalne.

e Powinien by¢ zapewniony jednolity standard obstugi mieszkanicéw na catym Obszarze
Metropolitalnym — szczegdlnie w zakresie administracji publicznej i edukaciji.

e Powinno sie dgzy¢ do wzmacniania funkcji ponadlokalnych przez miasta powiatowe.
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9. Podsumowanie

Syntetyczna odpowiedz na kluczowe pytania badawcze.

1. Jak jest zroznicowana struktura przestrzenna, funkcjonalna i morfologiczna systemu osadniczego
OM? Ktdre elementy systemu osadniczego wymagajq aktualnie najwiekszej uwagi?

W strukturze systemu osadniczego obszaru metropolitalnego mozna wyrdzni¢ trzy strefy: 1) silnie
zurbanizowang strefe nadmorskg z miastami centralnymi i osrodkami uzupetniajgcymi 2) miasta i
dynamicznie rozwijajace sie osady wiejskie potozone w sgsiedztwie strefy 1 o zréznicowanych funkcjach
gospodarczych, 3) miasta i wsie zlokalizowane peryferyjnie, na ogdt nieduze i z utrudniong dostepnoscia
komunikacyjna.

Szczegdlnej uwagi wymaga potnocna i zachodnia czes¢ OM, gdzie brakuje lokalnych centréw rozwoju i
alternatywnych dla ekstensywnego rolnictwa funkcji gospodarczych (z wyjatkiem osiedli nadmorskich).

2. W ktdrych czesciach OM wystepuje najwiekszy wzrost wielkosciowy miejscowosci wiejskich?

Najbardziej dynamiczny rozwéj ludnosciowy wsi ma miejsce w sgsiedztwie miast, w tym szczegdlnie we
wsiach otaczajacych nadmorsky strefe zurbanizowang. Obszary te cechuje naptywu mieszkancéw z
Tréjmiasta, co stwarza problemy wynikajgce z niewydolnego systemu transportowego i systemu
planowania.

3. Czy zachodzi zwiqzek pomiedzy przemianami funkcjonalnymi miejscowosci wiejskich a ich rozwojem
gospodarczym?

Obszary rozwoju ludnosciowego i wzrostu znaczenia funkcji mieszkaniowej charakteryzuje najwiekszy
rozwdj gospodarczy.

4. Jaka jest struktura funkcjonalna i rozmieszczenie przestrzenne matych miast?

Biorgc pod uwage strukture przestrzenng i morfologiczng obszaréw wiejskich i matych miast (z
wyfaczeniem nadmorskiego obszaru zurbanizowanego) mozna stwierdzi¢ wyrazne rdznice pomiedzy
potnocnym i czeSciowo zachodnim fragmentem OM a pozostatym jego obszarem. W przypadku
pierwszego trudno méwié o systemie matych miast, bo sg one rozproszone podobnie jak sie¢ wsi. W
pozostatej czesci obszaru metropolitalnego mate miasta tworzg gestg sieé, utatwiajacg podejmowanie
wspotpracy oraz wzajemne uzupetnianie sie w zakresie handlu i ustug.Najwieksze znaczenie w obstudze
mieszkancéw otaczajacych terendéw (funkcje egzogeniczne) petnig mate miasta: Nowy Staw, Gniew i
Zukowo. Najmniejsze znaczenie w obstudze ustugowej ludnosci spetniajg mate miasteczka nadmorskie
(Hel, Jastarnia, Krynica Morska i teba).

5. Jakie sq podstawowe prawidtowosci i trendy rozwoju przestrzennego strefy podmiejskiej OM?

Rozwdj strefy podmiejskiej OM wynika przede wszystkim z naptywu nowych mieszkaricéw, wzrostu ich
przedsiebiorczosci oraz nowych inwestycji. W strefie tej rozwija sie jednorodzinne budownictwo
mieszkaniowe oraz wzrasta liczba firm produkcyjnych i ustugowo-handlowych. Mozna oczekiwaé
ostabienia trendu naptywu mieszkancéw z Tréjmiasta w zwigzku z procesem kontrurbanizacji i dalszego
naptywu inwestycji w sektorze produkcyjnym i ustugowym.
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6. Jakie jest natezenie i uwarunkowania procesow suburbanizacyjnych pod wzgledem rezydencjalnym
(demograficzno-mieszkaniowym), ekonomicznym czy infrastrukturalnym?

W ostatnich kilkunastu latach mozna obserwowaé wzrost potencjatu ludnosciowego w sasiedztwie
Tréjmiasta i wzdtuz gtédwnych ciggdw komunikacyjnych. W wyniku procesu suburbanizacji oraz
naturalnych proceséw demograficznych wzrasta ogdlna liczba mieszkarncdw wsi. Jednakie nalezy
wyraznie podkresli¢, ze cechy obszaréw w bezposrednim sgsiedztwie duzych osrodkéw miejskich z uwagi
na petnione przez nie funkcje gospodarcze i silne powigzania z miastem odbiegajg od cech tradycyjnych
obszaréw wiejskich. Odptyw mieszkaricow miast na obszary podmiejskie dotyczy przede wszystkim oséb
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Dlatego spoteczenstwo stref urbanizowanych odmtadza sie
zas$ miasta charakteryzuje proces starzenia sie mieszkancow. Efektem koncentracji ludnosci w strefach
podmiejskich jest rozwdj ich funkcji mieszkaniowej i ustugowej oraz rozbudowa infrastruktury spoteczne;j
i technicznej. W$éréd negatywnych proceséw nalezy wymieni¢ przede wszystkim wzrost utrudnien
zwigzanych z dojazdami do pracy oraz degradacje krajobrazu zwigzang z przejmowaniem przestrzeni pod
nowg zabudowe. Budownictwo mieszkaniowe niesie ze sobg pewne zagrozenia zwigzane z
»przeinwestowaniem” i ,przeludnieniem”, chaosem przestrzennym, zwiekszong presjg na srodowisko
naturalne oraz degradacjg lub fragmentacja siedlisk naturalnych.

7. Jaki jest zasieg oddziatywania rdzenia rozwojowego OM?

W bezposrednim sgsiedztwie Tréjmiasta potozone sg obszary urbanizowane, ktére charakteryzuje przede
wszystkim rozwdj funkcji mieszkaniowych i ustugowych. Strefa taka ciggnie sie na pétnocy od Wejherowa
po Pruszcz Gdanski na potudniu. Jej zasieg w znacznym stopniu okresla dostepno$é komunikacyjna; strefa
rozszerza sie bowiem wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.

8. Jakie jest zréznicowanie kierunkdéw produkcji rolnej OM?

Rolnictwo OM nie ma szczegdélnych cech w zakresie kierunkdw produkcji rolnej; jest ona
wielokierunkowa. Szczegdlne miejsce zajmuja Zutawy Wislane i dolina Wisty, gdzie przewaza towarowy
kierunek produkcji roslinnej (zboza, buraki cukrowe i warzywa). Rejon kartuski wyspecjalizowat sie w
produkcji drobiarskiej. Na pétnocy i zachodzie przewaza ekstensywna produkcja roslinna.

9. Czy na terenie OM wystepujq specyficzne formy rolnictwa np. rolnictwo miejskie, ktore mogq miec
wptlyw na jego rozwéj?

Rozwdj rolnictwa na OM nalezy wigza¢ przede wszystkim z mozliwosciami zaopatrzenia w zywnosc
obszaru rdzeniowego. Warunki takie spetnia specjalizacja produkcji warzywniczej i drobiarskiej. Powinien
temu towarzyszy¢ rozwdj przetworstwa spozywczego.

10. Czy na terenie OM zaobserwowac¢ mozna tendencje do odbudowy strefy zywicielskich miast? Czy
tendencja trend taki moze nasili¢ sie w perspektywie strategicznej do 2030 roku i w jakich obszarach?

Patrz pkt. 9. Rozwdj produkcji warzywniczej i drobiarskiej powinien stanowi¢ jeden z gtéwnych
priorytetow w strategii rozwoju obszardw wiejskich, gdzie taka produkcja wystepuje.
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Zatacznik 1. - Rekomendacje dalszych prac analitycznych

Ponizej zaproponowano zestaw prac analitycznych poszerzajgcych wiedze o obszarach wiejskich i matych

miastach OM oraz umozliwiajgcych statg obserwacje wystepujgcych tam zjawisk spoteczno-

gospodarczych.

Jednoznaczna delimitacja struktury funkcjonalnej regionu (na poziomie miejscowosci), poszukiwanie
specyfiki miejsca dzieki analizie funkcji wiodgcych.

Kontrola proceséw i skutkédw suburbanizacji — masowe rozlewanie zabudowy na tereny atrakcyjne
pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym.

Monitoring sytuacji konfliktogennych pomiedzy réznorodnymi funkcjami.

Powiazania i relacje przestrzenne pomiedzy réznymi osrodkami miejskimi i wiejskimi regionu —
dojazdy do pracy, migracje, powigzania partnerskie, transportowe.

Identyfikacja lokalnych centréw rozwojowych, osrodkéw obstugi ludnos$ci w zakresie ustugowym i
handlowym.

Diagnoza stanu spoteczno-gospodarczego, uwarunkowania, procesy rozwojowe miast Srednigj
wielkosci (w wiekszosci przypadkéw miast powiatowych).

Znaczenie organizacji pozarzadowych w rozwoju obszaréw wiejskich — jako instytucji tworzacych
relacje w obrebie Obszaru Metropolitalnego.

Infrastruktura komunikacyjna, jako element wigzagcy w obrebie Obszaru Metropolitalnego — (1)
powigzania obszaru uzupetniajgcego z rdzeniem, (2) powigzania pomiedzy poszczegdlnymi
fragmentami obszaru uzupetniajgcego.

Funkcja turystyczna — sezonowos¢, mozliwosci wykorzystania potencjatu bazy noclegowej w rozwoju
funkcji uzupetniajacych.

Wskazanie doktadnych adresatéw atrakcyjnosci obszaréw wiejskich — przedsiebiorcy, mieszkancy,
turysci, etc.

Rolnictwo — rola, specjalizacja, perspektywy, ochrona cennych gleb.

Edukacja wiejska — zréznicowanie dostepnosci i wptyw na zasoby kapitatu ludzkiego.
Formy wspétpracy miejsko-wiejskiej w obrebie Obszaru Metropolitalnego.

Powiat — faktyczny czy iluzoryczny obszar funkcjonalny danej wspdlnoty lokalnej.

Wspédtpraca wewnatrzpowiatowa a Miejskie Obszary Funkcjonalna — szansa czy zagrozenie
intensyfikacji powigzan instytucjonalnych.
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