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1. Wprowadzenie

Ponizsze opracowanie ma na celu syntetyczne przedstawienie trenddw i ich zréznicowania w obszarze
kapitatu spotecznego i spotecznego wiaczenia na obszarze OM. W skrdcie opisane zostajg wiec zatozenia
analizy: (1) jej gtéwne cele, (2) uwarunkowania metodologiczne prowadzonych prac i (3) kontekst
definicyjny analizy. Na poczatku tego dokumentu warto zaznaczy¢, ze przedstawiony materiat ma przede
wszystkim mapowac i wyjasniac szereg proceséw, ktdre dziejg sie w obrebie OM (na polu , Witagczenie i
rozwdj kapitatu spotecznego”), a przez to stanowic¢ punkt wyjscia do okreslenia, jakie zadania nalezy
podjac na poziomie metropolitalnym, by zintensyfikowa¢ rozwéj OM do roku 2030.

Piszac o kapitale spotecznym i spotecznym wigczeniu wychodzimy z zatozenia nierozerwalnego zwigzku
tych dwédch sfer. Catos¢ przedstawionej tu analizy opiera sie o wskazywanie powigzan miedzy tymi
obszarami, przy czym w opracowaniu wyraznie zaznaczone sg dwa rodzaje zasobow / potencjatow,
ktorych opracowanie pozwala lepiej identyfikowaé i rozumiec istote lokalnej (ale czesto ponadlokalnie
warunkowanej) problematyki spotecznej, czy tez spotecznosciowej. Sg to odpowiednio: (1) potencjat
spoteczno-obywatelski i (2) potencjat kulturalno-edukacyjny. W dalszej czesci bardziej szczegétowo
wyjasnione jest, jak nalezy rozumieé, co wchodzi w skfad tych dwdch typéw potencjatéw. Kluczowe jest
natomiast, ze to te dwa rodzaje zasobdw sktadajg sie roboczo na to, co zdefiniowane zostato jako kapitat
spoteczny.

Znaczenie rozpoznania potencjatéw w zakresie kapitatu spotecznego dla tematu niniejszej diagnozy jest
nie do przecenienia. Warto jednoczesnie podkreslié¢, ze dyskusja nad kapitatem spotecznym moze byé
uzupetnieniem czy wzbogaceniem debat i narracji poswieconych kapitatowi ludzkiemu. Myslenie w
kategoriach budowania wspdlnot, skutecznych elit, integracji spotecznej, szukania platform
porozumienia i wspotpracy miedzysektorowej oraz spotecznego wtgczania wymaga pracy nie tylko z
indywidualnymi potencjatami, jakimi dysponuje OM, ale tez wejscia poziom wyzej i przyjrzenia sie
zasobom ponadjednostkowym. Za tym kryje sie tez wartosciujgca perspektywa — checi budowania
metropolii otwartej i partycypatywnej, zmierzajacej ku logice i warto$ciom postmaterialnym.

Niniejsze opracowanie powstato przede wszystkim w oparciu o technike desk research, tj. analize danych
zastanych zrdéznicowanego, dostepnego w badanym obszarze materiatu. Studiowane byty: (1) raporty z
badan spotecznych, (2) opracowania strategiczne oraz (3) dostepne dane publiczne. Szczegdtowy wykaz
tych opracowan, do ktérych bezposrednie odniesienia znajdujg sie w tekscie zamieszczony jest na koncu
dokumentu. Metodg uzupetniajgcy, zastosowang w toku prac badawczych, byta seria trzech
zogniskowanych wywiadéw grupowych z ekspertami.

Gtéwny ogdlny wniosek metodologiczny ptynacy z przeprowadzonej analizy — ktéry wstepnie mozna byto
postawi¢ poniekad juz przed jej startem — dotyczy niedoboru badan, ktére umozliwiatyby wnioskowanie
o skali i charakterze kapitatu spotecznego na terenie OM. Nowe studia powinny mie¢ charakter
panelowy, umozliwia¢ pdzniejszg replikacje i by¢ oparte o réznorodne techniki badawcze. Poza
rozbudowaniem korpusu badan niezbedne jest lepsze zarzgdzanie istniejgcymi danymi (tu takze bardziej
szczegbtowy opis problemu w ostatniej czesci opracowania).
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Badajac problematyke kapitatu spotecznego i wtgczenia niezbedne wydaje sie myslenie nie tylko w
kategoriach ilosciowych wskaznikéw, ale tez mapowanie procesdéw, ktére nie podlegajg kwantyfikacji.
Taki jakosciowych rodzaj wskaznikowania jest znacznie trudniejszy (chocby na poziomie samej syntezy), a
dodatkowo budzi wieksze watpliwosci na etapie wnioskowania czy interpretacji. Tym niemniej
uwzglednienie tej perspektywy jest konieczne, by analiza miata odpowiednio pogtebiony, a de facto tez
bardziej teoretycznie trafny charakter. Argumenty za analogicznym podejsciem do badania tytutowego
kapitatu spotecznego i spotecznego wtaczenia pojawity sie w trakcie zogniskowanych wywiaddéw z
ekspertami.

Gtéwne pytania badawcze, na jakie poszukiwano odpowiedzi w diagnozie:

1) Jaki jest poziom potencjatu spotfeczno-obywatelskiego oraz kulturalno-edukacyjnego na obszarze
metropolitarnym i jaka jest jego specyfika wynikajgca z uwarunkowan przestrzenno-
strukturalnych?

2) Jaka jest specyfika i charakterystyka zréznicowania kapitatu spotecznego na OM?

3) Czy i w jakim stopniu kapitat spoteczny na OM wyrdznia sie w stosunku do poziomu tegoz kapitatu i
jego charakterystyki w skali ogélnopolskiej, w skali wojewddztwa pomorskiego oraz w poréwnaniu
do innych metropolii w Polsce?

4) Czyijakie sq mechanizmy, procedury, inicjatywy, przedsiewziecia i instytucje wzmacniajgce poziom
kapitatu spotecznego na OM?

5) Jakie sq gtdwne obszary deficytow wiedzy w zakresie poziomu i jakosci kapitatu spotecznego na OM
oraz jakie sq mozliwosci i wyzwania badawcze z tym zwiqzane?

6) Jaki jest poziom zroznicowarn i dostepnosci przestrzennej ustug medycznych dla mieszkaricow OM?

7) Jaki jest poziom zréznicowan i dostepnosci przestrzennej ustug edukacyjnych w OM?.

8) Jaki jest poziom dostepnosci przestrzennej obiektow infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla

mieszkancow OM?

2. Kluczowe wnioski

2.1. Najwazniejsze ustalenia

1. W poréwnaniu z innymi analizowanymi OM na terenie Gdanskiego OM wystepuja
najwieksze zréoznicowania wewnatrz-metropolitalne (pomiedzy rdzeniem a obszarem
uzupetniajagcym metropolii) we wszystkich analizowanych wskaZnikach.

2. Duze zréznicowanie w rozwoju spoteczno-obywatelskim terenéw wchodzacych w sktad OM
jest pochodng skomplikowanych i unikatowych proceséw socjo-historycznych,
zwlaszcza w okresie powojennym. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznawa¢ OM za
Kkulturowe pogranicze w wymiarze historycznym oraz kulturowa hybryde w wymiarze
wspoétczesnym. Te roéznorodnos¢ Kulturowg traktowaé mozna jako nie w pehi
wykorzystany czynnik rozwoju lokalnego, szczegélnie uwzgledniajgc zjawisko
utrzymujacej sie wysokiej aktywnosci réznych Srodowisk pielegnujacych swa kulturowa
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odrebno$¢ (mniejszosci etniczne i narodowe, grupy wyznaniowe, spotecznosci regionalne
etc.)

3. OM wyroéznia sie na tle wojewddztwa pomorskiego wyzszymi wskaZnikami, Swiadczacymi
o wyzszym potencjale obywatelskim i rozwoju spolecznym, ale nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ silnej zalezno$ci miedzy potencjatem obywatelskim a rozwojem
spotecznym gmin. Jednocze$nie Gdanski OM charakteryzuje sie najnizszym wskaznikiem
dotyczacym zageszczenia organizacji pozarzadowych sposréd poréwnywanych metropolii.
Dlatego tez trzeba mowi¢ o mato satysfakcjonujacym poziomie aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej_mieszkancéw OM.

4. Kondycje trzeciego sektora na terenie OM mozna uzna¢ za relatywnie dobra. Jest tu
wysoka liczba organizacji pozarzadowych, ktére podejmuja sie realizacji zadan publicznych.
Z drugiej jednak strony wiele z nich nie prowadzi aktywnej dziatalno$ci. Giéwne problemy
NGOs6w to: kruche podstawy finansowe organizacji, niski poziom wzajemnego zaufania,
stabe wiezi i problemy z kooperacja wewnatrz sektora, niewielkie zaangaZzowanie w
budowanie lokalnych, metropolitalnej i regionalnej reprezentacji sektora oraz wynikajacy
stad brak legitymizacji tychze przedstawicielstw, ponadto niesatysfakcjonujaca liczba
porozumien, sieci i zawigzanych partnerstw miedzysektorowych.

5. W sferze aktywnos$ci obywatelskiej na terenie OM daja sie zauwazy¢ dwie kontrtendencje:
do wycofywania sie z aktywnego Zycia spotecznego (dotyczy to zwlaszcza grup i Srodowisk
defaworyzowanych), a jednoczesnie - szczegdlnie w miastach - do silniejszej partycypacji
obywatelskiej (nowe ruchy miejskie, budzety obywatelskie etc.). Nalezy podkresli¢, ze
czynnikiem utrudniajgcym upowszechnianie postaw partycypacyjnych jest brak
systemowych, kompleksowych i dlugofalowych dzialan oraz projektéow, ktore
wspieralyby aktywno$¢ obywatelska.

6. W wielu miejscach OM daje sie zauwazy¢ proces powstawania wielu nowych podmiotow
zajmujacych sie animacja Srodowiskowa w zakresie szeroko pojetej kultury, edukacji,
sfery obywatelskiej etc. Co wazne - pojawiajg sie takze inicjatywy, ktére maja na celu
integrowanie tego zrdéznicowanego Srodowiska w wymiarze metropolitarnym (np.
Metropolitarne Forum Kultury). Mozna powiedzie¢, ze dziatania kulturalne na terenie OM
ewoluuja w kierunku potaczenia tradycyjnych form kultury i jej nowych,
niezinstytucjonalizowanych, niedostrzeganych czesto okiem badaczy form. Inspiracja i
motorem nowych trendéw jest przede wszystkim Trdjmiasto.

7. Podkresli¢ nalezy, ze sfera kultury wzmacniana jest w ostatnich latach przez szereg
inwestycji infrastrukturalnych, dysponuje rosnacymi $rodkami finansowymi i rozwija sie
w wymiarze instytucjonalnym (rosngca liczba instytucji publicznych, spotecznych i
prywatnych). Jednocze$nie nie w pelni wykorzystuje ona swoj potencjal, przede
wszystkim w zakresie budowania trwatych wiezi i sieci wspétpracy, a przez to do
wzmacniania kapitatu spotecznego.

2.2. Rekomendacije dla polityki publicznej
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Dla rozwoju OM kluczowa jest jako$¢ wspotpracy i zdolnos$¢ sieciowania oraz zawigzywania
i funkcjonowania partnerstw miedzysektorowych i miedzysrodowiskowych. Tymczasem na
terenie OM mamy do czynienia z deficytem dzialan sieciujacych, prowadzacych do
stworzenia i funkcjonowania spéjnych programéw polityk spotecznych. Dotyczy to przede
wszystkim obszaréw uznanych za zdegradowane spotecznie, ale niski poziom wspétpracy
miedzysektorowej mozna stwierdzi¢ takze w relacjach kultury i edukacji. Kwestia ta nie
zostala systemowo uregulowana (nie tylko na poziomie OM), co wynika zaréwno ze
stabo$ci instytucjonalnej, deficytu polityki metropolitarnej (przede wszystkim w sferze
kulturalnej oraz odnos$nie wspierania aktywnosSci obywatelskiej), jak i z uwarunkowane;j
niskim kapitatem spotecznym stabej kultury organizacyjnej. Z jednej strony nie ma
instytucji publicznych, dysponujacych odpowiednimi narzedziami (finansowymi i
pozafinansowymi) i zdolnymi do realizowania polityki kulturalng oraz wpierania edukacji
obywatelskiej na OM. Z drugiej za$ istniejg ciggle silne podzialy sSrodowiskowe, ostabiajace
wspoéltprace w ramach OM, bedace $wiadectwem niskiego kapitatu spotecznego lokalnych
elit.

2. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze istotnym problemem (a zarazem wyzwaniem na
przysztos$c) jest brak zdefiniowanego wspoélnego interesu OM (uzgodnionego przez
najwazniejszych aktoréw spotecznych na OM oraz powigzany z tym deficyt wspolnej
tozsamosci/identyfikacji metropolitarne;.

3. Problemem jest brak skoordynowanych dziatan na terenie OM, ktére umozliwiatyby
diagnoze skutecznos$ci monitoringu oddolnej sceny aktywnoS$ci spoteczno$ciowej. Nie
posiadamy peinej wiedzy o zasobach kulturalnych i obywatelskich, ktérych rozpoznanie
przektadatoby sie na lepsza jakos$¢ polityki publiczne;j.

4. Kultura jest dzi$ narzedziem spolecznego wlaczania - mechanizmem wsparcia i inkluzji
0s6b i grup / Srodowisk na terenie OM (pod warunkiem sprawnego wprowadzenia dobrych
praktyk na tereny spotecznie zdegradowane). Kluczowe znaczenie w tym aspekcie ma
dziatalno$¢ o charakterze animacyjno-edukacyjnym, ktéra staje sie niezbednym elementem
w procesie uobywatelnienia. Instytucje kultury na terenie OM zaczynajg petnié¢ role
kulturalnych weztéw, sieciujacych lokalng aktywnos$¢ i umozliwiajacych procesy wymiany
na roznych polach i szczeblach.

5. Instytucje kultury na obszarze OM  funkcjonuja w sytuacji radykalnej zmiany
uwarunkowan dziania sie kultury. Znajduja sie w fazie przejéciowej i muszg zaadaptowac
do nowych, de facto w duzej mierze post-instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania,
tworzgc nowe narzedzia rozpoznawania spotecznych potrzeb oraz wspierania oddolne;j
aktywnoSci. Jest to istotne poniewaz jednym z najpowazniejszych probleméw OM jest brak
aktywnosci kulturowej (ale takze obywatelskiej i edukacyjnej) znacznej czeSci
spoteczenstwa, bedacy Swiadectwem jej niskiego kapitatu kulturowego i spotecznego, a
takze efektem braku polityki edukacyjnej w zakresie kultury i aktywnos$ci obywatelskie;j.
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2.3 Key Findings

1. The Metropolitan Area is distinctive within other Polish metropolitan areas in terms of
relatively high indicators related to the all researched indicators.

2. Such significant differentiation in the social and civic potentials is a result of complex and
unique social and historical processes within the researched area especially in post-war
period. Therefore the Metropolitan Area might be defined as a cultural borderland in
historic dimension and present cultural hybrid. This cultural diversity can be treated as
unused potential especially taking into account the high activity of various groups
nourishing their cultural distinctiveness.

3. The Metropolitan Area is distinctive within Pomeranian Voivodship in terms of high
indicators related to the condition of civic socjety and social development but cannot prove
any strong correlation between civic potential and social development in communes. At the
same time the Metropolitan Area has lowest NGO density indicator from all researched
Polish metropolitan areas. Therefore it is noticeable that there is unsatisfactory level of
civic and social activity within the Metropolitan Area.

4. Condition of NGO sector within researched area can be considered as relatively good.
There is a high number of NGO undertaking public tasks. On the other hand many of them do
not conduct any active business. The main problems of the NGO sector include: poor
financial basics, the low level of mutual trust, lack of within- and cross-sector partnerships.
Moreover there is a lack of involvement in building local, metropolitan and regional sector
representations.

5. The civic activities within the Metropolitan Area can be seen as two contradictive
trends: (1) withdrawing from the active civic life (mostly defavorised groups and
communities) and at the same time especially in the cities (2) coming stronger to participate
in a local community (new urban movements, participatory budgeting, etc.). It is worth to
emphasize that the main factors disturbing from promotion of positive civil attitudes are the
lack of complex and long-term project supporting the civic activity.

6. In many places at the Metropolitan Area can be observed the process of emerging new
entities which work in the field of environmental animation, culture, education, etc. What is
important, there are also initiatives that aim to integrate that diverse entities into
metropolitan dimension (e.g. Metropolitan Culture Forum). The cultural activities within
the Metropolitan Area evolve towards a combination of traditional and non-
institutionalized forms, yet to be fully discovered by the researchers. Inspiration and
driving force behind those new trends is primarily Tricity.

7. What can be discovered as vital aspect culture is in recent years supported by a
number of infrastructure investments, has growing financial resources and it
develops institutionally as well (growing number of public, social and private
institutions). At the same time potential is not fully exploited especially in terms of building
strong relationships, networks and strengthening social capital.
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3. Uwarunkowania i stan obecny
Przedstawiona w niniejszym opracowaniu diagnoza powinna umozliwia¢ mapowanie gtéwnych trendéw
rozwojowych OM i przedstawia¢ uwarunkowania tych tendencji w dtuzszej perspektywie. Akcentujac
kontekst opisywanej tu sytuacji i zmian, jakie majg w zwigzku z nig miejsce nalezy bra¢ pod uwage fakt,
ze wprawdzie analiza dotyczy scisSle okreslonej terytorialnie, i jednak lokalnej, przestrzeni, jej
uwarunkowania sg juz takze ponadlokalne.

Stawiajac pytanie o to, ,jak jest”, zdefiniowanych zostato kilka gtéwnych watkéw problemowych, wokét
ktorych skupiona jest analiza. W opracowaniu podjete zostajg takie zagadnienia, jak:

1. Poziom aktywnosci obywatelskiej, mierzony trzema wymiarami tego zjawiska:

a. indywidualnych decyzji dotyczacych elementarnego zaangazowania obywatelskiego,
czyli frekwencji wyborczej;

b. sita ,obywatelskiego” trzeciego sektora oraz jego wspdtpracy z samorzadem
gminnym;

c. zaufaniem interpersonalnym, stanowigcym jedno z podstaw oceny wiezi o
charakterze zrzeszeniowym, a wiec sktonnosci do samoorganizacji lokalnych
spotecznosci.

Za wyborem takich wskaznikéw decydowaty kryterium merytoryczne oraz dostepnosci danych.

2. Potencjat instytucji kultury i skorelowana z nig mapa aktywnosci kulturalnej, mierzona przede
wszystkim zasobem infrastrukturalnym i iloSciowym wymiarem uczestnictwa w kulturze
instytucjonalnej;

3. Pozainstytucjonalne korelaty aktywnosci kulturalnej i ich przetozenie na budowanie postaw
sprzyjajgcych  aktywnosci  spotecznej i obywatelskiej oraz zwalczanie deficytow
kompetencyjnych;

4. Wyrozniki, podziaty i zréznicowania w obszarach spotecznym, obywatelskim i kulturalnym, m. in.
czeSciowa analiza poziomu kapitatu spotecznego; Charakter zwigzkéw miedzy potencjatem
spoteczno-obywatelskim i kulturalno-edukacyjnym a problematyka spotecznego wiaczenia

4. Podstawowe trendy i préba ich ekstrapolacji

OM wyrdznia sie na tle wojewddztwa pomorskiego wyzszymi wskaznikami, swiadczacymi o wyzszym
potencjale obywatelskim i rozwoju spotecznym. Jak wynika z analizy danych w niniejszym opracowaniu
(patrz: ,Benchmarking i analiza zréznicowan wewnetrznych”), obszarami deficytowymi, jesli chodzi o
rozwdj spoteczny sg gminy powiatéw wschodnich, ,zutawskich”: malborski, nowodworski oraz w
mniejszym stopniu tereny powiatu tczewskiego oraz leborskiego na zachodzie OM. Jednoczesnie nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ silnej zalezno$ci miedzy potencjatem obywatelskim, w ktérego skiad
wchodzi: m. in. poziom zaufania interpersonalnego, aktywnos¢ spoteczno-polityczna czy sita trzeciego
sektora, a rozwojem spotecznym gmin.

W wyniku zastosowania poréwnan wybranych wskaznikéw o charakterze obywatelskim i spotecznym w
ramach krajowych OM (poznanski i wroctawski) mozna zauwazyé, ze to Gdanski OM wykazuje
zdecydowanie najwieksze réznice pomiedzy rdzeniem a obszarem uzupetniajgcym metropolii. Wskazuje
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to na nizszg spdjnos¢ terenu, przynajmniej w interesujgcym nas kontekscie, w pordéwnaniu do
pozostatych analizowanych OM.

Podstawa do poprawienia jakosci zycia w ramach OM jest intensyfikacja dziatan sieciujacych i stworzenie
spéjnych programéw polityk spotecznych, skoordynowanych na poziomie metropolii. Tyczy sie to
gtéwnie obszaréw uznanych za zdegradowane spotecznie. Celem samym w sobie winno by¢ osiaggniecie
pozadanego stopnia spdjnosci przysztej metropolii w wymiarze spotecznym.

Szansg i jednoczesnie zagrozeniem jest wysoka i charakterystyczna, réwniez szerzej dla Pomorza,
roznorodnosé kulturowa mieszkarncéw OM. Na terenie OM bardzo silne sg na przyktad formy aktywnosci
kaszubskiej, w tym instytucje, takie jak Muzeum PiSmiennictwa i Muzyki Kaszubsko-Pomorskiej w
Wejherowie, Osrodek Kultury Kaszubskiej w Gdyni, oddziaty Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego oraz jego
witadze, redakcja Pomeranii, Radio Kaszebe czy Instytut Kaszubski. W pasie pétnocnym i w okolicach
Nowego Dworu Gdarnskiego mieliSmy do czynienia z osadnictwem w ramach Akcji Wista (bardzo wazna
dla Ukraincéw parafia w Cyganku koto Nowego Dworu Gdanskiego). Szereg innych inicjatyw stanowi
dodatkowy dowdd na to, ze funkcjonuje tu wiele aktywnych mniejszosci. Do historycznych tradycji
wielokulturowego Gdanska nawigzuje m. in. cykliczne (kilkanascie edycji) wydarzenie "Biografie Gdanskie
- Dni Mniejszos$ci Narodowych". Do tego na terenie OM znajdujg sie meczet, synagoga i cerkwie.

Nalezy pamietaé, ze podziaty kulturowe oraz wszystkie naktadajace sie na nie rdéznice w kategorii
potrzeb, intereséw i motywacji mogg powodowacé wzrost konfliktéw spotecznych, partykularyzmoéw i
walke o charakterze politycznym o ograniczone zasoby, ale mogg réwniez wyzwoli¢ pozytywng energie i
by¢ impulsem do dalszego rozwoju ciekawych inicjatyw. Zdiagnozowany, relatywnie wysoki poziom
kapitatu spotecznego jest dobrg podstawg do postrzegania raczej pozytywnych scenariuszy rozwojowych
w ramach OM, przy czym nalezy by¢ swiadomym, ze realizacja takiego scenariusza wymaga ciggtej pracy i
zalezy czesciowo od kontekstu spotecznego.

W sferze obywatelskiej mamy do czynienia ze wspotwystepowaniem dwdch proceséw. Mozna zauwazyg,
z jednej strony, tendencje o ogdlnokrajowym charakterze do wycofywania sie z aktywnego zycia
spotecznego?, a z drugiej — szczegdlnie w miastach — do silniejszej partycypacji obywatelskiej, wyrazajacej
sie w tworzeniu nowych ruchéw miejskich, niesformalizowanych grup przedstawicieli mieszkancéw
dziatajgcych w sferze kultury czy tez dla ogdlnospotecznego interesu danej spotecznosci. Materialnymi
dowodami istnienia tej nowej jakosci sg niedawno utworzone na terenie Tréjmiasta rady dzielnic oraz
ksztattowanie sie w wielu miastach budzetéw obywatelskich. Na tym etapie trudno wskaza¢, na ile te
nowe tendencje okazg sie elementem trwatej i powszechnej zmiany spotecznej, gdyz nadal sg na etapie
ksztattowania. Pomimo to, nalezy mie¢ na uwadze ich istnienie i mapowac trajektorie tych zmian.

Kondycje trzeciego sektora w terenie OM nalezy uzna¢ za dobra. Najwieksze problemy — w ocenie
samych organizacji — stanowig kruche podstawy finansowe wiekszosci instytucji oraz brak wzajemnego
zaufania wewnatrz samego sektora. W pordwnaniu do wczesdniejszych badan NGO-séw, ocena
wspotpracy z samorzgdami nieznacznie sie poprawita. Kruche podstawy finansowe organizacji wigzg sie z
brakiem wystarczajgcej dywersyfikacji zréodet utrzymania. Mianowicie, zbyt wiele organizacji zaleznych

! Przejawem tego jest choé¢by malejgca frekwencja wyborcza, czego nie mozna wyja$ni¢ jedynie rozczarowaniem
obecna klasg polityczna.
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jest od skutecznego aplikowania o sSrodki publiczne: gminne, rzadowe czy europejskie (dodajmy: w
wiekszosci przypadkéw skromne). W obliczu prognozowanego uszczuplenia srodkéw dostepnych dla
NGO (zwtaszcza tych unijnych), szczegdlnej mocy nabiera potrzeba eksploracji przez sektor
alternatywnych zrédet otrzymania, takich jak: prowadzenie dziatalnosci odptatnej, gospodarczej czy tez
zaktadanie witasnych podmiotéw ekonomii spotecznej. Najnowsze badania dotyczgce catego
wojewddztwa wskazuja, ze 15% organizacji deklaruje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?. Warto
zauwazyé, ze pozytywnga role w edukacji finansowej trzeciego sektora odgrywa niedawno zatozony i
dziatajacy na terenie OM, Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)®. Pierwsze efekty w postaci
funkcjonujacych na danym terenie podmiotéw ekonomii spotecznej mozna juz obserwowac.
Pozytywnym zaskoczeniem jest wysoki poziom wiedzy na temat ekonomii spotecznej wéréd pomorskich
organizacji pozarzagdowych.

Nie mozna rowniez bagatelizowa¢ kwestii wzajemnego braku zaufania wewnatrz sektora. Uszczuplenie
srodkéw unijnych oraz krajowych dodatkowo zaostrzy konkurencje w jego ramach, ktéra i tak — wedtug
opinii samych organizacji — jest wysoka. Nalezy zwrdci¢ réowniez uwage, ze jedynie 30% organizacji
deklaruje przynaleznos¢ do krajowych badz regionalnych porozumien sektorowych. Wskazuje to raczej
na niewielky ilosciowo sie¢ wspotpracy NGO-séw. Jednoczesnie az 2/3 badanych organizacji popiera
potrzebe utworzenia regionalnych Centréw Organizacji Pozarzadowych w regionie, ktére mogtyby
wspierac organizacje merytorycznie (doradztwo, szkolenia). Ustanowienie satysfakcjonujgcej wspodtpracy
organizacji pozarzadowych i samorzadéw jest jednym z najwiekszych wyzwan dotyczacych trzeciego
sektora na terenie OM. Cho¢ organizacje generalnie narzekajg na brak zaufania samorzadowcéw do
NGO-séw, to jednoczesnie przyznaja, ze kooperacja na przestrzeni ostatnich dwéch lat, poprawia sie.

Warto zwréci¢ rdéwniez szerzej uwage na generalng stabo$é w kontekscie realizacji celow
metropolitalnych, czyli niesatysfakcjonujgcg ilos¢ porozumien, sieci i zawigzanych partnerstw o
charakterze miedzysektorowym w ramach OM. Tyczy sie to naturalnie nie tylko trzeciego sektora, ale
niemal kazdej dziedziny majacej wptyw na ksztatt OM: biznesu, srodowisk akademickich, politycznych,
samorzadowych, itd. W tym kontekscie mamy do czynienia w OM ze zdiagnozowanym brakiem
wspotpracy i koordynacji dziatan ze strony paru dublujgcych sie instytucji (chocby na poziomie
metropolitalnym: GOM, Norda, Zwigzek ZIT). Z drugiej strony, mozna wskazaé réwniez przykfady
udanych partnerstw, jak np. wspoétpracy akademickiej GUM-u oraz UG w celu stworzenia i prowadzenia
Miedzyuczelnianego Wydziatu Biotechnologii w Gdarnsku.

W przypadku potencjatu kulturowego w obszarze OM wskaza¢ mozna szereg gtéwnych trenddéw czy
tendencji, ktérych ewolucja zadecyduje o charakterze metropolii w perspektywie kilku czy kilkunastu lat.
Trzeba pamieta¢, ze zmiany o charakterze kulturowym majg gtebokie zakorzenienie w realiach
spotecznosci lokalnych, w symbolice tozsamosciowej oraz w procesach o charakterze na wskro$
historycznym®. Z drugiej strony sg one uzaleznione od tendencji i zjawisk w skali makro, w wymiarze
globalnym i sg to procesy, na ktére lokalnie mozna mieé bardzo nieznaczny wptyw. Wéwczas celem jest

2 Charakterystyka sektora na podstawie raportu pt. ,Kondycja trzeciego sektora w wojewddztwie pomorskim”,
Gdansk 2014.

3 OWES ,,Dobra Robota”, http://dobrarobota.org/.

4 Szerzej te watki rozwiniete zostaty m. in. w opracowaniu , Kapitat spoteczny wsi pomorskiej”, Wiezyca 2013.
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wypracowanie skutecznych mechanizméw dostosowawczych i wykorzystywanie ptyngcych z tego faktu
szans. Uogodlniajac — mapujac pewne nowe zjawiska nie mozna zapominac o kontekscie, w ktéry sg one
mocno wpisane.

Obszar metropolitalny definiujemy jako rodzaj kulturowego pogranicza w wymiarze historycznym oraz
jako kulturowa hybryde w wymiarze wspdtczesnym. W jego ramach wspdtistniejg, a niekiedy $cierajg sie,
rozne tozsamosci, perspektywy i punkty widzenia. Ten spotecznosciowy, kulturowy konglomerat stanowi
niewatpliwie silng strone metropolii, jak tez, szerzej, catego regionu. Wartoscig we wspdtczesnym
Swiecie jest bowiem zrdznicowanie, w tym konkretnym kontekscie: wielokulturowos¢. To z niej mozna
czerpaé, by rozwdj przybierat dynamiczny charakter i by mogli na nim korzysta¢c mieszkancy. W tej
specyficznej mieszance zrédtem i inspiracjag nowych trendéw jest czesto Tréjmiasto — to tu powstajg
nowe grupy twdrcze, pojawiajg sie nowe formy uczestnictwa w kulturze, inicijowane s3 nowe modele
wspotpracy z instytucjami. Istotne jest, by te wzory — czesto innowacyjne i warte upowszechnienia —
podlegaty dyfuzji, ,,wyptywaty” poza rdzert OM i tam mogty ulega¢ adaptacji (jesli to konieczne, wedle
lokalnych emanacji). Z drugiej strony istotnym jest, aby umiejetnie wykorzystywaé potencjaty kulturowe i
obywatelskie, ktére funkcjonuja na obszarach poza rdzeniem metropolii (np. potencjaty tozsamosciowe,
poczucie zakorzenienia, identyfikacji z regionem i spotecznosciami lokalnymi).

Konieczne jest dalsze wspieranie rozwoju potencjatu infrastrukturalnego w zakresie kultury (i szerzej —w
odniesieniu do catej sfery spotecznej aktywnosci). Jest on na obszarze OM na relatywnie wysokim
poziomie — zaréwno, jesli ogdlnie poréwnac go do sytuacji na terenie wojewddztwa, ale poza OM, jak i w
poréwnaniu do innych OM. Brakuje tu jednak jednoznacznych wskaznikéw, by to w jakosciowy sposéb
ocenié. Problematyczny jest natomiast fakt, ze pozytywy po stronie infrastruktury ostabia inny
systemowy problem, tj. konserwatywny model zarzadzania wieloma instytucjami, zwtaszcza tymi o
znaczeniu ponadlokalnym. Sektor kultury powinien byé zarzadzany zdecydowanie sprawniej®. Gwoli
sprawiedliwosci nalezy dodac, ze nie jest to jedynie problem na Pomorzu. W skali kraju inne OM borykajg
sie z podobnymi problemami i réwniez z wieloma trudnosciami radzg sobie stabo.

Tymczasem poprawa stanu i jakosci kultury na terenie OM znajduje przetozenie na zwiekszenie
efektywnosci i wydajnosci w innych sferach, zgodnie z zasada, ze ,kultura sie liczy”. Wprawdzie nie
nalezy wykorzystywaé jej stricte instrumentalnie, jednak bez watpienia moze by¢ ona narzedziem
spotecznego wtaczania, mechanizmem wsparcia inkluzji oséb i grup czy wrecz catych srodowisk, o
ktorych zwykto sie méwié, ze sg marginalizowane i defaworyzowane. Jest tez kultura wprost narzedziem
uobywatelnienia — dodatkowo narzedziem tanim, skutecznym i sprawdzonym. Prowadzenie madrej
polityki w zakresie kultury stanowi duzg szanse na impuls rozwojowy OM na wielu poziomach i w dtuzszej
perspektywie. Trzeba ,tylko” wzig¢ pod uwage fakt, ze nikt nie jest w stanie rozrysowa¢ réwnania, z
ktérego wynika¢ bedzie komu i ile kultura i oddziatywania kulturalne ,,majg dac¢”.

Mato znanym, a wartym eksploracji watkiem-trendem jest myslenie o rozwijaniu instytucji kultury jako
,trzecich miejsc”. Amerykanski urbanista Ray Oldenburg w latach 80. ubiegtego wieku stworzyt
koncepcje ,trzecich miejsc”, by ozywi¢ debate nad jakoscig zycia publicznego w USA. Trzecie miejsce to

5 Analizy poswiecone temu zagadnieniu dostepne w: ,Poszerzenie pola kultury. Sektor publiczny wobec zmian”,
,Kultura Wspétczesna” 3/2014.
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taka przestrzen, ktéra po domu i pracy jest waznym punktem odniesienia dla aktora spotecznego. Jest to
miejsce, do ktdrego chce sie przychodzi¢, w ktérym chce sie spedzac czas, w ktdrym zawsze mozna zrobié
cos ,fajnego” i gdzie czesto spotka sie kogo$ znajomego. Taka funkcje moga dzis petnié instytucje kultury,
przede wszystkim domy i centra kultury — do pewnego stopnia, niestety, zapomniany element polskiego
pejzazu kulturowego, co szczegdlnie istotne, dobrze dopasowanego do tkanki spotecznej wsi, matego
miasta i duzego osrodka miejskiego.

Instytucje kultury na terenie OM muszg petnic¢ role takich kulturalnych weztéw, sieciujacych lokalng
aktywnos¢é i umozliwiajgcych procesy wymiany na réznych polach i szczeblach — takze z otoczeniem
zewnetrznym®. Docelowo, w perspektywie dtugiego trwania, sektor kultury moze przyczynia¢ sie do tego,
by by¢ motorem rozprzestrzeniania innowacji spotecznych, takze tych wypracowywanych oddolnie, przez
samych mieszkancéw z obszaru OM oraz katalizatorem wartosci postmaterialnych, czyli tych
nakierowanych przede wszystkim na dbatos¢ o jakos¢ zycia, wewnetrzng harmonie, dobry kontakt z
otoczeniem, itd.

Z punktu widzenia dostepnosci przestrzennej do ustug publicznych najwazniejszy jest monocentryczny
charakter regionu, oparty o rdzed Gdanska, Sopotu i Gdyni. Ze wzgledu na hierarchie osadniczg,
koncentrujg sie tam najwazniejsze ustugi publiczne, zwigzane z administracjg regionalng, edukacja
wyzszych szczebli, stuzbg zdrowia i opieka spoteczng. Korzystne jest rozmieszczenie osrodkéw
powiatowych, ktére sg potozone dos$¢ rownomiernie na obszarze OM, co powinno zapewniaé w miare
dobre warunki do lokalizacji ustug szczebla lokalnego.

5. Identyfikacja podstawowych probleméw

5.1. Dostepnosc¢ przestrzenna do ustug

Dostepnos¢ Tréjmiasta i osrodkow powiatowych

Na ryc. 1 i 2 przedstawiono czas dojazdu do gtéwnych osrodkéw administracyjno-osadniczych OM. W
uproszczeniu, liczono czas dojazdu do punktow reprezentujgcych wiadze samorzgdowe (siedziby urzedu
marszatkowskiego i starostw). W praktyce, czas dojazdu do wybranych kategorii ustug, takze
administracyjnych, nawet przy tym samym modelu predkosci ruchu bedzie sie nieco réznit, ze wzgledu na
rozmieszczenie urzedow w réznych punktach przestrzeni miast. Ze wzgledu na kongestie w centrach
najwiekszych miast, bedzie to miato znaczenie zwtaszcza dla obiektéw potozonych bardziej na
peryferiach (w przypadku Gdanska, dla jadgcych z potudnia, rdznica wynosi¢ bedzie nawet okoto 20
minut).

Dla wiekszosci obszaru czas dojazdu do centrum Gdarnska wynosi ponizej 45 minut, jedynie dla krancéw
czas wydtuza sie do ponad 90 minut. Ksztatt izochron nawigzuje do uktadu gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych o wysokich parametrach techniczno-funkcjonalnych, w tym autostrady Al, a w
mniejszym stopniu drogi S6.

6 Wiecej na ten temat m. in. w: ,Potencjat infrastrukturalny gdanskich instytucji kultury. Raport z badania desk
research”, Gdansk 2012 oraz ,,Gdanski sektor kultury “w przebudowie” — charakterystyka ilosciowa”, Gdansk 2014.
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W przypadku dojazdu do starostw powiatowych, dojazd z wiekszosci obszaru metropolitalnego jest
dobry lub zadowalajgcy. Mapa na ryc. 7 pokazuje na gorsze obstuzenie (w granicach 30-40 minut
dojazdu) obszarow wybrzeza (pomiedzy tebg i Karwig) oraz potudniowo-zachodnich krancow powiatu
kartuskiego (blizej jest stamtad do Koscierzyny lub Bytowa). Jesli chodzi o stopien obstuzenia (dostepnos¢
skumulowana), nalezy go uznad za wystarczajacy’. Ponad 80% mieszkarnicéow Gdariska i Gdyni oraz
wszyscy mieszkancy Sopotu mieszkajg w odlegtosci do 15 minut jazdy od centrum (ryc. 8). W pozostatych
starostwach sytuacja jest bardziej zréznicowana i stopien dostepnosci na ogdt odzwierciedla rozlegtosé
przestrzenng (powierzchniowg) powiatéw (ryc. 9). Najlepiej wypada powiat malborski i leborski (powyzej
75% ludnosci w izochronie do 10 minut). Pamietac trzeba jednak, ze obliczenia te wykonano wytacznie
dla mieszkanncéw OM, stad wysoka pozycja Malborka i Leborka wynika z faktu, ze w obliczeniach ujety byt
tylko maty fragment powiatow.

Czas dojazdu do Gdanska
15 30 45 60 75 min

|:| zasieg OM

15

Ryc. 6. Czas dojazdu do Gdanska — gtéwnego osrodka koncentracji ustug w OM.

7 Obliczenia dostepnosci skumulowanej wykonat M. Stepniak.
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Czas dojazdu do stolic powiatéw OM
15 30 45 60 75 min

Ryc. 7. Czas dojazdu do starostw powiatowych potozonych w OM w 2014 r.

W pozostatych powiatach sytuacja jest gorsza, ale na ogoét zadowalajgca. Najgorszg dostepnosé
skumulowang charakteryzowat powiat wejherowski, kartuski i pucki. Dojazd do starostw dla ponad okoto
potowy ich mieszkancéw zajmowat powyzej 15 minut, a dla okoto 10% — powyzej 30 minut.

W przypadku dojazdu komunikacjg publiczng ostatnie szczegétowe badania dotyczg poczatku dekady
(Guzik 2012). Sytuacja w tym zakresie jest generalnie zta, a w niektorych czesciach OM — bardzo zta.
Wedtug analiz kartograficzno-transportowych,® czas dojazdu do Gdariska na zachodzie i potudniowych
krancach regionu przekracza 2 godziny, a w przypadku dojazdu do miast powiatowych — czesto
przekracza p6t godziny, a nawet 1 godzine.

Dostepnos¢ przestrzenna szkolnictwa wyZszego

Z uwagi na dostepnos$¢ powszechng i uwarunkowania zwigzane z odptatnoscig, analizowano czas dojazdu
do szkét publicznych. Zidentyfikowano je w Tréjmiescie i Malborku. Ponadto uwzgledniono, poza
obszarem metropolitalnym, Stupsk, Torun, Bydgoszcz i Olsztyn (ryc. 3). W zwigzku z tym, ze panstwowe
szkoty wyzsze istniejg tylko we wspomnianym Trdjmiescie i Malborku, najlepsza dostepnos¢ do nich
dotyczy pdétnocno-wschodniej czesci regionu. Dla mieszkancow okolic teby, Leborka, Suleczyna i Pelplina,

8http://urzad.pomorskie.eu/res/umwp/dokumenty/polityka_miejska/polityka_miejska_czynniki_i_ograniczenia_ro
zwoju_miast_woj._pomorskiego_w__wietle_relacji_przestrzennych.pdf
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dojazd do uczelni wyzszej oznacza dojazd 60-minutowy i odpowiednio zwigzane z tym koszty (transportu,
ekwiwalentu czasu).

Czas dojazdu do publicznych szkét wyzszych
0 15 30 45 60 75 min

D zasieg OM

Bytow

Ryc. 3. Czas dojazdu do publicznych szkét wyzszych w rejonie OM w 2014 .

Dostepnos¢ przestrzenna stuzby zdrowia

Szpitalne Oddziaty Ratunkowe (SOR) udzielajg niezwtocznych $wiadczen opieki zdrowotnej i lekarskiej,
polegajgcych na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia niezbednego dla stabilizacji funkcji
zyciowych oséb znajdujacych sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, niezaleznie od pory dnia. Z
kolei $wiadczenia w nocnej i Swigtecznej opiece zdrowotnej (NSPM) sg udzielane pacjentom w razie
nagtego zachorowania lub pogorszenia stanu zdrowia w czasie poza funkcjonowaniem wiekszosci
przychodni zdrowia (zazwyczaj miedzy godzing 18.00 wieczorem i 8.00 rano oraz catodobowo w dni
wolne od pracy). W obydwu przypadkach pacjent moze sie uda¢ w celu udzielenia mu pomocy do
dowolnego punktu dyzurnego tam, gdzie ma najblizej lub najwygodniej, niezaleznie od tego, gdzie
mieszka (nie wystepuje rejonizacja).

Czas dojazdu do placéwek SOR oraz NSPM przedstawiono na ryc. 4 i 5. Rzadziej rozmieszczone sg
placowki SOR (Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Lebork, Kartuzy). Okazuje sie, ze mieszkancy potudniowych i
wschodnich czesci OM mogg najszybciej skorzysta¢ z punktéw zlokalizowanych w Koscierzynie,
Starogardzie Gdanskim, Kwidzynie i Elblggu. Pomimo tego, mozna zlokalizowa¢ obszary o wyraznie ztym
czasie dojazdu. Z wybrzeza (pomiedzy tebg i Helem), ale takze z Malborka osiggniecie SOR w normalnych
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warunkach komunikacyjnych (tj. przy umiarkowanej kongestii ruchu) moze zajg¢ powyzej 30 minut, w
skrajnych przypadkach (Hel, Krynica Morska) — nawet powyzej godziny. Brak SOR jest szczegdlnie
niekorzystny w rejonach turystyczno-rekreacyjnych, z uwagi na zwiekszone ryzyko wystgpienia réznego
rodzaju przypadkéw losowych. Niedostatek tego typu opieki dotyczy tez Malborka, z uwagi na wielkos$¢

populacji ludzkiej i tym samym zwiekszone prawdopodobienstwo zachorowan i wypadkdow.

Placéwek NSPM jest wiecej, poza wspomnianymi zlokalizowanymi organizacyjnie wraz z SOR, sg jeszcze
w Pucku, Sierakowicach, Pruszczu Gdanskim, Pszczétkach, Nowym Dworze Gdanskim, Tczewie, Gniewie i
Malborku, a poza OM — m.in. w Bytowie i Starogardzie Gdanskim. Pokrycie jest zatem znacznie lepsze i
tylko niekiedy istniejg luki w dostepie powyzej 30 minut dojazdu samochodem. Najwieksza z takich luk
dotyczy rejonu wybrzeza pomiedzy tebg i Karwia.

W przypadku SOR, 42% mieszkancéw OM ma dostep do w czasie do 10 minut, 76% — w czasie do 20
minut, a 93% — w czasie do 30 minut. W przypadku NMSP odsetki sg nastepujgce: do 10 minut — 67%, do
20 minut — 96%, do 30 minut —99%. Dane te nie obejmuja jednak ludnosci przebywajacej czasowo np. w
celach turystycznych.

Czas dojazdu do SOR
15 30 45 60 75 min

Ryc. 4. Czas dojazdu do SOR (szpitalne oddziaty ratunkowe) w rejonie OM w 2014 r.
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Czas dojazdu do nocnej i $wigtecznej
pomocy lekarskiej
0 15 30

45 60 75 min

Ryc. 5. Czas dojazdu do punktéw nocnej i $wigtecznej opieki medycznej w rejonie OM w 2014 r.

Dostepnosc¢ przestrzenna do aptek jest do$¢ zadowalajgca. W roku 2013, wedtug niepetnych danych GUS,
w regionie OM byty zlokalizowane 503 apteki. Najwiecej byto w Gdanisku (184), Gdyni (99) i Tczewie (24).
W poszczegdlnych gminach przypadato od 1,3 do 13 tys. mieszkarncow na jeden punkt. Najwieksza
gestos$c¢ obiektow byta w Gdansku i Szemudzie, najmniejsza na pétnocy OM (m.in. teczyce i Gniewino).
Nie zlokalizowano ani jednej placowki tego typu w Suchym Debie, Lichnowach, Ostaszewie, Subkowach i
Cedrach Wielkich. Ze wzgledu na wielkos¢ i podmiejski charakter gmin (wiekszy niz gdzie indziej udziat
dzieci) brak apteki lub punktu aptecznego jest problemem, co m.in. wzbudza protesty mieszkancow®.
Nawet w przypadku planowanego otwarcia apteki w Cedrach Wielkich, wyposazenie w ten rodzaj
placowek bedzie na tym obszarze niewystarczajgce.

Dostepnos¢ przestrzenna obiektow sportowo-rekreacyjnych i rozrywkowych

Dostepnos¢ do obiektéw sportowo-rekreacyjnych i rozrywkowych analizowano na przyktadzie nowych
lub zmodernizowanych komplekséw basenowych oraz kin (ryc. 14 i 15)*°. W przypadku akwaparkéw
najlepsza sytuacja wystepuje wzdtuz wybrzeza (m.in. teba, Cetniewo, Jurata, Sopot, Jantar). Poza OM
nowoczesne i atrakcyjne obiekty zlokalizowano m.in. w Kwidzynie, Bytowie i Koscierzynie. Czas dojazdu
jest krotki i z reguty nie przekracza 30 minut jazdy samochodem.

% http://pruszczgdanski.naszemiasto.pl/artykul/cedry-wielkie-dwa-lata-czekaja-na-apteke,2112774,art, t,id,tm.html
10 Zestawienie obiektéw w regionie OM i jego otoczeniu wykonata B. Zielifiska.
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W przypadku kin dostepnos¢ czasowo-przestrzenna jest znacznie gorsza. Dobra sie¢ multikin istnieje w
Tréjmiescie, wieksze i dziatajgce w systemie stacjonarnym kina (tj. przez wiekszg czes¢ tygodnia, a nie np.
tylko w weekendy) dziatajg jeszcze tylko w Malborku i Jastarni. Brak jest obiektéw m.in. w Kartuzach,
Wejherowie, Pucku, Leborku i Tczewie. W poblizu granic OM placéwki kinowe istniejg jeszcze w Elblagu,
Sztumie, Kwidzynie, Starogardzie Gdarniskim i Koscierzynie. Wskutek niedoposazenia, w obrebie OM
mozna wskazac rejony, gdzie czas dojazdu do kina siega powyzej godziny. Z uwagi na niedorozwdj
komunikacji publicznej (brak potaczen w godzinach wieczornych) i konieczno$¢ dojazdu witasnym
samochodem, obejrzenie filmu w kinie poza swojg miejscowoscia staje sie drogim wydatkiem.

5.2. Kapitat spoteczny i sektor kultury

Z punktu widzenia rozwoju OM kluczowa kwestig wydaje sie promocja kultury jako nadrzednej sfery
codziennego zycia mieszkancéw metropolii. Celowe jest wiec rozwijanie potencjatu infrastrukturalnego
na tym obszarze (a widac tu ewidentng zmiane ,na plus”, w tym pojawienie sie instytucji, takich jak
Europejskie Centrum Solidarnosci, Teatr Szekspirowski oraz planowane: Muzeum |l Wojny Swiatowej w
Gdansku i Muzeum Emigracji w Gdyni), ale przede wszystkim mapowanie tego, co dzieje sie poza
instytucjami celem tworzenia dobrych warunkéw do animowania aktywnosci samych mieszkancow i
monitorowania pojawiajacych sie trendéw i tendencji kulturowych. Jak dotad brakuje skoordynowanych
dziatan na terenie OM, ktére umozliwiatyby diagnoze skutecznosci monitoringu oddolnej sceny
aktywnosci spotecznosciowej. Nie dysponujemy witasciwie adekwatng mapg zasobdéw kulturalnych,
ktérych rozpoznanie przektadatoby sie na lepszg jakos¢ polityki publicznej. Takie rozpoznanie jest
natomiast kluczowe, by poznawac kontekst zycia ludzi w ich spotecznosciach lokalnych i pomagac
rozwigzywac pojawiajace sie problemy.

Wazne pytanie dotyczy tego, czy w ogdle obszarze OM mozna méwic¢ o spdjnej polityce kulturalne;j.
Whioskujac na podstawie obserwacji sektora kultury i dostepnych badan wydaje sie, ze takiej polityki
wiasciwie nie ma. W praktyce oznacza to miedzy innymi, ze nie wiadomo jakie dziatania miataby
systemowo kultura wspierac i w jakim sensie przektada¢ sie na madrze prowadzong polityke spoteczng —
czy, na przyktad, powinna w wiekszej mierze stuzy¢ wprost budowie metropolitalnej tozsamosci, czy tez
moze raczej w pierwsze] kolejnosci by¢ dedykowana przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, a moze,
patrzac z jeszcze innej perspektywy, by¢ nakierowana giéwnie na promocje dziatan o charakterze
animacyjno-rewitalizacyjnym. Powigzana z tym bezposrednio kwestia dotyczy pytania o narzedzia
(finansowe i pozafinansowe), jakie powinny by¢ wykorzystywane, by wypetni¢ stawiane przed
metropolitalng politykg kulturalng cele oraz proporcjonalnos¢ ich rozktadu, uwzgledniajgca diagnoze
obecnej sytuacji sektora.

Dla porzadku analitycznego wyrdézniamy trzy typy podmiotéw: (1) publiczne instytucje kultury, (2)
organizacje pozarzgdowe oraz (3) inicjatywy niesformalizowane. Ten podziat jest trudny do uchwycenia
na poziomie kwantyfikowanych danych o kulturze i aktywnosci kulturalnej. Tym niemniej na potrzeby
jakosciowego opisu wprowadzamy to rozrdznienie, aby skuteczniej mapowaé mocne i stabe strony,
szanse i zagrozenia rozwojowe podmiotow o réznym charakterze i skali dziatania. Publiczne instytucje
kultury generalnie funkcjonujg stabilnie finansowo i dysponujg znaczacym potencjatem kadrowym i
infrastrukturalnym, ale ich bolgczky jest czesto konserwatywny, niedopasowany do realiéw model
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zarzadzania. Organizacje pozarzadowe sg bardziej elastyczne i przez to tez ,zywe”, ale ich potencjat jest
czesto mocno ograniczony. W koricu dziatania o charakterze nieformalnym to czesto satelity podmiotéw
publicznych badZ pozarzadowych — korzystaja bowiem z ich infrastruktury — i generalnie bardzo
zréznicowany typ podmiotow.

Dziatania o charakterze kulturalnym prowadza tez coraz czesciej instytucje spoza sektora kultury —
aktywnosé animacyjna i edukacyjna nie jest domeng wytacznie instytucji kulturalnych. Te z kolei
wychodzg poza scisle zdefiniowany kontekst dziatan kulturowych, stad tez m. in. tak powszechne
mowienie o tym, ze przez kulture mozliwe staje sie ,spoteczne wigczanie”. By jednak sprawnie
funkcjonowag, instytucje te muszg na biezgco zmagac sie z szeregiem problemow i trudnosci. Generalnie
instytucje kultury na obszarze OM funkcjonujg w analogicznym kontekscie, jak podmioty na terenie
catego kraju, tj. w sytuacji radykalnej zmiany uwarunkowan dziania sie kultury. Znajdujg sie wiec sitg
rzeczy w fazie przejsciowej i muszg zaadaptowaé do nowych, de facto w duzej mierze post-
instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania. Muszg tez bra¢ pod uwage fakt wyczerpywania sie
dotychczasowych formut dziatania i przejs¢ przebudowe w zakresie strategii komunikacji z otoczeniem
oraz procedur monitoringu i ewaluacji. Majg czesto bardzo powierzchowng wiedze o publicznosciach i
ich oczekiwaniach, trwajgc przy tym w oswieceniowej i elitarystycznej wizji kultury. Mogtyby ulec
»przeskalowaniu” i sta¢ sie bardziej przyjaznymi w doswiadczeniu mieszkancéw lub na przyktad
wyspecjalizowa¢, ulokowaé w okreslonej niszy tematycznej czy formalnej, petni¢ funkcje filtra — pomocy
Swiadczonej uczestnikom kultury w orientowaniu sie, co w kulturze ciekawe i wartosciowe.

Niemal wszystkie sygnalizowane tu zmiany mozna wpisa¢ praktycznie w teoretyczny kontekst
poszerzajgcego sie pola kultury. Instytucje kulturalne muszg zacza¢ dziata¢ w sieciach, wkraczajg na inne
obszary dziatalnosci, realizujg cele pozakulturowe i maja ,wiaczaé¢” ludzi do wspéttworzenia oferty®™.

Rozwdj bedzie mozliwy dzieki sieciowaniu, najlepiej miedzysektorowemu i miedzysrodowiskowemu. Tym
tatwiej bedzie go osiggnac, im silniejsze bedzie poczucie wspdlnego interesu metropolitalnego i zgodnos¢
co do tego, ze spotkanie ludzi z réznych $rodowisk to wymiana wiedzy i podstawa do rozpoznania
lokalnie uwarunkowanych potencjatéw i trudnosci. Méwigc o wspétpracy nie chodzi o ,stopienie sie”
interesdw czy tozsamosci, swoistg federalizacje lokalnych spotecznosci w jeden metropolitalny $wiat.
Metropolia pozostanie przestrzenig , kolorowa” i zniuansowang; hybryda, w ktérej scierad sie bedg rézne
wizje i pomysty na zycie. Aktualnie natomiast borykamy sie na OM z brakiem spdjnych dziatan o
charakterze promocyjno-wizerunkowym. Dotyczy to tak, kultury, jak i dziatan pozasektorowych, szeroko
rozumianej dziatalnosci instytucji wptywajgcych na ksztatt polityki publicznej. Stabo skoordynowany jest
kalendarz najwiekszych imprez kulturalnych, brakuje rozwigzan dazacych do efektu synergii i
wzmacniania potencjatu promocyjnego OM. Istnieje jednak szereg form i modeli wspdtpracy juz
podejmowanych, majacych na celu spotkanie sie ludzi z réinych srodowisk, wymiane wiedzy i
podejmowanie dziatan potgczonych majacych na celu wprowadzenie jakosciowych zmian do zycia
kulturalnego i edukacji. Takich debat i spotkan ciggle jest jeszcze mato, natomiast warto wyréznié

1 Diaghoze tej tematyki odnalezé mozna m. in. w oparciu o dwie publikacje / badania: ,W poszukiwaniu punktéw
stycznych. Rekonstrukcja dyskursu o problemach (nie)uczestnictwa w kulturze”, Gdansk 2014 oraz ,,Gdanski sektor
kultury “w przebudowie” — charakterystyka ilosciowa”, Gdansk 2014.
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przynajmniej niektdre inicjatywy przyczyniajgce sie do budowania mechanizméw miedzysektorowej
wspotpracy. Nalezg do nich Metropolitarne Forum Kultury, Pomorskie Forum Edukacji czy Pomorska
Debata o Kulturze. Jest to niewatpliwie Swiadectwo budowania kultury dialogu, a przez to tez wazny
pozytywny wskaznik rosngcego kapitatu spotecznego.

Jeszcze innym, znaczacym z punktu widzenia jakos$ci potencjatu kulturalno-edukacyjnego, watkiem jest
edukacja kulturalna. Jej paradygmat w ostatnich latach ulegt radykalnej zmianie, wraz z re-formacjg
myslenia o tym, czym jest i czym by¢ powinna kultura. Dziatania edukacyjne w kulturze toczg sie przy
jednoczesnym braku onarzedziowienia tego, jak mierzy¢ efektywnos¢ dziatan kulturalnych oraz
faktycznym braku systemowych propozycji w zakresie edukacji kulturalnej. Te ewidentne braki nie mogg
jednak stanowi¢ argumentu przeciw celowosci i sensownosci prowadzenia animacji kulturalnej. Jak
wynika z badan nad edukacja kulturalng i artystyczng na terenie OM, dla 2/3 podmiotéw ten rodzaj
dziatalnosci jest priorytetowy. W gminach obszaru uzupetniajgcego stawia sie przede wszystkim na
edukowanie w zakresie wzmacniania tozsamosci kulturowej, zas w Tréjmiescie na przekazywanie wiedzy
o kulturze, kompetencje miekkie i kompetencje obywatelskie'>. Nowoscig na mapie kulturalnej edukacji
mogg by¢ instytucje pierwotnie niepowotane do realizacji takich zadan, miedzy innymi galerie handlowe.
Dobrym przyktadem jest tu zlokalizowane w gdaniskim Wrzeszczu Centrum Handlowe Manhattan,
proponujace, poza standardowa ofertg handlowa, mozliwos¢ korzystania z mediateki, warsztatéow
teatralnych, zaje¢ plastycznych i innych form uczestnictwa w kulturze. Ponadto galerie handlowe moga
petni¢ (nie zawsze tak jest) funkcje nowego miejsca spotkan i ozywiania przestrzeni publicznej. Aktualnie
wiekszos$é z nich jeszcze jednak nie jest dostosowana do tego modelu.

6. Benchmarking krajowy

Benchmarking krajowy uwzglednia poréwnanie Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do obszaréw
metropolitalnych o zblizonej ilosci mieszkancéw: Poznania i Wroctawia. W celu zastosowania
benchmarkingu wybranych wskaznikéw nalezato dokonaé delimitacji obszaréw metropolitalnych,
bioracych udziat w analizie, w zgodzie z istniejgcymi w dyskursie probami w tym obszarze. Poznanski
Obszar Metropolitalny rozumiemy jako wariant, przedstawiony w dokumencie: ,Strategia Rozwoju
Aglomeracji Poznariskiej”?
poznanski. Wroctawski Obszar Metropolitalny definiowany jest natomiast jako konglomerat miasta

powiatowego oraz powiatdow: olesnickiego, otawskiego, milickiego, strzelinskiego, sredzkiego,

, obejmujacy miasto powiatowe Poznan oraz gminy tworzace powiat

trzebnickiego, wotowskiego i wroctawskiego.

Do analizy potencjatéw obywatelsko-spoteczno-kulturalnych w porédwnaniach krajowych OM zostato
wybranych pie¢ wskaznikéw, ktére nastepnie staty sie przedmiotem analizy zréznicowan wewnetrznych
w ramach wojewddztwa pomorskiego oraz samego Gdarniskiego OM.

12 Mowa tu o badaniach Instytutu Kultury Miejskiej oraz Oérodka Badan i Analiz Spotecznych pt. ,Edukacja
kulturalna i artystyczna na terenie GOM”, Gdansk 2014.
13 Metropolia Poznan 2020. Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej, Poznan 2011, s. 29.
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Wskaznik zbudowano, biorgc pod uwage wyniki ostatnich wyboréw powszechnych i referendéw w
Polsce!®. Na tle analizowanych obszaréw metropolitalnych o$rodek tréjmiejski klasyfikuje sie na drugim
miejscu. Najwyzszg frekwencje wykazuje obszar poznaniski, a nieznacznie nizszag od GOM — os$rodek
wroctawski.

Jesli bra¢ pod uwage jedynie rdzenie obszaréw metropolitalnych to okazuje sie, ze to Trojmiasto moze
wykaza¢ sie najwyzsza aktywnoscig wyborczg na przestrzeni ostatnich 11 lat (59,6%). Jednoczesnie
diagnozuje sie najwyzszg roznice miedzy aktywnoscig wyborczg mieszkancéw z terendw obszaru
uzupetniajgcego a rdzeniem metropolii w poréwnaniu z resztg analizowanych obszaréw (az 11,9%).
Najmniejszg réznice w aktywnosci wyborczej mozna zauwazy¢ w metropolii poznanskiej (wykresy nr 1i 2,
Zatacznik B).

Nalezy nadmienié, ze wzieto tutaj pod uwage wskaznik zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych
(stowarzyszenia i fundacje) na 10 tys. mieszkancow. Ze wskaznika wyeliminowano Ochotnicze Straze
Pozarne, cho¢ nalezy mie¢ swiadomos¢ ich duzego znaczenia aktywizujacego, szczegdlnie dla wiejskich
spotecznosci. Warto réwniez zwrdéci¢é uwage na to, ze wskaznik ten bierze pod uwage jedynie fakt
rejestracji organizacji, a nie jej faktyczng aktywnosé w trzecim sektorze. Mimo tego ograniczenia, mozna
przypuszczaé, ze jest istotnym predykatem dla diagnozy stanu spoteczenstwa obywatelskiego.

Gdanski OM charakteryzuje sie najnizszym wskaznikiem dotyczagcym zageszczenia organizacji
pozarzadowych sposrédd poréwnywanych metropolii. Zdecydowanie najwyzszy wskaznik notuje
Wroctawski OM (21,85). Analogicznie do poprzedniego wskaznika mozna zauwazy¢, ze Tréjmiasto, jako
rdzed OM, charakteryzuje sie najwyziszym wskaznikiem zageszczenia organizacji pozarzadowych.
Wyprzedza zdecydowanie drugi w kolejnosci Poznan oraz Wroctaw. Jednoczesnie nalezy ponownie
zauwazyé, ze rdznica pomiedzy obszarem uzupetniajgcym a rdzeniem w przypadku GOM-u jest
zdecydowanie najwyzsza (+27,25) sposrod analizowanych OM (wykresy nr 3-4, Zatgcznik B).

Ujecie dynamiczne przyrostu nowych organizacji pozarzgdowych (bez OSP) wskazuje ponownie, ze
najdynamiczniej rozwija sie obszar wroctawski (2,15). Zdecydowanie nizsza dynamika wystepuje w
metropolii tréjmiejskiej (1,97) oraz poznanskiej (1,81).

W podziale na rdzen i obszar uzupetniajgcy mozna zauwazy¢ najwyzszg dynamike powstawania nowych
organizacji pozarzgdowych w Poznaniu (3) oraz Trdjmiescie (2,97). Nizszg dynamike notuje miasto
Wroctaw (2,76). Za wysoki wskaznik ogdlny wroctawskiego OM odpowiada zatem zdecydowanie
najwyzsza dynamika rozwoju infrastruktury trzecio-sektorowej na obszarze uzupetniajgcym (2,13) tej
metropolii. W przypadku analizowanego wskaznika to w poznaniskiej metropolii mozna zauwazy¢
najwyzszg roznice pomiedzy rdzeniem a obszarem uzupetniajagcym - +1,25 (wykresy nr 5-6, Zatgcznik B).

Wskaznik bezrobocia na obszarze analizowanych OM jest bardzo zréznicowany®®. Najnizsze bezrobocie
notuje sie w poznaniskim OM (3,25%) a najwyzsze w GOM (10,43%). W podziale na rdzen i obszar

1 Wskaznik zbudowany jest z wynikéw frekwencji nastepujgcych wyboréw: wybory parlamentarne (2011); wybory
do Parlamentu Europejskiego (2014); wybory samorzagdowe (2010); wybory prezydenckie (obie tury, 2010);
referendum ogodlnopolskie (akcesyjne, 2003).

5 Analizowano wskaznik ,odsetek bezrobotnych w ogéle mieszkaricéw w wieku produkcyjnym”.
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uzupetniajgcy najwieksze réznice mozna zauwazy¢ w osrodku tréjmiejskim (4,55%) oraz wroctawskim
(3,33%). Zdecydowanie najbardziej spdjnym pod tym wzgledem obszarem jest poznarski OM (0,67%),
gdzie poziom bezrobocia jest niemal tak samo niski w ramach rdzenia metropolii, jak réwniez poza nim
(wykresy nr 7-8, Zatacznik B).

Jedli chodzi o srednie roczne wydatki na kulture z budzetéw gminnych, wida¢ wyraznie, ze s3 one
najwyzsze we wroctawskim OM (5,61%) w poréwnaniu do poznanskiego i gdanskiego OM. Przewaga
gdanskiego OM nad poznariskim wynosi 0,18%.

Wyrdznikiem gdanskiego OM na tle krajowej konkurencji jest duza dysproporcja miedzy sSrodkami, jakie
przeznacza sie na kulture z puli samorzgdowej w rdzeniu i na terenie obszaru uzupetniajgcego OM. O ile
wydatki w rdzeniu wynosza 6,2%, czyli wiecej niz srednio na terenie wroctawskiego OM, w obszarze
uzupetniajgcym sg niemal dwa razy nizsze (3,5%). Te rdznice w przypadku poznanskiego i wroctawskiego
OM mieszczg sie w granicach btedu statystycznego. Jest to wiec wyrazny wskaznik dla polityki publicznej
w zakresie alokacji Srodkéw na dziatalnos¢ kulturalng finansowang ze srodkéw publicznych (wykresy nr 9-
10, Zatacznik B).

W zakresie dostepnosci czasowo-przestrzennej analizy pokazujg (Sleszyriski 2014), ze mozliwoéci dojazdu
transportem indywidualnym do centrum Trdjmiasta nie odbiega zasadniczo od innych aglomeracji.
Izochrona rzeczywista 60 minut przebiega w niewielkiej odlegtosci od idealnej o podobnym interwale, co
oznacza, ze przecietna efektywna predkos$é w kierunku dosrodkowym i odsrodkowym do i od rdzenia
aglomeracji wynosi 50-60 km/h. Jednak w poréwnaniu do panstw zachodnich, takie wyniki sg dos¢ stabe i
pokazujg zapodznienie transportu drogowego w Polsce. Z tego powodu polskie osrodki przodujg w
niechlubnych zestawieniach najbardziej ‘zakorkowanych’ miast w Europie®®. Wedtug raportu Deloitte i
Targeo.pl'” roczny koszt kongestii w Gdarisku w 2013 r. wynidst 243 min zt (Wroctaw — 397 min zt,
Poznan — 312 min zt; nie wiadomo, czy obliczenia dotyczyty tylko Gdanska, czy tez Gdyni i Sopotu).

7. Analiza zréznicowan wewnetrznych OM

Jednym z elementéw koniecznych dla zaistnienia spoteczenstwa obywatelskiego, wedtug R. Putnama,
jest zaufanie pomiedzy cztonkami spotecznosci. Nieliczne miedzynarodowe badania wykazuja
jednogtosnie, ze poziom tego wskaznika na tle europejskim plasuje Polske na jednym z ostatnich miejsc.
Jednoczesnie wedtug ogdlnopolskich badarn Diagnozy Spotecznej wojewddztwo pomorskie
charakteryzuje sie ponadprzecietnym poziomem zaufania spotecznego na tle catego kraju.

Pomorzanie charakteryzujg sie wysokim zaufaniem do instytucji publicznych a najwyzszym w kraju do
instytucji zwigzanych z wolnym rynkiem (gietda, banki, OFE, itd.). Zaufanie do rodziny oraz sgsiadow
rowniez jest na wysokim poziomie, biorgc pod uwage reszte kraju. Dane te dajg podstawe do

16 http://www.tomtom.com/lib/doc/pdf/2014-05-14%20TomTomTrafficindex2013annual Eur-km.pdf
7 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Poland/Local%20Assets/Documents/Raporty,%20badania, %20rankingi/pl_Raport_Korki2011_marzec2012.pdf
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pozytywnych konkluzji, jesli chodzi o warunki konieczne do zawigzywania dobrych jakosciowo sieci
wspotpracy w ramach OM. Niestety, dostepne poziomy analizy dla zaufania spotecznego nie pokrywajg
sie z granicami OM i nie pozwalajg tym samym na bardziej szczegétowe analizy tego wymiaru.

Liczne wskazania potwierdzajg, ze wojewddztwo pomorskie jest regionem ,rozbudzonym” politycznie i
obywatelsko. Aktywnos¢ obywatelska, mierzona poziomem frekwencji wyborczej, plasuje region powyzej
przecietnej w kraju. Jedynie w ostatnich wyborach samorzgdowych (2010) Pomorze osiggneto wyniki
ponizej sSredniej (9. miejsce i wskaznik 0,99 gdzie 1=$rednia dla wszystkich wojewdédztw). Jedng z hipotez,
ktorej weryfikacja wymagataby dalszych badan, jest nizszy poziom zakorzenienia ludnosci naptywowej i w
efekcie —ich mniejsza aktywnosé w sprawach lokalnych.

Wyniki analizy frekwencji wyborczej wskazujg na dos¢ duze zréznicowanie aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow w ramach OM, jak réwniez w catym wojewoddztwie (mapa nr 1, Zatacznik B). Zdecydowanie
najwyzszg frekwencja wykazujg sie mieszkancy Tréjmiasta, miast pasa nadmorskiego (Wtadystawowo,
Jastarnia, Rumia, Hel) oraz gmin, tzw. kaszubskich (Sierakowice, Kartuzy, Zukowo, Suleczyno). Nizsza
frekwencje notuje sie natomiast wsréd gmin powiatéow zutawsko-kociewskich, tj. nowodworskiego,
malborskiego oraz tczewskiego. Zauwazalne jest réwniez zréznicowanie miedzy rdzeniem OM (59,6%) a
obszarem uzupetniajgcym (47,9%). Mieszkancy gmin poza OM notujg troche nizszg frekwencje niz obszar
uzupetniajacy (43,7%).

Wydaje sie, ze wysokie wyniki aktywnos$ci wyborczej w gminach o duzym zasiedleniu przez ludnosé
kaszubskg mozna wyjasni¢ m. in. za pomocg czynnikéow kulturowych. Badania wskazujg, ze Kaszubi
charakteryzujg sie wysokim poczuciem obywatelskosci oraz wysokim przywigzaniem do wtasnosci
prywatnej, co sprzyja aktywnym postawom politycznym.

Wojewddztwo pomorskie plasuje sie na 6. miejscu pod wzgledem natezenia zarejestrowanych organizacji
pozarzadowych, co jest wynikiem ponadprzecietnym w skali kraju. Najwieksze zageszczenie
zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych wystepuje na terenie Tréjmiasta oraz miast: Puck, Krynica
Morska, teba a takze pojedynczych gmin powiatu gdanskiego i kartuskiego (Suchy Dab, Kolbudy,
Stezyca). Wyzsze zageszczenie organizacji pozarzadowych nie jest czynnikiem wyrézniajgcym obszar OM
od reszty wojewddztwa. Zaobserwowano jedynie rdznice miedzy rdzeniem (poziom wskaznika: 46,5) a
obszarem uzupetniajgcym (19,2). Obszar poza OM zasadniczo nie rézni sie od OM (20,0), zatem mozna
mowi¢ jedynie o dwu-biegunowym zréznicowaniu na centrum i peryferie w zakresie analizowanego
wskaznika (mapa nr 2, Zatgcznik B).

W ujeciu dynamicznym wojewddztwo pomorskie wypada przecietnie — dynamika powstawania nowych
organizacji pozarzgdowych jest rowna sredniej krajowej i plasuje region na 8. miejscu w kraju (dane za
2012 rok). Najwiekszy przyrost organizacji pozarzagdowych obserwowany jest w rdzeniu OM (Tréjmiasto —
2,97). Obszar uzupetniajgcy OM wykazuje te samg dynamike, co reszta obszaru wojewddztwa (1,88 do
1,99). Mozna rowniez zauwazy¢ wieksza dynamike w zakresie tego wskaznika w gminach wiejskich poza
OM, niz w gminach wiejskich w ramach OM (2,54 do 2,03). Obserwuje sie réwniez wyzszy przyrost
organizacji pozarzgdowych w miejscowosciach wiejskich w wojewddztwie. Trend ten bardziej jest jednak
widoczny poza OM. By¢ moze jestesmy swiadkami rownowazenia sie infrastruktury trzeciego sektora w
miejscach, w ktérych do tej pory znajdowaty sie braki aktywnosci o tym charakterze.
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Tabela 1. Nowopowstate organizacje pozarzadowe - $rednia organizacji na 10 tys. mieszkancow ze
wzgledu na typ gminy i jej umiejscowienie

Typ gminy oM poza OM
Gminy wiejskie 2,03 2,54
Gminy wiejsko-miejskie 1,96 1,69
Gminy miejskie 1,50%* 0,99

* bez Tréjmiasta
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Obszarami najbardziej ,aktywnymi”, jesli chodzi o przyrost trzeciego sektora sg gminy: Choczewo
(wejherowski), Sopot, Stare Pole (malborski) oraz Krokowa (pucki).

Z pomorskich badan sektora wynika, ze gtéwnymi problemami, z ktérymi borykajg sie organizacje sg
skomplikowane procedury zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw oraz brak zasobdw kadrowych do
sprawnego dziatania. Pochodng probleméw z finansowaniem jest brak ptynnosci finansowej - az 80%
organizacji nie dysponuje zadnymi srodkami rezerwowymi.

Wspobtpraca z samorzadem gminnym jest oceniana umiarkowanie pozytywnie. Wysoko oceniane s3
kompetencje urzednikéw, a nisko otwarcie samorzgdéw na inicjatywy trzeciego sektora oraz wysokos¢
srodkéw kierowanych dla trzeciego sektora w ramach wspétpracy samorzadowej. Organizacje
pozarzadowe na Pomorzu sg réwniez samokrytyczne wobec siebie — czesto postrzegajg sektor
pozarzadowe jako pole konkurencji a nie kooperacji.

Jednym z nielicznych opracowan dotyczacych jakos$ci wspdtpracy sektora administracji publicznej z
organizacjami pozarzagdowymi byt projekt prowadzony wspdlnie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor i
Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,Partnerski Samorzad”. W
ramach projektu oceniano wspodtprace samorzadéw z trzecim sektorem na podstawie czterech,
wyroznionych wymiarow: program wspoéfpracy, wspoétpraca finansowa, wspierajgce formy wspétpracy
finansowej oraz partnerskie formy wspétpracy pozafinansowej.

Gminy wojewddztwa pomorskiego otrzymaty ogdlng ocene na poziomie Sredniej dla wszystkich
wojewodztw (8. miejsce), co wskazuje na niezadowalajgca jakos¢é wspdtpracy miedzysektorowej. W OM
najlepiej oceniono wspétprace w Trdjmiescie oraz w innych osrodkach miejskich: Pelplinie, Rumi,
Malborku, Pruszczu Gdanskim i Tczewie (mapa nr 3, Zatgcznik B).

Tabela 2. Srednia ocena jakosci wspoétpracy miedzysektorowej samorzadéw i organizacji
pozarzagdowych w podziale na typ gminy i jej umiejscowienie.

Typ gminy oM poza OM
Gminy wiejskie 1,92 1,99
Gminy wiejsko-miejskie 3,08 3,00
Gminy miejskie 3,08%* 3,19

* bez Tréjmiasta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z programu ,,Monitoring wspétpracy”
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Potencjat wspdtpracy miedzysektorowe]j jest znacznie wyzszy w osrodkach miejskich w ramach OM.
Podobng prawidtowo$¢ mozna zauwazy¢ zresztg wsrdd gmin reszty wojewddztwa. Warto zwrdci¢ uwage,
ze nie ma ilosciowej réznicy w ocenie potencjatu wspdtpracy miedzy gminami w ramach OM a reszta
wojewddztwa. Po raz kolejny mozna natomiast dojs¢ do wniosku o dwu-biegunowym charakterze
zréznicowan na centrum i peryferie.

Gminy wiejskie nie majg wystarczajgco rozwinietych narzedzi wspodtpracy z trzecim sektorem, co
bezposrednio rzutuje na postrzeganie tej kooperacji przez organizacje pozarzgdowe i efekty wspdlnych
dziatan. Gtebsza analiza tego zagadnienia powinna eksplorowaé réwniez problematyke zasiegu zlecania
dziatan publicznych organizacjom pozarzgdowym w ramach wspodtpracy na linii gmina-NGO. Sposrdd
gmin wiejskich najwyzszg ocene otrzymata gmina Suchy Dab (trzy na pieciopunktowe;j skali).

Reprezentacja graficzna dla wskaznika bezrobocia (mapa 4, Zatacznik B) w dos$¢ klarowny sposdb
wskazuje obszary w ramach OM, ktére potrzebujg dziatann pomocowych w tym zakresie. Gminy powiatéw
leborskiego, nowodworskiego oraz malborskiego sg najbardziej dotkniete tym problemem. Najwyzsze
wskazniki notuje sie w gminach: Nowy Dwoér Gdanski (16,3%), Sztutowo (15,5%) oraz Nowy Staw (15,2%),
czyli we wschodniej czesci OM. Gminy powiatu leborskiego zmagajg sie natomiast z bezrobociem na
poziomie ok. 10-11%.

Obszar OM zdecydowanie wyrdznia sie in plus z catego regionu, jesli chodzi o stope bezrobocia. Wydaje
sie, ze elementem decydujgcym o niskim poziomie bezrobocia w danych gminach jest bezposrednia
blisko$¢ infrastruktury Tréjmiasta. Wyjatkiem od tej reguty sg gminy powiatu nowodworskiego, ktére
mimo blisko$ci Tréjmiasta, nie zyskujg na tym potozeniu geograficznym. Wydaje sie, ze to bariery o
charakterze infrastrukturalnym sg przyczyng braku wtasciwego oddziatywania Tréjmiasta na ten region.
Interesujgcy obserwacjg jest rowniez fakt, ze struktura bezrobocia pokrywa sie dos¢ dobrze z granicami
powiatéw. Wskazuje to na dwie kwestie: (1) mamy cho¢ czesciowo do czynienia z efektem trwatych
dziatan lub zaniedban struktur powiatowych (np. Powiatowe Urzedy Pracy) i/lub (2) problem bezrobocia
ma charakter skupien, pokrywajacych sie ze stanem infrastruktury, aktywnoscig ekonomiczng ludnosci,
wspdlng genezg socjo-historyczng terenu.

Analizujac dane dotyczace bezrobocia w podziale na rdzen i obszar uzupetniajgcy, mozna zauwazyg¢, ze to
naturalnie obszar tréjmiejski charakteryzuje sie najnizszym bezrobociem (4,13% do 8,69%). Jak
sygnalizowano, rdznica miedzy resztg wojewddztwa a obszarem uzupetniajagcym jest duza (8,69% do
12,9%). Réznice w podziale na charakter gminy sg réwniez odpowiednio duze w kazdym z analizowanych
typdw.

Wskaznikiem skorelowanym ze stopag bezrobocia jest odsetek ludnosci, ktéra pobiera Swiadczenia
gminnej pomocy spotecznej (mapa nr 5, Zatgcznik B). Tutaj ponownie obszarem zdiagnozowanym jako
problemowy okazujg sie by¢ gminy powiatu leborskiego oraz nowodworskiego.

Najwyzszy wskaznik korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej notuje sie w nastepujacych gminach
na terenie OM: Cewice (20,7%), Wicko (18,6%), Somonino (18,5%) oraz Linia (16,1%). Gminy te
charakteryzujg sie jednoczesnie wysokim przyrostem naturalnym (jednym z najwyzszych w Polsce), stad
tez zamieszkiwane sg w wyzszej liczbie przez rodziny wielodzietne, ktére korzystajg z zasitkow czescie;j.
We wschodniej czesci OM (powiaty: nowodworski i malborski) poziom korzystania z ustug pomocy
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spotecznej wynosi ok. 8-10%. W obszarze trdojmiejskim odsetek korzystajgcych ze $swiadczern pomocy
spotecznej wynosi jedynie 3,28%, a w obszarze uzupetniajgcym — 8,48%. Reszta terendw wojewddztwa
notuje $rednig na poziomie 12,23%.

Wskaza¢ mozemy zatem trzy jakosSciowo odmienne uktady w ramach Pomorza, jesli chodzi o zasieg i
strukture problemoéw spotecznych. Podziaty te zasadniczo pokrywajg sie z wczesniej omawianym
wskaznikiem bezrobocia, co dodatkowo wzmacnia teze o poziomie zréznicowan w regionie.

Tabela 3. Sredni odsetek korzystajacych ze $wiadczerh pomocy spotecznej w podziale na typ gminy i jej
umiejscowienie

Typ gminy oM poza OM
Gminy wiejskie 9,75 13,77
Gminy wiejsko-miejskie 5,68 9,86
Gminy miejskie 6,27* 7,41

* bez Tréjmiasta
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Najmniejsze réznice miedzy OM a resztg wojewddztwa w podziale na typ gminy notuje sie wéréd gmin
miejskich. Réznice miedzy gminami wiejskimi i wiejsko-miejskimi w obu przypadkach sg bardzo duze (ok.
4%).

Wskaznik przecietnej powierzchni mieszkan na osobe daje pewne wyobrazenia o warunkach bytowych
mieszkancéw poszczegdlnych gmin (mapa nr 6, Zatacznik B). Lepsze warunki bytowe w ramach OM
wystepuja w gminach w pasie nadmorskim: od Helu po Krynice Morska. Deficyty mieszkaniowe mozna
zauwazy¢ natomiast w gminach powiatow: wejherowskiego, tczewskiego oraz malborskiego. Najgorsza
sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w gminach: Pelplin (pow. tczewski, 17,9 m2), Gniewino
(wejherowski, 18,7 m2), Mitoradz (malborski, 18,8 m2) oraz Lichnowy (malborski, 18,9 m2).

Nie ma zasadniczych réznic w ramach OM, jesli chodzi o poziom warunkéw bytowych — wskaznik
dostepnej powierzchni mieszkalnej dla jednego mieszkanica jest niemal identyczny w obszarze
Trdjmiasta, jak i poza nim (27,9 do 26,8). Standardy bytowe w OM sg natomiast wyzsze niz w reszcie
wojewddztwa (26,9 do 23,3 m2).

Na podstawie analizy wskaznikéw o charakterze obywatelskim oraz spotecznym mozna wskaza¢ gminy,
wymagajgce szczegdlnej uwagi ze wzgledu na powtarzajgce sie niskie wskazniki. W zbiorze gmin
wchodzacych w sktad OM wskazano te, ktore osiggaty wyniki w dolnym kwartylu (25% najnizszych
wynikéw) dla kazdego z analizowanych wskaznikow obywatelskich oraz spotecznych. Nastepnie zliczono
powtarzajgce sie niskie wyniki w ramach grupy wskaznikdw. Na podstawie powyzszych obliczerht mozna
okresli¢ gminy wymagajgce pomocy w kazdym z tych wymiardw (mapa nr 7-8, Zatgcznik B).

W wymiarze obywatelskim najgorsze wyniki w kazdym z trzech wskaznikdéw otrzymywaty gminy: Stare
Pole oraz Malbork (gmina wiejska, obie z powiatu malborskiego). W grupie gmin, ktére dwukrotnie
znalazty sie w dolnym kwartylu zbioru znajduja sie: Mitoradz, Morzeszczyn, Lichnowy, Ostaszewo, Luzino,
Trabki Wielkie oraz Wejherowo (gmina wiejska). W wymiarze spotecznym cztery gminy zanotowaty
najstabsze wyniki w trzech analizowanych wskaznikach. Byty to: Stare Pole (malborski), Mitoradz
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(malborski), Morzeszczyn (tczewski) oraz Cewice (leborski). Dwukrotnie w dolnym kwartylu znalazto sie
11 gmin.

Mozna zatem wyrdzni¢ dwa skupienia gmin o niskich ogdlnych potencjatach spoteczno-obywatelskich.
Pierwszym z nich jest grupa gmin powiatow malborskiego, tczewskiego oraz czesciowo nowodworskiego.
Drugim skupieniem s3 pojedyncze gminy powiatu leborskiego. Szczegétowe dane zawiera ponizsza
tabelka:

Tabela 4. Gminy wymagajace wsparcia — wymiar obywatelski i spoteczny. Prezentacja gmin, ktére
najczesciej plasowaty sie w dolnym kwartylu wsréd analizowanych wskaznikéw

Gmina Powiat Wynik
Stare Pole malborski 6
Mitoradz malborski 5
Morzeszczyn tczewski 5
Lichnowy malborski 4
Malbork-wie$ malborski 4
Ostaszewo nowodworski 4
Cewice leborski 3
teczyce wejherowski 3
Nowa Wies$ Leborska leborski 3
Nowy Dwoér Gdanski nowodworski 3
Nowy Staw malborski 3
Sierakowice kartuski 3
Wicko leborski 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL

Analogiczne analizy przeprowadzono dla gmin, ktérych wyniki plasowaty sie w gérnym kwartylu (25%
najlepszych wynikéw; mapa nr 9-10, Zatgcznik B). W wymiarze obywatelskim 6 gmin plasowato sie w
kazdym z trzech wskaznikdéw wsréd najlepszych w zbiorze. Byty to gminy miejskie i miejsko-wiejskie:
Krynica Morska, teba, Gdansk, Gdynia, Jastarnia, Sopot. Zidentyfikowano réwniez 5 gmin, ktére w
kazdym wskazniku w wymiarze spotecznym plasowaty sie w gérnym kwartylu. Byty to: Sopot, Rumia,
Kolbudy, Pruszcz Gdanski (gmina wiejska) oraz Pszczétki.

Wyniki wskazujg, ze najwyzszym potencjatem obywatelsko-spotecznym cechuja sie gminy rdzenia OM
(Tréojmiasto), miasta i wsie w najblizszym otoczeniu Tréjmiasta (Rumia, Pruszcz Gdanski, Kolbudy) oraz
miasta nadmorskie o charakterze turystycznym (Krynica Morska, teba).

Mapa nr 11 (Zatacznik B) podsumowuje analize potencjatéw gmin w ramach OM$. Gminy o wysokim
potencjale skupiajg sie wokét Tréjmiasta oraz gmin nadmorskich. Gminy o niskim potencjale natomiast
znajduja sie gtéwnie w powiecie malborskim, a pojedyncze z nich w tczewskim i nowodworskim. Do
obszaru o niskim potencjale nalezy réwniez zaliczy¢ gminy powiatu leborskiego oraz wejherowskiego.

18 Miarg wykorzystang do obliczeA byfa réznica zliczonych, wszystkich wskaznikéw obecnosci gmin w gérnym i
dolnym kwartylu w zbiorze gmin OM. Kazda gmina zatem mogta otrzymac wynik w przedziale od -6 do 6.
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Zwraca uwage fakt, ze w obrebie powiatu leborskiego, tczewskiego i nowodworskiego wspdtegzystuja
gminy o wysokich i niskich potencjatach.

Tabela 5. Gminy o wysokich wskaznikach — wymiar obywatelski i spoteczny. Prezentacja gmin, ktére
najczesciej plasowaty sie w gornym kwartylu wsréd analizowanych wskaznikéw

Gmina Powiat Wynik
Sopot m. Sopot 6
Rumia wejherowski 5
Gdansk m. Gdansk 5
Gdynia m. Gdynia 5
Kolbudy gdanski 4
Pruszcz Gdanski-miasto gdanski 4
Krynica Morska nowodworski 4
teba leborski 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

W badaniu wtasciwych dla OM zréznicowan potencjatu kulturalno-edukacyjnego warto odwotac¢ sie do
szeregu wskaznikdw o charakterze ilosciowym. Dotyczg one wyltacznie infrastrukturalnego wymiaru
badanej problematyki, tym niemniej dostarczajg pewnej cennej wiedzy na temat stanu faktycznego
kultury w obszarze OM. Inne zastrzezenie zwigzane z podawanymi tu danymi dotyczy kwestii dalece
niedoskonatej metodologii mapowania aktywnosci kulturalnej. Aktualnie w dyskursie nad uczestnictwem
w kulturze powszechnie postuluje sie reorientacje tego, co powinno by¢ mapowane jako ,uczestnictwo
w kulturze” — dostepne dane pokazujg na razie jedynie wycinek nie tylko aktywnosci w ogéle, ale tez
fragment tego, co wigze sie z kontekstem kultury instytucjonalnej, a co mozna by wzglednie tatwo
skwantyfikowad.

W tabeli nr 6 przedstawione zostato syntetyczne zestawienie facznie osmiu wskaznikow poddanych
analizie w celu diagnozy ilosciowej potencjatu kulturalno-edukacyjnego na obszarze OM. Z tabeli
odczyta¢ mozna trzy typy danych: (1) dotyczace skali przeznaczanych srodkéw z budzetéw gminnych, (2)
wskazujgce na nasycenie infrastruktury kulturalnej oraz (3) poswiecone skali uczestnictwa w kulturze
instytucjonalnej. Z tych danych wyczyta¢ tez mozna zréznicowanie wewnatrz OM (w tym w podziale na
typ gmin) oraz przeanalizowad, co wyrdznia OM na tle terenu reszty wojewddztwa. Konkretne wnioski z
analizy tych danych przedstawione s3g juz szczegétowo dla poszczegdlnych przypadkéw w dalszej czesci
tego fragmentu.

Czutym wskaznikiem w zakresie funkcjonowania sektora kultury na obszarze OM sg dane informujgce o
tym, jaki procent catosciowych wydatkéw budzetéw gminnych stanowia wydatki na kulture w danym
roku (mapa nr 12, Zatacznik B). Zdecydowanie najwieksze srodki na kulture (dane usrednione za lata od
2010 do 2013 roku) przeznaczane sg w Nowym Stawie (12% catego budzetu), za$ na dalszych miejscach
uplasowaty sie Wejherowo (11,4%) oraz Sopot (10,9%). Najmniej Srodkéw dedykowanych jest z
budzetdw gminnych na kulture w Redzie (0,8%), Sztutowie (1,3%) i Rumii (1,7%). Dysproporcje miedzy
liderami i gminami zamykajacymi stawke, jesli chodzi o rozdziat srodkéw na kulture na obszarze OM, sa
wiec znaczne i znajduje to przetozenie na lokalnie zorientowang polityke kulturalna.

Tabela 6. Wartosci wskaznikow potencjatu kulturalno-edukacyjnego
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Wydatki na
kulture w Domy i S, ) Indeks
rekwencja
budzetach _ e osrodki ) L ! instytucji
. Biblioteki i filie ) Kina state odwiedzin w Indeks
gmin i miast ) kultury, kluby i ) ) . kultury GUS
(liczba L. . (liczba muzeach instytucji ) )
na prawach , Swietlice , ) L. (w przeliczeniu
) ogoétem) ) ogétem) (liczba gosci kultury GUS
powiatu (w %) (liczba stem) na 1.000
ogoétem
[$rednia dla lat ogétem) = ludnosci)
2010-2013]
Ogétem 3,64 2,63 2,21 0,2 14974 5,72 0,51
oM 3,64 3,14 1,71 0,24 26403 6,22 0,40
3,64 2,17 2,66 0,15 4776 5,28 0,61
Obszar poza OM
Tréjmiasto 6,18 20 9,67 3 252278 47,67 0,24
Obszar uzupetniajgcy
oM 3,5 2,22 1,27 0,09 14083 3,96 0,41
Gminy wiejskie OM 3,12 1,94 1,58 0,03 3610 3,64 0,47
Gminy miejskie OM
(bez Troj.) 4,22 2,31 0,62 0,31 43848 4,15 0,30
Gminy miejsko-
wiejskie OM 4,17 3,67 0,83 0 12425 5,50 0,28

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL

Poza miastami powiatowymi wysokie wskazniki odczyta¢ mozina w przypadku gmin powiatow
kartuskiego i malborskiego. Wieksze wydatki na kulture widac tez w obrebie OM niz na innych terenach
woj. pomorskiego, zdecydowanie przoduje tréjmiejski rdzen w stosunku do obszaru uzupetniajgcego
(niemal dwukrotna rdznica w wysokosci przeznaczanych srodkéw) i w gminach miejsko-wiejskich w
stosunku do gmin innego typu (przy wytaczeniu Tréjmiasta z listy gmin miejskich).

Analizie poddane zostaty cztery wymiary funkcjonowania sektora kultury na obszarze OM, bezposrednio
powigzane z mozliwoscig uczestnictwa w roéznych formach kulturalnej aktywnosci. Jeden z tych
wskaznikow dotyczy ilosci bibliotek i ich filii na terenie poszczegdlnych gmin (mapa nr 13, Zatgcznik B). Co
z tych danych wynika? Po pierwsze widaé wyraznie, ze liderem w tym zakresie jest tréjmiejski rdzen OM.
W Gdansku jest az 29 bibliotek, w Gdyni zas 24. W kolejnym na liscie wskazan Sopocie takich placéwek
jest juz tylko 7, podobnie jak w innym duzym osrodku miejskim, jakim jest Tczew (wysokie pozycje
zajmuja tez Nowy Dwor Gdanski i Lebork). Zadnej biblioteki nie ma w gminach wiejskich Malbork i Puck.
OM ma istotng przewage nad terenem nie-metropolitalnym wojewddztwa, jesli chodzi o ilos$¢ bibliotek
na terenie poszczegdlnych gmin (Srednio o blisko 1 placéwke wiecej). Zdecydowanie przoduja tez w
kwestii infrastruktury gminy miejsko-wiejskie (przede wszystkim nad gminami wiejskimi — rdznica jest
niemal dwukrotna).

Zbadany zostat rowniez rozktad doméw, osrodkéw kultury, klubdw i Swietlic na terenie OM (mapa nr 14,
Zatacznik B). Z analizy dostepnych danych ptyng ciekawe wnioski. Przede wszystkim widaé, ze rozktad
domoéw badanych placéwek jest w miare rownomierny na terenie catego OM. Przoduje zdecydowanie
Gdansk z 26 osrodkami, ale na kolejnych miejscach znajdujg sie juz roztozone w réznych czesciach OM
Puck (14), Lichnowy (5) i teczyce (5). Warto nadmienié, bo to w kontekscie rozwijania aktywnosci
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kulturalnej dosy¢ niepokojace, ze w niektérych gminach w ogdle nie ma domoéw kultury — jak wynika z
danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS jest tak w takich osrodkach, jak Gniew, Hel, Kolbudy,
Kosakowo, Krynica Morska, teba, Puck, Reda czy Wtadystawowo. Relatywnie najwyzsze skupienie
placéwek takich, jak domy kultury wida¢ w powiecie malborskim.

Teren OM jest stabo nasycony domami swietlicami i domami kultury w poréwnaniu do obszaru nie-
metropolitalnego woj. pomorskiego, zas wiekszy odsetek placéwek tego typu jest specyfika gmin
wiejskich (znaczna, ponad dwukrotna przewaga w stosunku do gmin miejskich z wytgczeniem Trdjmiasta
i niemal dwukrotna w poréwnaniu z gminami miejsko-wiejskimi).

Przeanalizowana zostata rdwniez liczba kin statych na terenie poszczegélnych gmin i miast powiatowych
wchodzgcych w sktad OM (mapa nr 15, Zatacznik B). Te dane czesto nie uwzgledniajg niszowych instytucji
czy placéwek adaptowanych do tego, by wyswietla¢ tam filmy, tym niemniej dajg pewien poglad nt.
rozmieszczenia tego rodzaju infrastruktury na badanym obszarze. Z danych wida¢ wyraznie, ze kino jest
elementem pejzazu duzych osrodkow. Na ponizszej mapie oznaczone na z6tto gminy to te, w ktérych kin
nie ma w ogdle lub jest jedna taka placéwka w danej miejscowosci. Takich gmin jest na terenie OM
zdecydowana wiekszos¢. 5 kin jest w Gdansku, po 2 w Sopocie i Gdyni, po 1 w Rumii, Leborku, Pruszczu
Gdanskim, Tczewie i Wejherowie. Wtasciwie wszedzie poza rdzeniem OM nasycenie placéwek jest niskie.
O ile $rednia placowek dla Tréjmiasta wynosi 3, to poza tym terenem spada do ponizej 0,1, czyli jest
ponad 30 razy nizsza. Kino znajduje sie srednio w co 4 gminie na terenie OM i jest to wskaznik niski.
Znacznie wiecej kin odnajdziemy tez w gminach miejskich (nawet wytgczajgc z tego zestawienia
Tréjmiasto) niz w gminach innego typu.

Poza nasyceniem terenu OM infrastrukturalnie bibliotekami, kinami i domami kultury analizie poddana
zostata frekwencja odwiedzin w muzeach (mapa nr 16, Zatgcznik B). Co wynika z analizy dostepnych w
tym temacie danych? Najwiecej gosci trafia do muzedw w Trdjmiescie — w Gdansku 463 tys. w minionym
roku, zas w Gdyni — 258 tys. Na drugim miejscu, po Gdansku, a przed Gdynig jest Malbork (418 tys.), w
dalszej zas kolejnosci Hel (98 tys.) i Sztutowo (89 tys.). Wiecej niz 30 tys. gosci rocznie trafia tez do
instytucji muzealnych w Sopocie i Gniewie. Zerowg lub bardzo niska frekwencje odnotowuja, co
strukturalnie oczywiste, te gminy, na terenie ktérych muzea sie nie znajdujg badz sg to osrodki dopiero
co powstajace, wzglednie bardzo mate. Tendencje zréznicowan w obszarze OM, jesli chodzi o frekwencje
odwiedzin w muzeach sg podobne do tych, jakie wida¢ w przypadku nasycenia terenu metropolitalnego
placowkami kinowymi. Wyrazne sg wiec: (1) przewaga frekwencyjna obszaru OM w stosunku do terenu
woj. pomorskiego poza OM, (2) Trdojmiasta nad obszarem uzupetniajgcym OM oraz (3) gmin miejskich
OM (z wytgczeniem Tréjmiasta) w stosunku do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Agregujac dane o stanie infrastruktury kulturalnej z Banku Danych Lokalnych GUS odczyta¢ mozna, jakie
jest nasycenie poszczegdlnych gmin na obszarze OM placdwkami oferujagcymi mozliwos¢ udziatu w
wydarzeniach i oddziatywaniach kulturalnych (mapa nr 17, Zatacznik B). O ile wczesniej prezentowane
dane ciekawie obrazujg stan infrastruktury kultury w réznych obszarach, zagregowana miara bardziej
doktadnie pozwala powiedzie¢, gdzie na terenie OM wystepujg infrastrukturalne biate plamy, a gdzie
lokuje sie kulturalne centrum metropolii. Jest nim niewatpliwie Gdansk z tgczng liczbg 95 instytucji
kultury, zas na kolejnych miejscach sg inne Tréjmiejskie miasta powiatowe, czyli Gdynia (33) i Sopot (15).
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10 i wiecej podmiotdéw znajduje sie tez w gminie wiejskiej Puck, gminie miejskiej Tczew oraz w teczycach.
Najmniejsza ilos¢, bo tylko 1 instytucja kultury zlokalizowana jest w takich gminach, jak Choczewo,
Kosakowo, Krynica Morska, teba, Przodkowo, Pszczétki, Suchy Dab i Tczew (gm. wiejska). Instytucii
kultury jest wiecej w obszarze OM niz poza tym terenem w obrebie woj. pomorskiego i gminach miejsko-
wiejskich w poréwnaniu do gmin innego typu.

Ciekawie wyglgdajg analogiczne dane przefiltrowane przez liczbe mieszkaricow w danej gminie (mapa nr
18, Zatgcznik B). Okazuje sie, ze najwiekszg liczbe podmiotéw kulturalnych mierzonych w przeliczeniu na
mieszkanca zaobserwowa¢ mozna w Mitoradzu (1,49), zas na kolejnych miejscach sg Lichnowy (1,25),
Sztutowo (1,09), Morzeszczyn (1,06) i Stare Pole (1,06). Tym samym potudniowe gminy z obszaru OM sg
lepiej wysycone infrastrukturalnie niz ich odpowiedniki z pétnocy wojewddztwa. Najstabszg oferte,
mierzong kategoriami ilosciowymi, majg Kosakowo, Reda i Choczewo, a takze gmina wiejska Tczew i
Pruszcz Gdanski. Warto doda¢, ze podobnie, jak w przypadku domoéw kultury, obszar OM jest stabiej
wysycony infrastrukturalnie (0,4 instytucji na 1.000 ludnosci) niz teren woj. pomorskiego poza OM (0,61).
Wiecej instytucji w przeliczeniu na mieszkanca jest tez na obszarze uzupetniajgcym OM niz w jego
rdzeniu oraz generalnie w gminach wiejskich niz gminach innego typu.

8. Wyniki analizy SWOT

Niniejsza analiza SWOT jest efektem przeprowadzonych prac badawczych, w tym uwag ekspertéw z
wewnetrznych konsultacji diagnozy z dn. 15 wrze$nia br.

Tabela 7a. Analiza SWOT w ramach diagnozy ,,Wiaczenie i rozwdj kapitatu spotecznego”

Silne strony

Stabe strony

Relatywnie wysoki poziom kapitatu spotecznego w
ramach OM (region aktywny, ,rozbudzony”)
Wielokulturowy charakter terenu sktadajgcego sie na OM
Rozwiniety sektor instytucji kultury, powiekszajacy sie o
instytucje o randze regionalnej oraz ponadregionalne;j
Wysoki poziom zaufania w wojewddztwie pomorskim,
zwtaszcza w stosunku do instytucji wolnego rynku na
terenie OM

Dziatania kulturalne na terenie OM (zwtaszcza w rdzeniu)
sg przedmiotem gtebokiej zmiany charakteryzujacej sie
zwiekszeniem ilosci dziatan niezinstytucjonalizowanych
oraz ,wyjsciem” kultury z jej tradycyjnych ram

Obserwowane duze zroinicowanie W  rozwoju
spotecznym oraz  ws$rdd  wybranych  wskaZnikéw
$wiadczacych o potencjale obywatelskim w ramach OM
Brak pogtebionej wiedzy o jakosci i specyfice kapitatu
spotecznego na terenie OM (takze w podziale na gminy i
powiaty)

Silne tozsamosci lokalne i brak uksztattowanej
tozsamosci metropolitarnej

Brak lub stabos¢ sieci kooperacji w ramach OM w sferze
kultury, organizacji pozarzadowych oraz dziatan
polityczno-obywatelskich

Niski dostep do infrastruktury kulturalnej na terenach
poza rdzeniem OM

Szanse

Zagrozenia

Sktonnos¢ do inicjowania sieci wspdtpracy oraz
narastajgca
planowania i dziatania w skali metropolitarnej

Ogdlnie wysoki poziom kapitatu spotecznego (w
poréwnaniu do innych OM) — punkt wyjscia do rozwoju
struktur inkluzywnego spotfeczenstwa obywatelskiego

Swiadomos¢  koniecznosci myslenia,

Wykorzystanie zréznicowania kulturowego jako impulsu

do rozwoju nowych inicjatyw i  kooperacji

Ryzyko nadmiernego pogtebiania sie spoteczno-
gospodarczych réznic — ryzyko utrwalenia podziatu na
centrum (Trdjmiasto i ewentualnie sgsiednie gminy, czyli
Mate Tréjmiasto Kaszubskie oraz Pruszcz Gdanski) i
defaworyzowane peryferie (gtownie powiaty
,Zutawskie”)

Problemy z

wykorzystaniem rozwijajacej sie

infrastruktury
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ponadregionalnej

Wzrost znaczenia OM na mapie kulturalnej kraju i Europy
za sprawa umiejetnie prowadzonej narracji,
wykorzystujgcej znaczenia i symbole bliskie lokalnej
spotecznosci (,,S”, wolnosé i inne)

Wigczenie organizacji pozarzagdowych w  procesy

decyzyjne

Brak nowej oferty programowej i nowego stylu dziatania
instytucji edukacyjnych i kulturalnych oraz JST (potrzeba
podejscia inkluzywnego, wiaczajgcego, animujacego i
aktywizujgcego)

Peryferyzacja catej metropolii (model stagnacji /
scenariusz regresu) — moze spotegowac konflikty o
wartosci, symbole i idee, a takze o dostep do ddbr

deficytowych

=  Brak wykorzystywania partycypacji spotecznej (zwtaszcza
w wydaniu eksperckim) jako realnego mechanizmu
ksztattowania kultury i przestrzeni miejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 7b. Analiza SWOT dla OM w zakresie dostepnosci do ustug spotecznych.

Silne strony Stabe strony
— Dobra dostepnosé do osrodkow — Staba dostepnos¢ do kin.
powiatowych. — Zfa dostepnosc ustug w strefie podmiejskiej
— Zadowalajaca dostepnos¢ do placéwek stuzby (wg literatury).
zdrowia (SOR, NSMP). — Silna kongestia ruchu w porze dojazdéw do

pracy (szczyt poranny i popotudniowy),
kongestia wynikajgca z rozproszenia
zabudowy.

— Brak szczegdétowych analiz dostepnosci,
utrudniajacych podejmowanie efektywnych
decyzji lokalizacyjnych i organizacyjnych.

— Zfa dostepnos¢ komunikacjg publiczng,
powodujaca wykluczenie przestrzenne oséb
niemobilnych.

— Zadowalajaca dostepnos$é rdzenia Tréjmiasta
z niektérych kierunkdéw.
— Dobra dostepnosé do akwaparkow.

Szanse Zagrozenia
— Poprawa systemdéw komunikacyjnych. — Pogarszanie warunkéw ruchu skutkujace
— Rozbudowa placowek ustugowych (ZIT). stabszg dostepnoscia.
— Systemowe dopasowanie oferty ustugowejdo | — Woysokie koszty obstugi infrastruktury

struktury osadniczo-demograficznej OM, w ustugowej na obszarach rozproszonego
tym zmiany w terytorializacji ustug (podziat osadnictwa.

kompetencyjno-geograficzny dostosowany do | — Niedopasowanie oferty ustugowej do zmian
OM, a nie odrebnych gmin i powiatow; w strukturze demograficznej (por. modut
wymaga to dodatkowych szczegétowych demograficzno-osadniczy).

studiow).

9. Propozycja dziatan (wspoétpracy) w ramach OM

Katalog mozliwych form dziatan — szczegdlnie tych opierajacych sie na wspdtpracy — w ramach OM jest
dosyc¢ szeroki. Ttem dla tych propozycji jest opisany w opracowaniu charakter obecnej sytuacji spotecznej
na terenie OM, w tym jej zrédznicowan.
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Wséréd gtéwnych wyzwan dla rozwoju OM wskaza¢ nalezy, na pierwszym miejscu i bardzo ogdlnie,
potozenie akcentu na role wspédtpracy i dziatania zbiorowego w celu osiggania rozwoju w aspekcie
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i obywatelskim. Ta z pozoru banalna konstatacja ma jednak
gteboki sens. Wydaje sie bowiem, ze jako$é wspdtpracy — tak miedzy instytucjami, jak i na linii instytucje
— mieszkancy oraz pomiedzy samymi mieszkancami — mogtaby by¢ znacznie wyzsza. Wprawdzie w
przypadku pomorskiego OM nie sposéb mowi¢ o uwigdzie proceséw komunikacji czy wymiany
informacji, ale na tym polu wiele pozostaje do dopracowania i poprawy. Na etapie diagnozy wyrazni
widaé, ze brakuje rzetelnej identyfikacji potrzeb, ograniczen, mozliwosci i aspiracji réznych ,,aktoréw
metropolitalnych”. By mdc jg prowadzi¢, niezbedna jest odpowiednia, publicznie dostepna wiedza.

To, co wymaga z jednej strony dyskusji i przemyslen, z drugiej za$ podjecia faktycznych dziatan i krokéw
zaradczych, to budowanie wielowymiarowych, skontekstualizowanych sieci wsparcia — indywidualnego i
zbiorowego. Budowanie mostéw, pofaczen i powigzan jest niezbedne z punktu widzenia tworzenia sieci
wspotpracy, koniecznej do sprawnego zarzadzania, a w efekcie przektadajgcej sie na wyzsze wskazniki
rozwojowe. By ten proces modgt trwac, niezbedne jest sprawne wykorzystywanie nowych mozliwosci
komunikacyjnych, przede wszystkim w procedurach zarzadczych (chociaz pod tym wzgledem jest
znacznie lepiej niz chocéby kilka lat temu) i stopniowe dgzenie do demokratyzacji zycia publicznego w 2
aspektach: (1) promocji dystrybutywnego modelu zarzadzania oraz (2) tworzenia warunkow do rozwoju
postaw partycypacyjnych w regionie.

Konkretng rekomendacje w tym zakresie stanowitaby szerzej zakrojona wspdtpraca i partnerstwo w
tréjkacie jednostki oswiaty (szkoty, przedszkola, patace miodziezy) — organizacje pozarzgdowe — jednostki
kultury (muzea, teatry, domy kultury, biblioteki), ewentualnie dodatkowo w kooperacji z niektérymi
placowkami pomocy spotecznej, jak np. sSwietlice $Srodowiskowe (czesto tez prowadzone przez
organizacje spoteczne). Wspdlne projekty tych jednostek, majace na celu jak najszersze uczestnictwo w
kulturze i aktywnos¢ obywatelska sg wazne z punktu widzenia przygotowywania wszystkich, szczegdlnie
mtodego pokolenia do partycypacji i zaangazowania spotecznego.

W bezposrednim powigzaniu z opisanymi powyzej potrzebami rozwojowymi pozostaje rola synergii
dziatan zbiorowych i dazenie do dyfuzji postaw kreatywnych. Wprawdzie o kreatywnosci czy
innowacyjnosci mowi sie dzis tak wiele, ze stajg sie one do pewnego stopnia fetyszyzowanymi stowami-
wytrychami, warto tego rodzaju postawy i wartosci wspiera. Ich upowszechnienie moze bowiem
przetozy¢ sie docelowo na podnoszenie sie poziomu jakosci zycia mieszkancéw, w tym takze posrednio
zwiekszenie poziomu ich dobrostanu psychicznego. Potrzebny jest, trawestujgc hasto zblizajgcego sie IX
Kongresu Obywatelskiego, regionalny coaching, celem zdobycia waznych w codziennosci kompetencji
zarzadzania sobg, a docelowo osiggniecia indywidualnie rozumianego sukcesu.

By powyzej opisane zmiany mogty wchodzi¢ w zycie, niezbedne jest state, regularne i dobrze zarzgdzane
monitorowanie zmian spotecznych, jakie stajg sie udziatem OM. Nie s3 to, rzecz jasna, zmiany wtasciwe
tylko tego regionu. Szukajgc wyréznikdw OM trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, ze podlegamy — szczegdlnie
na polu zmian spoteczno-kulturowych — procesom, ktérych emanacje sg ponadnarodowe. To, co
szczegblnie wazne w kontek$cie metropolitalnym, to ze majg one swojg lokalng specyfike i manifestacje.
Umiejetne rozpoznawanie i mapowanie tych trenddéw jest waznym warunkiem na drodze do skutecznego
projektowania adekwatnych polityk publicznych (tak w zakresie samego kapitatu spotecznego, jak i w
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kontekscie tematyki ,wiaczeniowej”). Wsparciem dla projektowanej zmiany winno by¢ (1) potozenie
nacisku na promowanie oddolnych form organizacji spotecznej, co jest zgodne z ideg rozwijania
spoteczenstwa obywatelskiego, partycypujgcego i emancypujgcego sie, (2) promowanie wartosci uczenia
sie, przede wszystkim idei lifelong learning oraz (3) budowania przyjaznych ich cztonkom wspdlnot.

Badania pokazaty, ze sytuacja w zakresie dostepnosci przestrzennej do ustug jest zréznicowana, jednak
generalnie niezadowalajaca. Gtéwna przyczyng jest tu niewystarczajgca przepustowosc i niska predkosé
ruchu, braki w transporcie publicznym, zta organizacji osadnictwa (przy permanentnej tendencji do
rozpraszania zabudowy). W drugiej kolejnosci wymieni¢ nalezy niedoposazenie oferty ustugowej na
obszarach o intensywnym rozwoju mieszkalnictwa. Niewystarczajgca jest dostepnos¢ do komunikacji
publicznej, gdyz okoto 1/4 miejscowosci wiejskich nie ma zlokalizowanego przystanku autobusowego
(Guzik 2012). Istnieje zagrozenie, ze dostepnos¢ czasowo-przestrzenna moze sie w przysztosci pogarszac,
zwilaszcza pomiedzy strefg podmiejskg i centrum OM. 5. Wskazane jest zatem przeprowadzenie
zaawansowanych, bardziej szczegdétowych studiéw dotyczacych aktualnej i prognozowanej dostepnosci
przestrzennej do ustug. Analiza z konkretnymi wnioskami lokalizacyjnymi i organizacyjnymi powinna
wykorzystywac wiarygodng prognoze demograficzng, tendencje oraz plan rozwoju osadnictwa i sieci
osadniczej. Najwazniejsze analizy powinny dotyczyé m.in. transportu publicznego, efektywnosci
lokalizacji réznego rodzaju placéwek ustugowych (zaréwno publicznych, jak i komercyjnych), wyznaczania
optymalnych obszaréow obstugi osrodkéw rézinego rzedu (np. z zastosowaniem metod grawitacyjnych,
potencjatu), poziomu zadowolenia mieszkancéw z ustug.

Powyzsze powinno sta¢ sie argumentem za systemowym dopasowaniem oferty ustugowej do struktury
osadniczo-demograficznej OM, w tym zmiany w zakresie terytorializacji ustug, tj. podziatu
kompetencyjno-geograficznego dostosowanego do OM, a nie odrebnych gmin i powiatdw. Moze to
przynies¢ oszczednosci czasowo-organizacyjne i finansowe. Wymaga to jednak dodatkowych
szczegodtowych studidow optymalizacyjnych.
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Spis skrotow

NSPM — $wiadczenia w nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej
OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
SOR — Szpitalny Oddziat Ratunkowy
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