BIURO

Rozwoiu SYNTEZA SUIKZP 58 GMIN OBSZARU METROPOLITALNEGO
GDANSKA

Gdansk | 2013






Synteza SUIKZP 58 gmin obszaru metropolitalnego

zespot ds. syntezy studidw GOM
Karolina Rospek - Aszyk « Grzegorz Dilugosz  Michat Koztowski « Marek Laskowski ¢ Marzena Lisowska ¢ Ewa topacka ¢ Ewa Maczka

Matgorzata Momont « Kazimierz Niecikowski « Adam Rodziewicz « Maciej Rogocz « Marcin Turzynski « Mateusz Zuk

kierownik zespotu

Maciej Rogocz

redakcja opracowania

Marcin Turzynski

Gdansk 2013 .

BIURO ROZWOJU GDANSKA MAM







Strona|3

Spis tre Sci

Delimitacja obszaru metropolitaln@go ..o 6
Studia uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmin ................... 8
Wektoryzacja SUIKZP gmin — metodologia .........coooei i e e e 10
Ochrona Srodowiska PrzyrodniCZEg0 .......ouueiie et e e e e 14
INFrastruktura tECNNICZNGA ... ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e 16
1972 410 = 1 - PP I &
Tereny mieszkaniowe i USHUQOWE ..........vvvieieie e i iiiieiieieieene e e enenenenennennennennnn. 20
TEIENY PrZEMYSIOWE ..o e e e e e e e e et et et e e e et e e e 24
Tereny rolNICZE ... e e e e 2D
Tereny rOZWOJOWE 1gCZNIE ... .u it et e e e e et e e e e e aae e e ae e 26
[0 7= Lo I = 1 1S o0 (0111 28
010 K50 41012 U= 35







Wstep

12 listopada 2012 r. stowarzyszenie ,Gdanski Obszar
Metropolitalny” przy pomocy BRG zorganizowato konferencje pt.:
~Wspdlne Kierunki Rozwoju Metropolii Gdanskiej”, prezentujgc
synteze studibw uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego gmin obszaru metropolitalnego. Giéwne aspekty
analizy przestrzennej dotyczyly terendw rozwojowych, chtonnosci
terenbw mieszkaniowych i niespojnosci studiow. Ponadto
przedstawiono autorskg koncepcje BRG uktadu komunikacyjnego
dla obszaru metropolitalnego.

Glownym zrédlem danych dla niniejszego opracowania sg
zebrane rysunki kierunkéw Studibw uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego 58 gmin obszaru
metropolitalnego. W wybranych przypadkach korzystano takze z
rysunkOw uwarunkowan i rysunkéw branzowych, oraz z czesci
tekstowej studiéw. Stan aktualnosci studiéw okreslono na | potowe
2012 r., kiedy zakonczono zbieranie rysunkéw. Dane ludnosciowe
przedstawiono wg stanu na koniec 2011 r. (wg GUS).
Przynaleznos$¢ do stowarzyszenia ,Gdanski Obszar Metropolitalny”
zaktualizowano wg stanu na koniec 2012 r.

Granice gmin zostaly oparte o zaséb Topograficznej Bazy
Danych pozyskanej z Wojewodzkiego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w uktadzie 1992. TBD stala sie takze
materiatem  wspomagajgcym w  zakresie innych  warstw
tematycznych mapy.
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Do opracowania niniejszego projektu powotany zostat w
Biurze Rozwoju Gdanska zespét ds. syntezy studibw GOM, ztozony
z 13 oséb, za$ na etapie wektoryzacji w prace wrysowywania
studiéw zaangazowano kilkadziesigt pracownikéw BRG.

Wykonana praca to takze efekt dobrej wspotpracy z gminami
wchodzacymi w sklad stowarzyszenia oraz pozostatymi,
znajdujgcymi sie w obszarze metropolitalnym.

Od 7 czerwca 2010 r. obowigzuje ustawa z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.Nr 76, poz.
489), ktora jest transpozycjg do polskiego sytemu prawnego dyrek-
tywy Nr 2007/2/WE ustanawiajgcej infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspdlnocie Europejskiej (tzw. dyrektywy INSPIRE).
Gtéwnym celem dyrektywy jest utatwienie dostepu do informacji o
tym, co nas otacza oraz mozliwosciach poréwnywania tych danych
ze sobg. Jedng z wytycznych powyzszych aktéw prawnych jest
obowigzek utworzenia w ciggu siedmiu lat zbiorow m.in. miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego i Studidow uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ,po uprzed-
nim dostosowaniu tych zbioréw do obowigzujgcych standardéw”.
Wypracowanie wspdlnych standardéw jest rowniez elementem ini-
cjatywy PLAN4ALL (opracowywanej w ramach dyrektywy INSPI-
RE). Niniejsze opracowanie jest jednym z pierwszych krokéw do ce-
lu, jakim jest zestandaryzowane opracowywanie i udostepnianie
zbioréw plandéw i Studiéw gmin.
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Delimitacja Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego z 26 pazdziernika 2009 r.! zaproponowat obszar
metropolitalny?, ktérego zakres uznata inicjatywa oddolna”,
utworzenia metropolii, sformalizowana w postaci stowarzyszenia.

15 wrzesnia 2011 r. w Gdansku, z inicjatywy Prezydenta
Miasta Gdanska, powotano stowarzyszenie ,Gdanski Obszar
Metropolitalny” (stowarzyszenie GOM). Zaproszenie przyjeto

poczatkowo 29 z 46 jednostek
samorzgdowych. Jeszcze w
czerwcu 2011 r., sposréd gmin
pretendujgcych do czionkowstwa w )
stowarzyszeniu, wstepnie gl \
wspotpracy  odmowity:  Gdynia, ’
Rumia, Reda i miasto Wejherowo.
Pojawity sie jednak jednostki
administracyjne spoza obszaru zainteresowania, wyrazajgce chec¢
przystgpienia do struktur metropolitalnych. Byly to Lebork, Malbork i
Elblag, a nawet Sztum i Stary Dzierzgon.

Wg stanu na koniec 2012 r. do stowarzyszenia ,Gdanski

Obszar Metropolitalny” nalezatlo juz 8 powiatow ziemskich, 2
powiaty grodzkie i 34 gminy. Dla potrzeb analiz przestrzennych

! Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 1004/XXXIX/09 Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego z dn.
26.10.2009 .

2 W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego
nosi on nazwe ,aglomeracja trojmiejska” i jest wskazywany jako potencjal-
ny lub ksztattujgcy sie obszar metropolitalny

Gdanski Obszar
Metropolitalny

obszaru przyjeto wszystkie gminy, ktére przystapity oraz te, ktére
nie przystgpity do stowarzyszenia GOM, ale lezaly w granicach
przystepujgcych powiatéw, oraz Gdynie, pozostajgcg formalnie
poza stowarzyszeniem. W ten sposéb zdelimitowany obszar
metropolitalny na koniec 2012 r. liczyt 58 gmin, tj. 12 wiecej, niz wg
delimitacji z Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego (nadwyzka to gminy z powiatow:

leborskiego, tczewskiego i
malborskiego).
Obszar metropolitalny

podzielono na strefy wg podziatu
Zzaproponowanego w Planie

Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego, dzielgc obszar na
centrum metropolii, obszar funkcjonalny metropolii, otoczenie
metropolii i strefa potencjalnego obszaru metropolitalnego. Podziaty
te wymagajg jednak odrebnych analiz i weryfikacji. Temat ten
zostanie podjety w kolejnych opracowaniach dotyczacych
Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego.



RYC. 1

#\Vtadystawowo

# Nowa Wies$
. Leborska

Cewice

LEGENDA

gminy

powiaty

:- Stowarzyszenie GOM
(powiaty/gminy)

EEEEEEy granice GOM

Mo Jastarnia

DELIMITACJA
GDANSKIEGO
OBSZARU METROPOLITALNEGO

stan na koniec 2012 .

30

ﬁ

Z

50‘ km

SO YN | T SN S R T

Stronal|7

Stowarzyszenie

GOM
34 gminy

10 powiatow

(w tym 2 miasta na pra-
wach powiatu)

RYC. la

STREFY OBSZARU
METROPOLITALNEGO

- centrum metropolii

- obszar funkcjonalny metropolii

|:| otoczenie metropolii

strefa potencjalnego
- obszaru metropolitalnego
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Studia uwarunkowa n i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmin

W celu sprawdzenia spoéjnosci polityki przestrzennej gmin
obszaru metropolitalnego, zebrano aktualne SUIKZP gmin (stan na
pot. 2012 r.). Obowigzujgce Studia... gminne wykonane sg zaréwno
wg tzw. ,Starej” ustawy z 1994 r. (23 studia) i ,nowej” z 2003 r. Naj-
starsze studia wykonano w latach 1995 — 2003, sg to ww. studia
wykonane wg starej ustawy. Najnowsze studia to gminy wiejskie np.
Luzino, Cedry Wielkie (2012), Rumia, teczyce (2011) itd. Najstar-
sze studia sg sukcesywnie zmieniane. Dokonuje sie zaréwno zmian
miejscowych, zmian calosci, lub uchwalanie zupetnie nowego stu-
dium.

Studia réznig sie od siebie stopniem szczego6towosci usta-
len, sposobem zapisu, oznaczeniami planistycznymi oraz technikg
wykonania. R6znorodnos$¢ zwigzana jest z okresem wykonania, du-
zg liczbg wykonawcow studiow, oraz brakiem konkretnych wytycz-
nych dotyczacych stosowania nazewnictwa, oznaczen i standardéw
przy sporzgdzaniu rysunku studium?.

Najtrudniejszym zadaniem przy potgczeniu studiéw jest po-
réwnanie stref funkcjonalnych wyznaczanych zupetnie odmiennie.
W niektdrych studiach (np. Zukowo) wskazywane sg jedynie tereny
rozwojowe, w innych (np. Gdynia, Gdansk) funkcje wskazywane sg
szczegOtowo, oddzielnie funkcja mieszkaniowa, ustugowa, miesz-
kaniowo-ustugowa itd.

3 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w
sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy

Duza rozbieznos¢ czasowa powstania dokumentéw powodu-
je ich niespdjnosé, np.: niektére studia majg wrysowane projekty
nieaktualnych drég i ulic, w gminie sasiedniej ustalono inng wersje.

Rysunki studium wykonane sg zaréwno w technice
tradycyjnej, tj. recznie oraz w technice cyfrowej. Udostepniane
przez gminy rysunki w wiekszosci byty plikami cyfrowymi, bedgacymi
skanem mapy wykonanej recznie, rastrem z mapy wektorowej lub
mapg wektorowg. Duza grupa gmin, szczegdlnie tych ze starszym
studium, posiada w swoim zasobie jedynie papierowg wersje
rysunku studium. Sg to mapy wykonane recznie, dostepne w
pojedynczych egzemplarzach lub wydruki z wersji cyfrowej, ktorej
gmina nie posiada. Najbardziej pozgdang formg studium bytaby
mapa wektorowa, a takg dysponujg jedynie 4 gminy, tj. miasta:
Gdansk i Gdynia oraz gminy wiejskie: Wejherowo i Lichnowy.

Rysunki studiow wykonane w technice tradycyjnej sg mniej
dokitadne, czesto mato czytelne, szczegdlnie dla mieszkahcow nie
zwigzanych na co dzieh z planowaniem przestrzennym. Ponadto
problemem jest dostepno$¢é do rysunku studium, ktéry jako
informacja publiczna powinien by¢ publikowany na stronach
internetowych gmin, czesto jednak dostepny jest tylko fizycznie, w
urzedzie gminy, w wersji papierowej.

Studia r6znig sie miedzy sobg takze skalg opracowania od
1:10000do 1:25000.

Wszystkie  réznice w  podejsciu  do  planowania
przestrzennego w gminie powoduje trudnosci w poréwnywaniu
rysunkéw sasiadujgcych gmin.
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WERSJA STUDIUM
DOSTEPNA W GMINIE
WG TECHNIKI WYKONANIA
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wykonanej recznie

- cyfrowa - raster z mapy wektorowej

- cyfrowa - wektorowa
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Wektoryzacja SUIKZP gmin —

metodologia

Ro6znorodnosé konwencji studiow
gminnych utrudnia poréwnania w granicach
wyznaczonego obszaru metropolitalnego.
Zestawienie studiow, ich poréwnanie oraz
zbadanie spojnosci to konieczny etap w analizie i
kresleniu kierunkow polityki przestrzennej.

W celu przedstawienia syntezy studiow
gminnych dokonano generalizacji i harmonizacji
studiéw do celéw poréwnawczych oraz analiz w
skali catlego obszaru metropolitalnego. Przyjeta
Zostata wspolna legenda, doktadnie
przyporzgdkowujgca ,byty” z kolejnych studiow.

Nastepnie dokonano wektoryzacji tzn.
zmiany grafiki rastrowej na wektorowg poprzez
obrysowanie i zdefiniowanie wybranych stref.

Rysunki Studiow zostaly osadzone w
uktadzie 1992. Przyjeto skale opracowania syn-
tezy SUIKZP GOM 1:50 000.

Strefy funkcjonalne zostaty wydzielone ja-
ko obszary. Niemozliwymi do wyodrebnienia ob-
szarowego byly tereny drog i ulic. Wigkszos¢
gmin okreslata drogi istniejgce i planowane,
szczegOlnie nizszych klas, w sposob liniowy. Tyl-
ko w nielicznych studiach jak np. w Gdansku i
Gdyni, szczeg6towo wyznaczono pasy drogowe.

k PRZYKLAD POL ACZOCH RASTROW STUDIOW GMINNYC




PRZYKLAD WEKTORYZOWANYCH STUDIOW GMINNYC RYC. 3b
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Na potrzeby syntezy SUIKZP gmin, powierzch-
nie drég i ulic nizszych klas zostaty wigczone
do terenéw brutto. W przypadku, gdy droga
oddzielata dwie strefy funkcjonalne, wéwczas
ich granice prowadzono po osi danej drogi.

Pasy drog najwyzszych klas, takich jak:
autostrady, obwodnice, drogi szybkiego ruchu
(istniejgce i projektowane), sg wyodrebnione na
rysunkach SUIKZP obszarowo. Na potrzeby
syntezy SUIKZP gmin zostaly one wytgczone z
terenéw funkcjonalnych brutto i pokazane jako
odrebne obszary drogowe.

Niemozliwymi do wyodrebnienia obsza-
rowego byly takze przypadki wskazywania na
rysunku studium kierunku rozwoju osadnictwa
za pomocg strzatek na obecnych terenach rol-
niczych (zamiast wyznaczania obszaru), ze
wzgledu na niemoznos¢ delimitacji byly one
pomijane, co skutkowato brakiem okreslenia
zasiegu teren6w rozwojowych. Na planszy syn-
tezy SUIKZP pozostat wiec obraz przeznacze-
nia teren6bw nie do konca odzwierciedlajgcy
zamierzenia gminy (np. gminy Somonino i
Gniewino).

W syntezie SUIKZP GOM z racji skali
opracowania (1:50 000) pominieto pojedyncze
obiekty wpisane do rejestru zabytkow i obiekty
0 wartosciach kulturowych, strefy
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archeologiczne oraz
obiekty postulowane do
objecia ochrong. W
zwigzku z tym w gmi-
nach, w ktérych ograni-
czono sie do wskazania
tylko tych bytéw na ry-
sunku SUIKZP, moze
pozostawaC wrazenie
niewystepowania uwa-
runkowan kulturowych.
Wyodrebniono 2 rodza-
je obszarow chronio-
nych konserwatorsko:

* Obszary wpisane do rejestru zabytkow — obszary przylegajace
do siebie oraz wewnetrzne podstrefy zostaty potgczone,
przyjeto metode rysowania po obrysie zewnetrznym.

» Strefy konserwatorskie — A, B, E, K (oprdécz archeologicznych)
— strefy przylegajace do siebie zostaly potgczone bez rozroz-

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

LEGENDA

III puste miejsca
E’ funkcje poza granicami gmin

NIESPOINOSC GRANIC
STUDIOW

niania rodzaju, przyjeto metode rysowania po obrysie ze-

wnetrznym.

Jako prawidlowe przyjeto granice administracyjne gmin po-
chodzace z Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Gdansku. Wyodrebnione zostaly obszary objete
ustaleniami SUIKZP zlokalizowane poza obecng granicg kazdej
gminy oraz obszary nie objete zadnym SUIKZP.

LEGENDA - SYNTEZA STUDIOW GOM

RYC. 5a

WODY POWIERZCHNIOWE W TYM MORSKIE

1 pominigto elementy liniowe - niektore rzeki, waskie cieki i rowy
PLAZE, WYDMY
2 zostaly narysowane facznie
TERENY ROLNICZE
W tym: grunty orne, sady, ogrody dzi laki, siedliska, mate obiekty produkcji roslinnej i zwierzgcej

poj
W niektorych gm. tereny rolnicze nie zostaly oznaczone Kolorem na rysunku studium, ale w domysle sa terenami rolniczymi w gm. wigjskich.

LASY

wraz z projektowanymi dolesieniami

TERENY ZIELENI

w tym: parki, cmentarze, zielef krajobrazowo-ekologiczna

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

przeznaczenie dominujace/wiodace, istnijace i projek
tereny okreslone tylko jako mieszkaniowe lub niezdefiniowane "tereny zabudowane" wiejskie

TERENY ZABUDOWY USLUGOWEJ | USLUGOWO - MIESZKANIOWEJ

przeznaczenie dominujace/wiodace, istniejgce i projektowane, w tym: ustugi turystyki, sportu, rekreacji, zabudowy letniskowej

d oraz iowane "tereny rozwojowe" miejskie i wiejskie

TERENY ZABUDOWY PRODUKCYJNO - USLUGOWEJ

przeznaczenie dominujace/wiodace, istniejace i projektowane, w tym: bazy, skiady, przemyst, produkcja rolnicza
( bez malych obiektéw produkeji roslinne; i zwierzece], ktére zaliczono do terendw rolniczych)

OBSZARY WPISANE DO REJESTRU ZABYTKOW

STREFY KONSERWATORSKIE

A, B, E, K oprocz archeologicznych

OBSZARY POZA GRANICA

13

TERENY ZAMKNIETE

wojskowe i kolejowe

14

URZADZENIA TECHNICZNE

wszystkie zaznaczone powierzchniowo GPZ., ujgcia wody, wysypiska, oczyszczalnie
oraz te koleje, ktdre nie sq terenami zamknigtymi

LOTNISKO
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TERENY ROLNICZE

48,3%

POZOSTALE

5,1%

wektoryzacja
wg stanu na
| pot. 2012 r.
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Ochrona srodowiska przyrodniczego

Na rysunku korytarzy ekologicznych uwzgledniono te ele-
menty osnowy przyrodniczej gmin, ktorym na rysunkach SUIKZP
zostata przyporzadkowana jedna z funkcji w teorii matrycy powigzan
przyrodniczych, tj.: ptat, wezet, korytarz ekologiczny.

Z uwagi ha stosowanie rdéznego nazewnictwa elementow
osnowy przyrodniczej przez poszczegoélne gminy, wektoryzowaniu
poddano réwniez te elementy, ktére w sposob potoczny nawigzywa-
ty nazewnictwem do teorii matrycy powigzan przyrodniczych. Nie
wektoryzowano tych bytéw, ktére nie mialy jednoznacznego zwigz-
ku z teorig matrycy powigzan przyrodniczych, np.: ,tereny obszaréw
z zakazem zabudowy” (np. w gminie Trabki Wielkie), ,strefy ekolo-
gicznie wazne” (np. w miescie Wejherowo), ,lasy” (wiekszos¢ gmin).
Poniewaz w kilkunastu gminach wydzielenia laséw, wod oraz tere-
néw zielonych w spéjny sposob uzupetnialy wydzielong sie¢ koryta-
rzy ekologicznych, wykorzystano je jako tlo dla wizualizacji sieci
powigzan przyrodniczych GOM.

Przyrodnicze obszary chronione na terenie GOM charakte-
ryzujg sie niespdjng strukturg przestrzenng. Utrzymanie ich wza-
jemnej fgcznosci mozliwe jest przez wyznaczenie, uksztattowanie i
zachowanie tzw. korytarzy ekologicznych, umozliwiajgcych tgcz-
nos¢, migracje gatunkéw i trwale funkcjonowanie przyrodniczego
systemu przestrzennego. Na terenie GOM najwazniejszymi koryta-
rzami ekologicznymi o randze ponadregionalnej sg: korytarz przy-
morski — potudniowobaltycki i korytarz doliny Wisty.

Analiza SUIKZP gmin GOM wykazata iz najspojniej w nich
wyksztatconym korytarzem ekologicznym o znaczeniu ponadregio-
nalnym jest korytarz ekologiczny Doliny Wisly. Natomiast korytarz

przymorski — potudniowobaltycki, praktycznie w ogoéle nie zostat
uwzgledniony w SUIKZP, za wyjatkiem dwoch gmin obejmujgcych
fragment Mierzei Wislane;j.

Sie¢ korytarzy ekologicznych wyznaczyto 36 gmin potozo-
nych gtéwnie we wschodniej i centralnej czesci obszaru. Czes¢ z
nich wyznaczyta powigzania przyrodnicze bez odwotywania sie do
idei ptatow i korytarzy ekologicznych, np. przez wskazywanie tere-
néw do zalesienia, terendw cennych przyrodniczo, terenow lesnych,
bez okreslenia wzajemnych relacji ekologicznych tych struktur.

Terenem 0 najwyzszej spdjnosci przebiegu korytarzy ekolo-
gicznych na stykach gmin sg Zutawy Wislane. Jest to wynik
uwzgledniania na etapie projektowym SUIKZP przyjetej zwyczajowo
zasady wyznaczania granic korytarzy ekologicznych wzdtuz watow
przeciwpowodziowych rzek. Zutawy Wislane sg rowniez obszarem o
najpetniej wyksztatconej strukturze sieci korytarzy ekologicznych.
Struktura ta oparta jest o obszary zalewowe miedzywala rzek na
ktorych mozliwosc¢ realizacji nowego zagospodarowania jest ograni-
czona, co sprzyja wigczaniu ich do osnowy przyrodniczej.

Jednak i tu pojawia sie problem niespdjnosci korytarzy eko-
logicznych na stykach gmin i odmienny sposob ich wyznaczania.

Synteza SUIKZP gmin wykazala iz zdecydowana wiekszos¢
ustanowionych form ochrony przyrody zostata w nich nalezycie od-
wzorowana, a wykryte niezgodnosci wynikaly zazwyczaj z réznic
czasowych pomiedzy datg uchwalenia SUIKZP gminy, a datg po-
wstania lub zmiany danej formy ochrony przyrody.

Najstabiej odzwierciedlong w studiach formg ochrony przy-
rody sg Obszary europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.
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Infrastruktura techniczna

W trakcie kompilacji poszczegdlnych SUIKZP potozono na-
cisk na ukazanie obecnych w studiach w formie graficznej urzadzen
zrédlowych, infrastruktury technicznej oraz innych elementéw o
randze ponadlokalnej. Przeanalizowano réwniez teksty gtownie pod
katem obecnosci polityki wzgledem lokalizowania farm wiatrowych
oraz zagrozen powodziowych. Duza cze$¢ niespdjnosci z ww. za-
kresu wynika z rozbieznosci czasowej powstawania studiébw oraz
roznych uwarunkowan i wymogow co do zawartosci opracowan.
Mozna zauwazy¢ roznorodnos¢ pomystéw na przedstawienie kwe-
stii dotyczgcych infrastruktury.

Elektroenergetyka — wykazano sieci elektroenergetyczne
400, 220 i 110 kV oraz elektrownie o mocy powyzej 100 MW.
Naniesiono rowniez stacje transformatorowe pracujgce nha
wymienionych napieciach jako wazne elementy wezlowe oraz
obszary dopuszczenia budowy sitowni wiatrowych w gminach, ktére
poruszyly to zagadnienie w SUIKZP. W 13 gminach obszary na
ktorych dopuszczona jest lokalizacja energetyki wiatrowej mozna
wywnioskowac¢ z rysunku studium, w 11 problem poruszono w
czesci tekstowej podajgc mniej lub bardziej rozbudowane zasady
lokalizacji. W 2 gminach uznano energetyke wiatrowg jako
niewskazang z powodu ich miejskiego charakteru, w jednym zas
podjeto decyzje o wykluczeniu energetyki wiatrowej ze wzgledu na
rekreacyjny charakter gminy. W jednym studium, tj. w gminie
Gniewino, wskazano mozliwos¢ budowy elektrowni jgdrowej.

Ochrona przeciwpowodziowa — zaznaczono wskazane w SU-
iIKZP roéznego rodzaju obszary zagrozen powodziowych. W 7 stu-

diach powyzsze niebezpieczenstwa zostaly opisane jedynie w cze-

sci tekstowej. Obliczono wskaznik ukazujgcy udziat terenéw zagro-

zonych w catkowitej powierzchni gminy wg rysunkéw SUIKZP gmin.
Wyznaczone zasiegi wynikajg z:

* wystepowania terendéw szczegolnego/bezposredniego zagro-
zenia powodzig wyznaczonych w studium Regionalnego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej (RZGW),

» terenodw posredniego zagrozenia powodzig wskazywanych
arbitralnie przez gminy we wiasnych studiach,

» terenbéw pasa ochronnego i ewentualnie portdw wg nieobo-
wigzujacych juz przepisow.

Gazownictwo — pokazano system gazociggéw wysokiego cisnie-

nia a takze magazyny gazu, wszystko o randze krajowe;j.

Telekomunikacja — naniesiono radiowo-telewizyjne centra nadaw-
cze, przekaznikowe oraz radiolinie sieci krajowe;j.

Zaopatrzenie w wode i odprowadzenie sciekow — pokazano ujecia
wody zaopatrzenia zbiorowego oraz granice stref ochrony posred-
niej uje¢ wody jako wazne elementy zrédiowe o szczegdinym zna-
czeniu oraz oczyszczalnie sciekbw komunalnych. Naniesiono row-
niez granice gtéwnych zbiornikbw woéd podziemnych, ktére stanowig
strategiczne zasoby wody pitnej 0 znaczeniu regionalnym.

Gospodarka odpadami — naniesiono lokalizacje zaktadow utyliza-
cji oraz sktadowisk odpaddw.

Inne — na rysunku pokazano przebieg ropociggu relacji Plock —
Gdansk wraz ze stacjg podnoszenia cisnienia.
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Demografia

Pod wzgledem liczby ludnosci wg
Unii  Metropolii  Polskich GOM zajmuje
czwarte miejsce za Warszawg, Gornosla-
skg Silesig i Krakowskim OM. Wg opraco-
wan wiasnych, tychze metropolii, pod
wzgledem liczby ludnosci Gdansk wyprze-
dza nieznacznie Krakéw (o ok. 65 tys. 0s.)
zajmujgc 3 pozycje. Krakow w opracowaniu
podobnym do tego, autorstwa BRG, delimi-
tuje sie w nieco wezszych granicach niz
czyni to wzgledem niego UMP, liczac
1,47mln oso6b.

Ludnos¢ 12 OM w skali kraju sta-
nowi ponad 40% obywateli, czyli jest to
znaczny udziat.

Ludnos¢ delimitowanego przez
BRG obszaru metropolitalnego to 1 535
308 0s6b. Na liczbe ludnosci OM skiadajg
sie tereny wiejskie i 22 miasta, w tym 20 to
jednostki o wielkosci od kilku do kilkudziesieciu tys. mieszkancow.
Dwa najwieksze miasta to Gdansk (460,5 tys. 0s.), nastepnie Gdy-
nia (249 tys. os.). Najmniejsza gmina to Krynica Morska (1,35 tys.
0s.).

Pod wzgledem powierzchni najwieksza jest gmina Nowa
Wie$ Leborska 270 km?, nastepnie Gdansk 265 km?, Puck 237 km?.
Najmniejsze gminy to miasta: Pelplin (4,4 km?), Nowy Staw (4,66
km?), Zukowo (4,7 km?).

WG UMP

Liczba mieszkancow
w min

12 POLSKIECH METROPOLII

0

Najwiecej mieszkancow gromadza
miasta. Stopien urbanizacji wyniést 73%.
W przesziosci wskaznik ten byt jeszcze
bardziej wyrazny, w 1995 r. wyniést 77%.
Ostabita go jednak postepujgca od tego
czasu suburbanizacja.

Zmiany liczby ludnosci w okresie
ostatnich niemal 20 lat w sposéb synte-
tyczny pokazuje wskaznik dynamiki de-
mograficznej, tgczgc w sobie zmiany wy-
nikajgce z migracji i ruchu naturalnego.
Okres badania to czas od 1995 do 2011 .

Ujemne wartosci wskaznika, ob-
serwowane sg gtbwnie w miastach, a
szczegOlnie w gminach miejskich i wiej-
skich z czesci wschodniej i potudniowej
obszaru tj. fragment Zutaw. Ludnos$¢ ucie-
ka z miast na ich bezposrednie zaplecze
— to typowy obraz suburbanizacji, obser-
wowany w Polsce od lat 90.

Najwyzszym wzrostem liczby mieszkancow charakteryzujg
sie gminy podmiejskie, otaczajgce centrum metropolii, jak i miasta
strefy funkcjonalnej, tworzgc wkoto Tréjmiasta charakterystyczny
.wianuszek”. Preferowanym kierunkiem rozwoju demograficznego
sg wyraznie obszary rozciggajgce sie coraz bardziej w kierunku za-
chodnim. Takze inne miasta majg podobne, cho¢ mniejsze, subur-
bia, np. Lebork, Tczew, Malbork.

RYC. 8

100 km



Stronal19

RYC. 9

WSKAZNIK DYNAMIKI DEMOGRAFICZNEJ Stopie n
__NWiadystawowo (1 995 r:‘lOO) : "
[ 809 urbanizacji

[] 91-100
[] 101-110 73 %

[] 111120

[ 121-130 liczba ludno Sci

B 31-150 GOM
Il 151200
Il powyzei 200 = 1,54 min

LICZBA LUDNOSCI W TYS. OSOB

500

250

100
50

=

Krynica Morska




20| Strona

Tereny mieszkaniowe i ustugowe

Najwazniejszg z ,mozaiki” funkcjonalnej syntezy studiow jest
funkcja mieszkaniowa, bo to ona rodzi najwieksze skutki prze-
strzenne, finansowe i demograficzne. Tereny mieszkaniowe wyzna-
czane w studiach, tgczymy z ustugowymi, gdyz nie sposob jest wy-
raznie oddzieli¢ te funkcje od siebie we wszystkich opracowaniach,
a poza tym, na obszarze ustug tez moze wystepowac¢ zabudowa
mieszkaniowa, miejscami nawet w duzym stopniu (np. tereny M/U
wlgczane w tzw. ustugi czyli ,kolor r6zowy”).

Najwiekszy udziat powierzchni mieszkaniowej i ustugowej
wyznaczonej w studiach gminnych majg miasta, i to nie te najwiek-

KIERUNKI ROZWOJU
- tereny zabudowy mieszkaniowej

- tereny zabudowy ustugowo - mieszkaniowej

sze zajmujg pierwsze miejsca. Wysokim udzialem charakteryzujg
sie takze gminy podmiejskie oraz wyrazne zgrupowanie gmin ka-
szubskich: ciggnace sie od Gdanska, przez Zukowo, Kartuzy, Ste-
zyce, Somonino, a takze gminy nadmorskie: teba, Wiadystawowo,
Jastarnia. W przypadku miast: Gdansk i Gdynia mniejszy udziat jest
pozorny, majg one bowiem najwiecej terenéw mieszkaniowych li-
czonych w liczbach bezwzglednych, a te, w konfrontacji z ich duzym
obszarem jak i swojg specyfika tj. np. duzym zalesieniem (w Gdyni
ponad 45%, w Gdansku 20%), zajmujg mniejszy odsetek po-
wierzchni.

UDZIAL. POWIERZCHNI TERENOW
MIESZKANIOWYCH | USLtUGOWYCH
W GMINACH [%]
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Dla zobrazowania funkcji mieszkaniowej postuzono sie
dwoma wskaznikami, odnoszgcymi tereny mieszkaniowe i ustugowe
do ich potencjatu ludnosciowego.

1. Wskaznik powierzchni terenébw mieszkaniowo-ustugowych
wyznaczonych w Studiach na 1000 mieszka ncéw (pow.
M,U/1000 mieszk.). Wskaznik ten bierze pod uwage tereny
mieszkaniowe i ustugowe tgcznie. Pokazuje on wybitny udziat
gmin podmiejskich z obszaru funkcjonalnego, ale jeszcze wigk-
szy z obszaru otoczenia metropolii, a nawet obszaru potencjal-
nej metropolii (np. wspominane gminy kaszubskie okolic Kar-
tuz oraz okolice Leborka).

TERENY ZABUDOWY MIESZKANJOWO - USLUGOWEJ
RYC. 12 Wadysianowo NA 1000 MIESZKANCOW GMINY
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Chtonno §¢ terenéw mieszkaniowych - potencjalne, maksy-
malne wartosci uzytkowej powierzchni mieszkaniowej mogacej
powsta¢ na danym obszarze (na terenach istniejgcych i plano-
wanych), przy zatozeniu odpowiednich wskaznikdw intensyw-
nosci zabudowy oraz programowania odpowiednich standar-
dow zamieszkiwania.

Wskaznik ten bierze pod uwage tereny czysto mieszkaniowe,
odliczajgc teren pod ustugi. W gminach, gdzie trudno byto do-
kona¢ rozdziatu ustug od mieszkaniowki postuzono sie wspol-
nymi zatozeniami, dotyczacymi udziatu jednej z funkcji w stre-
fach.

CHLONNOSC TERENOW MIESZKANIOWYCH
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Dla wskazania chtonnosci przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. Wskazano intensywnos$ci zabudowy w oparciu o usredniony
stan aktualny, wyznaczajgc 6 grup réznych intensywnosci,
od najwyzszych w miastach, nastepnie w gminach podmiej-
skich, po najnizsze, zaledwie 0,2 w gminach wiejskich.

Wskaznik intensywno $ci zabudowy - wyraza stosunek
powierzchni ogolnej budynkéw do powierzchni terenu strefy,
jest wyrazony w utamkach dziesietnych, méwigcy o wielko-
sci zabudowy na danym terenie.

2. Wskazano polepszenie standardéw zamieszkiwania do
30m%mieszkanca w zabudowie wielorodzinnej i 60
m?/mieszkanca w zabudowie jednorodzinnej. Wskaznik ten
oparto o trendy i standardy obserwowane w Polsce i w kra-
jach bardziej rozwinietych, osiggajgcych jeszcze wyzsze
wskazniki®.

Standardy zam ieszkiwania — to wskaznik wyrazony w m?,
méwigcy o powierzchni mieszkaniowej przypadajgcej na
jednego mieszkanca.

Najwyzsza powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na jednego mieszkanca w Eu-
ropie, wg badan Eurostatu z roku 2001 r. wyniosta 49m?mieszkanca w Luksemburgu,
48,7m?*/mieszkanca w Aalborgu (Dania) i 47m°/mieszkanca Odense (Dania). Srednia stan-
dardéw zamieszkiwania w krajach UE wg badan Eurostatu w programie ,Urban Audit” wynio-
sta okoto 30 m*mieszkanca. Miasta o zblizonej do Gdyni, czy Gdanska, np. Lipsk, Drezno
(Niemcy), Pescara, Triest (Wiochy), Saint-Ettien, Nancy (Francja) i inne, osiggajg standardy
okoto 35-40 m¥mieszkarica. Wysoko rozwiniete miasta o liczbie mieszkancéw pow. 500 tys.
jak Genewa, Rotterdam, Sztokholm, Hamburg, Monachium, Kolonia, Berlin, czy Paryz osia-
gajg standardy na poziomie 35-40 m*mieszkanca. Powyzej 40 m*mieszkarca osiggajg Bre-
men, Hannover, Diisseldorf (42 m%mieszkanca), granicy tej nie przekracza jednak zadna z
metropolii powyzej 1 min mieszkancéw. W 2011 r. Gdansk i Gdynia osiggaly poziom okoto
24-25 m?/mieszkanca, wskaznik dla metropolii podnosza jednak gminy wiejskie, gdzie domi-
nuje zabudowa jednorodzinna, charakteryzujaca sie wyzszym wskaznikiem.

Najwyzszg chtonnos$¢ osiggajg miasta, tu szczegolnie te du-
ze, gminy podmiejskie otaczajgce Trojmiasto, tzw. obszar funkcjo-
nalny metropolii, a nastepnie gminy kaszubskie, w pasmie od Zu-
kowa do Stezycy.

Wskaznik chtonnosci terendw mieszkaniowych méwi ilu
mieszkancow ,zmiesci sie” w gminie, w catym OM, na ilu planowany
jest rozwoj. Sg gminy ktére majg rezerwy, planujg na rzeczywiste
potrzeby, ale i takie ktorych chtonnos¢ jest kilkakrotnie wigksza niz
potencjat (por. ryc.).

Jedng z najbardziej wyrazistych cech polityki przestrzenne;j
gmin aglomeracji jest zdecydowane przeszacowanie potrzeb w
zakresie trendow zabudowy mieszkaniowej.

Biorgc pod uwage wszystkie uwarunkowania, nalezy stwier-
dzi¢, ze pelne zagospodarowanie terendw przeznaczonych w stu-
diach jest niemozliwe w perspektywie kilkudziesieciu lat. Gminy
skazujg sie na mozliwos¢ dalszej utraty kontroli nad swoim zago-
spodarowaniem przestrzennym. Zbyt duza oferta, czyli podaz, spo-
woduje rozproszenie zabudowy, bo nigdy nie bedzie zabudowane w
pelni. Ponadto duza podaz nie przyczyni sie raczej do wielkiego
spadku cen nieruchomoséci. Od lat 90. w dokumentach planistycz-
nych coraz wiecej terendw przeznacza sie pod zabudowe, szcze-
goblnie mieszkaniowa, ceny nieruchomosci natomiast kierujg sie
swoimi prawami, raz sg wysokie, raz spadajg, raczej niezaleznie od
wielkosci zapisanych w Studiach uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gmin. Wzrastajg za to koszty rozwoju
infrastruktury, dojazdow, a takze koszty niepoliczalne, jak utrata kra-
jobrazéw otwartych, zabudowywanie korytarzy ekologicznych itp.
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Tereny produkcyjne

Kolejng funkcjg gtéwng jest przemyst. Skupia sie on w mia-
stach, szczegolnie w Gdansku, Gdyni i w ich otoczeniu, np. w
Pruszczu Gdanskim, Rumi, Kosakowie, w gminie Szemud. Tereny
dziatalnosci produkcyjnej majg tez scisty zwigzek z przebiegiem
gtéwnych Kkorytarzy transportowych. Funkcja ta oprécz samych
miast skupia sie takze wyraznie w ukfadzie potnoc - potudnie,
wzdluz najwazniejszego korytarza transportowego Pomorza od
Wejherowa, przez tzw. Mate Trojmiasto Kaszubskie, Tréjmiasto (tu
przez Gdynie i Gdansk), Pruszcz Gdanski, po Tczew i dalej wzdtuz
autostrady Al. Widoczne jest tez przeznaczenie terenéw pod pla-

RYC. 15

nowang elektrownie w gminie Krokowa, czy wzdiuz drogi krajowej
nr 6 pomiedzy Wejherowem i Leborkiem.

Szeroka oferta terenéw przeznaczonych pod funkcje gospo-
darcze jest mniejszym zagrozeniem niz nadmierne zaplanowanie
terendw mieszkaniowych. Przedsiebiorcy preferujg przede wszyst-
kim lokalizacje z dobrym dostepem transportowym i uzbrojeniem,
totez nalezy sie spodziewac, ze ten rodzaj zabudowy bedzie naste-
powat w sposéb bardziej zwarty i skoordynowany niz przy funkciji
mieszkaniowej.

UDZIAL. POWIERZCHNI TERENOW
PRODUKCYJNYCH
W GMINACH [%]
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Tereny rolnicze

Najbardziej rzucajgcyg sie w oczy funkcjg wypetniajgcg struk-
ture kierunkéw zagospodarowania, petnigcg niejako tto dla pozosta-
tych, jest rolnictwo, ,kolor zokty”, zajmujgcy niemal 50% powierzchni
obszaru metropolitalnego.

Tereny rolnicze znajdujg sie zarébwno w miastach jak i w
gminach wiejskich. Najmniejszy udziat tej funkcji charakteryzuje
miasta, wielkie, jak Srednie i mate. Najwiekszym udzialem po-
wierzchni uzytkéw rolnych odznaczajg sie gminy z terenu Zutaw,
m.in. Suchy Dab, Nowy Dwér Gdanski, Subkowy i sgsiednie gminy

KIERUNKI ROZWOJU

tereny rolnicze
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wiejskie. Wysoki udziat rolnictwa w tej czesci obszaru metropolital-
nego zwigzany jest z uksztattowaniem terenu, jakoscig gleb. Tutaj
spotykane sg najwieksze gospodarstwa wysokotowarowe i jedno-
czesnie maito atrakcyjne tereny dla zabudowy mieszkaniowej,
szczegOlnie dla wigkszych osiedli mieszkaniowych, jak np. na poje-
zierzu. Mimo takiego charakteru tych terenow, jak i swoistej specyfi-
ki pojezierza, w zadnym z analizowanych 58 studiéw gminnych nie
wskazano oddzielnej strefy terendw bezwarunkowo wylgczonych
spod zabudowy.

UDZIAL. POWIERZCHNI TERENOW
ROLNICZYCH
W GMINACH [%]
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Tereny rozwojowe t gcznie

Wzrost liczby mieszkancéw catego obszaru metropolitalnego
bedzie nieznaczny. Wieksze znaczenie ma migracja ludnosci i
zZwigzana z tym zmiana potencjatéw i wielkosci jednostek osadni-
czych wewnagtrz obszaru. Wszystkie omoéwione funkcje generujg
zabudowe, najmniejszg, oczywiscie nawet znikomg w perspektywie
catosci — rolnictwo, najwazniejsze stajg sie zatem tereny mieszka-
niowe, ustugowe i produkcyjne, czy przemystowe.

W 2011 r. teren GOM byt zabudowany w 5%, zatem 95%
pozostaje terenéw otwartych, roli, laséw, wod, drég itd. Zabudowaé
planuje sie jednak kolejne 11% powierzchni obszaru metropolital-
nego, czyli razem miatoby to by¢ az 16% tj. ponad 3 razy wiecej niz
obecnie.

Tak znaczny obszar przeznaczany w SUIKZP gmin na tere-
ny mieszkaniowe, ustugowe i przemystowe jest wynikiem zabezpie-
czania interes6w wiascicieli gruntéw, konkurencji gmin w celu Scig-
gania do siebie jak najwiekszej liczby inwestoréw i mieszkancéw. W
efekcie jedna gmina ma potencjat terenéw rozwojowych tak duzy,
ze mogtaby teoretycznie ,wchlongé” gminy sasiednie, a w praktyce
utraci kontrole nad swoim zagospodarowaniem. Inwestycje beda
powstawaly w rozproszeniu generujgc koszty infrastruktury i trwate
zaburzanie i niszczenie krajobrazu.

Nalezy pamietac¢, ze przeznaczone pod zabudowe tereny
mieszkaniowe, ustugowe i przemystowe mogg byé powiekszone
kosztem terendw rolniczych, na ktérych moze pojawi¢ sie zabudowa
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Zjawisko to jeszcze
bardziej rozprasza zabudowe mieszkaniowa.

RYC. 19

ZABUDOWA ISTNIEJACA

GLOWNE KIERUNKI
W SUIKZP

TERENY POD ZABUDOWE
W SUIKZP
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TERENY ZABUDOWY
- istniejgcej / stan na 2011 r./
- planowanej w SUIKZP (M, U, P)
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Uktad transportowy GOM

W ramach prac na syntezg SUIKZP gmin przeanalizowano
sposob i zakres przedstawienia planowanej sieci powigzan trans-
portowych. Podstawowym problemem jest niejednolite podejscie do
prezentowania uktadu drogowego na rysunkach kierunkéw zago-
spodarowania. Uktad drogowy w studiach klasyfikowano wg:

1. zarzadcOw poszczegOinych drég (drogi krajowe, wojewddz-
kie, powiatowe i gminne)

2. klas technicznych ( autostrady, drogi ekspresowe, gtowne
przyspieszone, gtobwne, zbiorcze, lokalne)

3. metody mieszanej — czesciowo wg struktury zarzgdczej i

czesciowo wq klasy technicznej (Ryc. 21)

METODA OZNACZANIA UKEADU DRO\?VOWEGO

RYC. 21 SUIKZP

LEGENDA
- wag struktury technicznej

- wg klasy technicznej
/é\w wg metody mieszanej

| wg innej metody

Przyjeta metoda moze wynika¢ ze specyfiki zarzgdzania ukltadem
drogowym w ramach danej gminy. W miastach na prawach powiatu,
tj. w Gdansku, Sopocie i Gdyni, prezydent zarzgdza w zasadzie ca-
lg siecig drog pozostajgcych w granicach administracyjnych miasta.
W tych przypadkach podkreslenie w dokumentach planistycznych
struktury wiascicielskiej sieci drogowej nie ma znaczenia. W pozo-
stalych gminach drogami zarzgdza wigecej podmiotéw i zaznaczenie
tego w dokumentach planistycznych jest bardziej zasadne.

W celu graficznego odwzorowania syntezy obszaru GOM,
stworzono legende, w ktérej odwzorowano rézne metody podejscia
do planowanego uktadu drogowego w SUIKZP gmin (Ryc. Nr 22a).

RYC. 22a
Legenda:
wg klasy technicznej
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| brak jakiejkolwiek  klasyfikacji drég
oy pokazywanie sieci drogowej gminy
jednym symbolem (np. sie¢ drogowa)
bez pokazania jej hierarchizacji, spre-
cyzowania kategorii technicznej lub
sposobu zarzadzania

wielowariantowo $¢
przebiegu -
pokazywanie na rysunku
kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wszyst-
kich rozwazanych wariantow
prowadzenia nowej drogi
(np. obwodnicy) co jest nie-
czytelne i moze wprowa-
dzac w biad.

odmienna polityka

drogowa

brak ciggtosci w prowadze-
niu waznych tras komunika-
cyjnych niezwykle istotnych
w skali wojewodztwa, wyni-
kajacy z braku zgody na ich
przebieg wg zaproponowa-
nego wariantu w granicach
poszczegoblnych gmin

marginalizacja komunikacji w opracowa-
niach planistycznych —

brak lub nieczytelny sposéb przedstawienia w
SUIKZP gminy uktadu drogowego.
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Przy pomocy stworzonej legendy zespot autorski przeryso-
wat, w ramach jednego pliku graficznego, wszystkie pokazane w
poszczegdélnych SUIKZP drogi. W efekcie powstat rysunek, ktory
analizowany szczego6towo na stykach poszczegolinych gmin ujawnit
rézne problemy Swiadczace o niespdjnosci planowanego ukiadu
drogowego GOM (Ryc. Nr 22b).

Podstawowg oznakg niespéjnosci okazaly sie miejsca na
styku gmin wchodzacych w sklad GOM, gdzie stwierdzono brak
ciggtosci uktadu drogowego (wg SUIKZP) (Ryc Nr 23). O ile sytu-
acja ta, w przypadku drog gminnych oraz drég lokalnych, wydaje sie
by¢ spowodowana inng skalg podejscia do opracowania (niektore
gminy nie pokazywaly w swoich Studiach drég o niskiej klasie tech-
nicznej oraz drog gruntowych) to w przypadku braku ciggtosci dla

BRAK CIAGLOSCI UKLADU DROGOWEGO
(wg SUIKZP)

LEGENDA

drogi krajowe @ autostrada
drogi wojewodzkie @ drogi ekspresowe
(-]

drogi powiatowe drogi gtéwne
@ drogi gminne drogi zbiorcze 1
@ drogi inne @ drogi lokalne N
0 3 40 50km

drég powiatowych, wojewodzkich i krajowych oraz drég zbiorczych,
gtéwnych i autostrady swiadczy to o braku spojnego ksztattowania
sieci drogowej GOM. Sytuacja ta moze wynika¢ np. z nieuwzgled-
nienia w dokumentach (SUIKZP) sporzgdzanych w poprzednich de-
kadach najnowszych koncepcji drogowych.

Mniej dotkliwym problemem wydaje sie by¢ brak jedno-
znacznego okreslenia klasy technicznej dla drog biegngcych w ob-
rebie kilku gmin (Ryc. Nr 22b). W ramach analizy zauwazono kilka-
nascie miejsc w obrebie GOM, gdzie klasa techniczna drogi zmienia
sie skokowo na granicy gmin. Najbardziej zaskakujgce sg miejsca,
gdzie zmiana ta obejmuje az dwa stopnie klasy technicznej drogi —
np. zmiana nastepuje z klasy gtéwnej na lokalng (Ryc. Nr 24).

ZMIANY KLASY TECHNICZNEJ DROG

LEGENDA
@ Autostrada A / Droga bez kategorii
@ Ekspresowa S / Droga bez kategorii
@ Glowna G / Droga bez kategorii

@ Zbiorcza Z / Droga bez kategorii O

@ Lokalna L / Droga bez kategorii (é\%ﬂ/ N
@ Glowna G/ Lokalna L

@ Zbiorcza Z / Lokalna L a\/i 0 10 2 ) 40 50 km

€ Glowna G/ Zbiorcza Z
@ Glowna przyspieszona GP / Droga Krajowa
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Zespot autorski  pro-
ponuje w ramach GOM
wprowadzenie  wspolnej
legendy bazujgcej na kla-
syfikacji technicznej drég
poniewaz to klasa tech-
niczna drogi dyktuje zaje-
tos¢ terenu, co w przy-
padku planowania prze-
strzennego jest niezwykle
istotne. Poniewaz dla
znaczacej liczby gmin
SUIKZP jest dokumentem
istotnym z punktu widze-
nia zarzgdzania drogami,
informacja o strukturze
zarzadczej drog mogtaby
pojawia¢ sie nha rysun-
kach jako tres¢ dodatko-
wa.

W zwigzku z powyz-
szym, w ramach projektu,
wypracowano koncepcje
uktadu drogowego dla
obszaru GOM stosujgc
podejscie  planistyczne,
czyli  definiujgc  sie¢
transportowag poprzez
klasy techniczne drog.
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Podsumowanie

Wykonana praca zwigzana z wektoryzacjg SUIKZP 58 gmin
obszaru metropolitalnego i analizowaniem zebranego materiatu, po-
zwolita zespoli¢ i poréwnac, réznorodne i dotgd samodzielne, cza-
sem izolowane, rysunki studiéw. Wspomniana r6znorodnosc¢ to nie
tyle bogactwo, co brak spéjnosci miedzy studiami: w metodologii,
stopniu szczegotowosci, wybranych cechach itp. szczegolne trud-
nosci w syntezie sprawialy: rozbieznosci na granicach gmin, r6zna
jako$¢ materiatéw, technologii, itp. Pewne réznice wynikajg z roz-
bieznosci czasowej powstawania studiow i réznych uwarunkowan i
wymogow co do zawartosci opracowan. Podstawowy dokument re-
gulujgcy zakres studium to: Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. SzczegOty dotyczgce pro-
jektu studium doprecyzowuje wydane na podstawie ustawy rozpo-
rzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w spra-
wie zakresu projektu SUIKZP gminy. W dokumentach tych nie ma
jednak konkretnych wytycznych, do stosowania oznaczen, nazew-
nictwa i standardow. Barwne oznaczenia graficzne i literowe, sym-
bole majg by¢ jedynie mozliwe do poréwnania z zapisami planow
miejscowych.

Najwazniejszym w tej mierze dla obszaru metropolitalnego
jest zatem uzgodnienie wspélnej metodologii, np. przyjecia ujednoli-
conej legendy do SUIKZP, graficznej i znaczeniowej oraz sporza-
dzanie studiow w oparciu o wiasciwe granice wg jednego odwzoro-
wania. Ponadto gminy zlecajgce wykonanie SUIKZP podmiotom
zewnetrznym powinny koniecznie zadbac¢ o otrzymanie wersji edy-
towalnej (wektorowej) rysunkow studium (ideat: technologia GIS).

Studia rdznig sie nie tylko forma, ale tez trescig. Wiekszos¢
gmin ma indywidualne, czesto wyizolowane plany rozwojowe. Wy-
niki analizy pokazujg, ze planowanie w gminach pomija aspekt ze-
wnetrzny, wspélnotowy. ,Instytucja” opiniowania studiéw daleka jest
od zalozenia ,uzgadniania” planéw rozwoju sgsiaddw, nie spetnia
ona swojej roli, bedac tylko formalnoscia.

W ramach stowarzyszenia GOM nowopowstajgce studia
powinny by¢ bardziej spéjne, tworzac jedng catosé, zamiast indywi-
dualizmu, izolacji i roznorodnych, rozmijajgcych sie koncepcji.

Jednym z najwiekszych problemow planowania przestrzen-
nego analizowanych 58 gmin jest znaczne przeszacowanie potrzeb,
oferta terenéw rozwojowych jest nieadekwatna do potencjatu i po-
trzeb. Szczegollnie tereny mieszkaniowe sg czesto wyznaczane w
oderwaniu od prognoz demograficznych. Nadmierne wyznaczanie
terenébw mieszkaniowych prowadzi do rozpraszania zabudowy,
wzrostu kosztéw infrastruktury i powiekszania sie terenéw zabudo-
wanych trwale zmieniajacych pierwotny krajobraz naturalny, krajo-
braz wsi.

Planowanie powinno bra¢ pod uwage potrzeby nie tylko in-
westorow, deweloperéw, posiadaczy gruntdw, itp., ale obecnych i
przysztych mieszkancow, uzytkownikow, itp.

Wspotczesny uktad osadniczy analizowanego obszaru me-
tropolitalnego wymaga zaangazowania kazdej z gmin w zakresie
polityki przestrzennej. Czesto bowiem wysitek wielu jednostek na
rzecz przysztosci wspolnoty, moze zosta¢ zaprzepaszczony przez
krotkowzrocznosc i egoizm jednej z nich.
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