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Gdansk, dnia 18 listopada 2020 roku

Szanowni Panstwo

W uzupetnieniu rozmowy telefonicznej, uprzejmie wyjasniam, ze w mojej ocenie wyplata tak
znaczgcej zaliczki/przedptaty, jak zaktadana pierwotnie w modelu (25%) niesie ze sobg bardzo
duze ryzyko, ktérego Zrédita przedstawilem ponizej. Nie wchodzgc w szczegdly regulacji
wynikajgcych przepiséw Prawa Zamowien Publicznych, do ktérych nie bede sie zasadniczo
odnosit, pozwole sobie podnies¢ klika argumentéw natury biznesowej.

1. W przypadku tak znacznej kwoty zaliczki (25% wartosci catego kontraktu), Zamawiajacy
bedzie w stanie sfinansowaé¢ wiekszg czes$¢ floty roweréw ze $rodkéw z przedptaty.
Przedptata rzedu 23,6 mln PLN stanowi bowiem w istocie ponad 60% poczatkowych
naktadow inwestycyjnych netto (CAPEX). W tej sytuacji zaangazowanie finansowe
Wykonawcy w realizacje projektu zostanie znacznie ograniczone, a ryzyko przeniesione
na dajgcego zaliczke (Zamawiajacego), co moze mieé negatywne konsekwencje
w przypadku koniecznos$ci wypowiedzenia/rozwigzania umowy przed uptywem 6 lat
(zaktadany podstawowy okres umowy).

2. W przypadku przedptaty powstaje rowniez istotny problem zabezpieczenia roszczenia
o prawidtowe wykonanie umowy i ewentualny zwrot wyptaconej zaliczki.

3. Jezeli Zamawiajacy bedzie oczekiwal gwarancji bankowej, utrzymywanej do czasu
petnego zamortyzowania zaliczki, to koszt takiego zabezpieczenia bedzie znaczacy, a jego
pozyskanie moze stanowi¢ istotna trudno$¢ dla niektérych oferentéw. Z kolei wptacenie
niezabezpieczonej zaliczki/przedptaty w kwocie ponad 20 milionéw PLN, bedzie rodzito
innego rodzaju watpliwosci i co do zasady nie powinno mie¢ miejsca. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wysokos$¢ zabezpieczen zgdanych od Wykonawcéw na zabezpieczenie
prawidtowego wykonania umowy jest ograniczana przepisami prawa, co moze mieé
zastosowanie do analizowanego projektu.

4. Zdaj¢ sobie sprawe, ze wptlacenie znaczacej przedptaty moze zmniejszy¢ nominalng
kwotg oczekiwanego wynagrodzenia, co wynika z danych prezentowanych w modelu
opracowanym przez SEWCO, ale nalezy racjonalnie zatozy¢, ze Wykonawca i tak wliczy
koszt zabezpieczenia w cene ushugi, tak wiec jesli nie odsetki do ten koszt obciazy
docelowo Zamawiajgcego.

5. Ustanowienie zabezpieczenia w innej postaci niz gwarancja bankowa nie jest wtasciwym
rozwigzaniem, bowiem w przypadku koniecznosci podjecia egzekucji wydtuzy sie proces
windykacji i zwiekszy jej koszt.

6. Nalezy takze zatozy¢, ze Zamawiajacy nie bedzie zainteresowany zaspokojeniem swoich
roszczen z tytutu zaliczki poprzez nabycie floty roweréw, bo jest to sprzeczne z istotg
~Kontraktu ustugowego”.
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7. Odnoszac sie do wzrostu potencjalnego kosztu ustugi, szacowanego przez SWECO, nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze nie powinno si¢ poréwnywac¢ nominalnych przeptywow
symulowanych w modelu, bowiem takie proste poréwnanie nie uwzglednia wartosci
pienigdza w czasie. Wprawdzie przy braku zaliczki, nominalna kwota oczekiwanej ceny za
ustuge moze by¢ wieksza, ale jej platnosc bedzie roztozona w czasie, tak wiec biezgca
warto$¢ tego wydatku tzw. PV (ang. present value) bedzie realnie mniejsza niz nominalna,
szczegOlnie teraz, gdy mamy relatywnie wysoki poziom inflacji.

8. Nalezy wreszcie zauwazy¢, Ze turbulencje gospodarcze wywotanie przez epidemie¢ SARS-
CoV-2 moga przelozy¢ sie na sytuacje finansowa potencjalnego Wykonawcy, tak wiec
ocena jego kondycji finansowej na podstawie sprawozdan finansowych za ostatnie 2 lata
(tu 2018 i 2019) nie bedzie wystarczajaca do podjecia decyzji o ,kredytowaniu” tego
podmiotu kwotg ponad 20 milionéw PLN, amortyzowang przez 6 lat. W przypadku
wyplacenia przedplaty, ktéra nie bedzie zabezpieczona gwarancjg bankowsg, cate ryzyko
kredytowe spoczywa na Zamawiajgcym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze OMGGS nie posiada
narzedzi do oceny zdolnosci kredytowej Wykonawcy. Ponadto nalezy pamigtac, ze
konsekwencje finansowe pandemii SARS-CoV-2 nie s3 obojetne dla sektora bankowego
i stabilnosci poszczegdlnych podmiotéw bankowych, co jest zrodiem dodatkowego
ryzyka.

Wobec powyzszego, rekomenduje rezygnacje z wyptacania zaliczki/przedptaty, bowiem wowczas
gwarancja bankowa o warto$ci 5% bedzie zabezpiecza¢ prawidtowe wykonanie umowy, a wigc
ewentualne kKoszty i kary zwigzane z jej wypowiedzeniem.
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