Uwagi do poselskiego projektu zmiany ucpg 26.03.2014r. GDANSK

Miasto Gdansk wnosi nastepujace uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o wtasnosci lokali z marca
2014 r. Proponowana, nowa tres¢ wpisano czcionka wyttuszczong i podkreslona. Do
pozostatych zmian ucpg nie wnosimy zastrzezen merytorycznych.

1. Uwagi do art. 1 projektu ustawy zmieniajacej.

Art. 4a - korekta tresci poprzez rozdzielenie

»Art. 4a. Minister wtasciwy do spraw srodowiska kierujac sie potrzeba ujednolicenia wymagan
w zakresie zbierania odpadéw na obszarze kraju oraz utatwieniem ich zbierania moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia odpady komunalne podlegajace obowiazkowi selektywnego
zbierania inne niz przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe odpady budowlane
i rozbiorkowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz popidt z palenisk domowych, w
szczegoblnosci przez wskazanie odpadow zbieranych w ramach poszczegolnych frakcji.”

Uzasadnienie:

Proponujemy, aby tresci art. 4a pkt 2 tj. szczegotowy sposob selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadoéw oraz zasady okreslajgce, w ktérym momencie wymog
selektywnego zbierania jest spetniony pozostawic jako domene rad gmin (a nie jak proponuje
sie Ministra) i zapisac jako art. 4b.

Art.4b - nowy po rozdzieleniu

»Art. 4b. Rada gminy okresla szczegdtowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow oraz kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza sie za spetniony.”

Uzasadnienie:

Gminy znajg specyfike lokalnych warunkdéw, a jednoczesnie majq przeciez obowiqzek
uzyskania wymaganych prawem  poziomow  ograniczenia  sktadowania  odpadow
biodegradowalnych oraz recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wskazanych
rodzajow odpadow.

Art.5 ust.1 pkt 3 - po zmianie art. 4a i dodaniu art. 4b

,»,3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a i
4b;”

Uzasadnienie:
Jest to konsekwencja zmiany po podziale nowego art. 4a na art. 4a i art.4b.

Art.6i - zmiana tresci

»2. W przypadku gdy z powodu zmiany miejsca zamieszkania, w danym miesigcu na danej
nieruchomosci, mieszkaniec zamieszkuje przez cze$¢ miesigca, obowigzek ponoszenia
optaty pojawia sie od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym osoba fizyczna stata sie
mieszkancem gminy a konczy z uptywem miesigca, w_ktérym mieszkanncem przestata

by¢.”
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Uzasadnienie:

Zaproponowany zapis ponoszenia optaty proporcjonalnie do czasu zamieszkania na terenie
danej gminy w praktyce jest bardzo trudny w realizacji i bedzie powodowat zamieszanie
w funkcjonowaniu systemu i rozbiciu optaty. Rekomendujemy wiec zapis zaproponowany
przez prof. Marka Gorskiego.

Art.6m ust. 1b - korekta tresci poprzez dopisanie

,1b. Deklaracja moze zawierac nastepujace dane osobowe;
a) imie, nazwisko i PESEL wtasciciela nieruchomosci oraz jego adres,

b) adres nieruchomosci,
c) dane stanowiace podstawe zwolnien podmiotowych lub doptat,

d) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci,
e) adres e-mail wtasciciela nieruchomosci,
f) imiona rodzicéw oraz data urodzenia wtasciciela nieruchomosci, przy braku PESEL.”

Uzasadnienie:

PESEL jest jedynqg unikatowq danq osobowq pozwalajgcq na bezspornq identyfikacje
wtasciciela nieruchomosci bedqgcego osobq fizyczng. Potrzeba bezspornej identyfikacji odnosi
sie rowniez do osob fizycznych, wtascicieli nieruchomosci nie posiadajqcych PESEL, np.
obywateli UE dla, ktorych konieczne jest podanie imion rodzicéw i daty urodzenia.

Art. 6m ust. 2 - korekta tresci poprzez dopisanie

»2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany
ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie poczawszy od
nastepnego miesiagca, po ktorym nastapita zmiana.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana jest konieczna w celu usuniecia skutkow negatywnego nastepstwa
czasowego polegajacego na tym, ze wtasciciele nieruchomosci, na ktorych powstaja odpady
komunalne, tj. ktorzy wnosza optaty wg deklarowanej ilosci odpaddéw, maja obecnie
roszczenie o wsteczna korekte optaty (14 dni od dnia nastgpienia zmiany).

Art. 6m ust. 2a i 2b - korekta tresci poprzez dopisanie

»2a. Ust. 2 nie stosuje sie w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustalenie nowej wysokosci optaty nastepuje w drodze korekty deklaracji
dokonanej z urzedu przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, do ktérej stosuje sie
przepisy art. 274 § 2, 3 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. 2b.
W przypadku ztozenia sprzeciwu wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany do ztozenia nowej
deklaracji w terminie 14 dni od jego ztozenia”

Uzasadnienie:

Wprowadzenie tych zmian jest niezbedne dla stosowania prawidtowej procedury ustalania
nowej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine i zmniejsza
ryzyko kolizji z przepisami Ordynacji podatkowej.
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Art. 60 ust. 2 - korekta tresci poprzez dopisanie

»2. W celu weryfikacji danych zawartych w deklaracji przed wszczeciem postepowania w
sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi woijt,
burmistrz, prezydent miasta moze wezwac wtasciciela nieruchomosci do okazania faktur za
wode lub inne media dostarczane do nieruchomosci.”

Uzasadnienie:

Faktury za wode nie wystepuja w przypadku korzystania przez wtasciciela nieruchomosci z
wtasnego ujecia wody. Rozszerzenie katalogu kontroli o inne media pozwoli na unikniecia
niepotrzebnych sporow w tym zakresie, zgodnie ze specyfikq lokalng.

Art. 6q - korekta tresci poprzez dopisanie

»Art. 6q. W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organdow podatkowych przystuguja woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, lub
dyrektorowi jednostki organizacyjnej gminy lub spétki komunalnej, ktérej powierzono
organizacje systemu gospodarki odpadami komunalnymi - w_ zakresie niezbednym do
realizacji zadan gminy okreslonych w art. 6 ¢, a w przypadku przejecia przez zwiazek
miedzygminny zadan gminy, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, w zakresie optat, za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
stanowia dochod zwiazku miedzygminnego - zarzadowi zwiazku miedzygminnego.”

Uzasadnienie:

Obecnie w wielu miastach Polski np. w Gdansku, Wroctawiu, Krakowie, Biatymstoku, tomzy
funkcje organu podatkowego w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powierzono uchwatami rad gminy dyrektorom jednostek organizacyjnych gmin lub prezesom
spotek gminnych, zarzqdzajgcych systemem gospodarowania odpadami komunalnym. Takie
dziatanie chociaz racjonalne, jest jednak kwestionowane przez organy nadzoru (por. uchwata
Nr 1316/ 13 RIO w Biatymstoku z dn. 26.03.2013 r.). Proponowana zmiana umozliwi wiec tym
organom dalsze prowadzenie postepowan w tych sprawach w trybie przepiséw art. 143 § 1
Ordynacji podatkowej.

Art. 6qa - korekta tresci poprzez dopisanie

Art. 6ga. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi miasta wymienionego w ustawie z dnia 24 listopada 1995r. o
zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych
(Dz. U. Nr 141, poz. 692 z pézn. zm.) oraz w sytuacji gdy gmina powierzyta okreslanie
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi organom gminnych jednostek
organizacyjnych lub spétek komunalnych. W pozostatych przypadkach, organem tym jest
naczelnik wtasciwego urzedu skarbowego.

Uzasadnienie:

Przepisy ucpg naktadajg na gminy obowiqzek zorganizowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Niektére gminy powierzyty w trybie art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzqdzie gminnym dyrektorowi gminnej jednostki organizacyjnej lub prezesowi spotki
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komunalnej uprawnienia do okreslania w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Mozliwos¢ powierzenia tym jednostkom wyzej wymienionej
kompetencji zaaprobowat ostatnio NSA w wyroku z dn. 26 listopada 2013 r. , sygn. akt Il OSK
2409/13. Takie powierzenie miato miejsce np. we Wroctawiu w Krakowie, Gdarisku,
Biatymstoku, tomzy, Lubaniu, Bystrzycy Ktodzkiej.

Zaproponowana w tym punkcie korekta zapisu art. 6qa spowoduje, ze wdjtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast, w ktérych miata miejsce taka dekoncentracja zewnetrzna
kompetencji organu podatkowego, bedq mogli bez Zzadnych watpliwosci petnic¢ funkcje organu
egzekucyjnego w stosunku do naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Art. 19 ust. 2 w/w ustawy stanowi, ze wtasciwy organ gminy o statusie
miasta, wymienionej w odrebnych przepisach oraz gminy wchodzqcej w sktad powiatu
warszawskiego jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich srodkow
egzekucyjnych, z wyjqtkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych, dla ktorych ustalania lub okreslania i pobierania jest wtasciwy ten
organ. Nie zostanie wiec zaprzepaszczona idea zawarta w ww przepisie, aby organami
egzekucyjnymi w odniesieniu do tych optat byli takze prezydenci miast wymienionych w
ustawie z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz o
miejskich strefach ustug publicznych. Gminy o statusie miasta bedqgce organami
egzekucyjnymi to: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Chorzow, Czestochowa,
Dgbrowa Gornicza, Elblgg, Gdarnsk, Gdynia, Gliwice, Gorzow Wielkopolski, Grudzigdz,
Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakoéw, Legnica, Lublin,
tédz, Mystowice, Olsztyn, Opole, Ptock, Poznar, Radom, Ruda Slgska, Rybnik, Rzeszéw,
Siemianowice Slgskie, Stupsk, Sopot, Sosnowiec, Szczecin, Swietochtowice, Tarnéw, Torun,
Tychy, Watbrzych, Wtoctawek, Wroctaw, Zabrze, Zielona Gora.

Ponadto, proponowana przez nas korekta tresci art. 6qa usunie wqtpliwosci bedqce skutkiem
wykreslenia art. 6ga co do mozliwosci prowadzenia egzekucji przez jednostki, ktérym gminy
powierzyty swoje kompetencje na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Art. 9q ust. 2 - korekta tresci poprzez wykreslenie

»2. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi wojewddztwa w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy.”

Uzasadnienie:

Koniecznos¢ wykreslenia zwrotu: ,i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska”
wynika z kolizji kompetencji okreslonych w art. 9r. zgodnie, z ktorymi weryfikacje
sprawozdania przeprowadza marszatek wojewoddztwa.

Art. 9x ust. 1 pkt 3 - korekta tresci poprzez dopisanie

»3) nie przekazuje odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadéw zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych albo w przypadku, o ktorym mowa w art. 9l ust. 2, do instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tego regionu z_wyjatkiem sytuacji, gdy jest to
spowodowane brakiem mocy przerobowych tych instalacji - podlega karze pienieznej w
wysokosci od 500 zt do 2.000 zt za pierwszy ujawniony przypadek;”
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Uzasadnienie:

Korekta zapisu jest spowodowana koniecznosciq zachowania spojnosci odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy z mozliwosciami przyjmowania odpaddw przez instalacje wskazane w art. 9l
ust. 11 3.

Art. 9xa ust. 1 - korekta tresci poprzez dopisanie

»Art. 9xa. Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, ktory:
1) przekazuje odpady zielone do instalacji innej niz regionalna instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych albo do instalacji przewidzianej do zastepczej obstugi tego regionu z
wyijatkiem sytuacji, gdy jest to spowodowane brakiem mocy przerobowych tych instalacji
- podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt za 1 Mg przekazanych odpadow zielonych;”

Uzasadnienie:

Korekta zapisu jest spowodowana koniecznosciq zachowania spojnosci odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy z mozliwosciami przyjmowania odpadow przez instalacje wskazane w art. 9l
ust. 11 3.

Art.9zb ust. 3 - przywrocenie dotychczasowej tresci

»3. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, w drodze decyzji, moze zawiesi¢ zaptate kar,
o ktérych mowa w art. 9z ust. 1, 2 i 4 lub je umorzyc.”

Uzasadnienie:

Projekt zmiany tego przepisu spowoduje przeregulowanie systemu. Brak jest obiektywnych
przestanek do wytqczenia mozliwosci zawieszenie kar w przypadku nieterminowego sktadania
sprawozdarn oraz braku organizacji przetargu na odbidr odpadéw komunalnych.

Art. 9ze ust. 1 - przywrocenie dotychczasowej tresci

»1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaptaty kary
pienieznej, o ktérej mowa w art. 9z ust. 1, 2i4.”

Uzasadnienie:
Proponowana zmiana jest konsekwencjq zastrzezen do zmiany art. 9zb ust. 3.

2. Uwagi do art. 2 projektu ustawy zmieniajacej.
Dotyczacy projektu zmiany art. 14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali.

Art.14 pkt 6 - korekta tresci poprzez dopisanie

,6) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art.6h ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399,
chyba Ze jest pokrywana przez wtascicieli poszczegélnych lokali.”
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Uzasadnienie:

Proponowana zmiana wynika z obowiqzkéw zawartych w art. 2 ust. 3 ucpg w zwiqzku z art.
19 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali zgodnie, z ktérymi obowiqzki
wtascicieli nieruchomosci mogq obcigzac kazdego z wtascicieli wyodrebnionych lokali w tzw.
matych wspdlnotach mieszkaniowych.

Wydaje sie jednak, ze mozna osiagnaé¢ ten sam efekt, jedynie poprzez uzupetnienie
istniejacego przepisu art. 14 pkt 3 poprze jego uzupetnienie:

»3) ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicznoprawne, w_tym optaty za gospodarowanie
odpadami__komunalnymi, chyba Ze s pokrywane bezposrednio przez wtascicieli
poszczegolnych lokali,”

Ponadto nalezy rowniez dokona¢ komplementarnej zmiany w przepisach ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych w nastepujacych zakresie:

Art.4 ust. 9 - dopisanie ust. 9

»9. Do kosztow, o ktorych mowa w ust. 1-2 i 4 zalicza sie optate za gospodarowanie
odpadami_komunalnymi, o ktérej mowa w_art.6h ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana dookresla obowiqzki w zakresie wnoszenia optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi w budynkach wielolokalowych nalezqcych do spétdzielni
mieszkaniowych.

Z powazaniem
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