projekt
USTAWA
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim
Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Na obszarze wojewoOdztwa pomorskiego moze zostaé utworzony zwigzek

metropolitalny.
2. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin potozonych w wojewddztwie pomorskim.
3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Gdansk.

4. W skitad zwigzku metropolitalnego moga wchodzi¢ pozostate gminy, a takze powiaty

potozone w wojewddztwie pomorskim.

Art 2. Zwigzek metropolitalny obejmuje spojny pod wzgledem przestrzennym obszar
oddziatywania miasta na prawach powiatu Gdansk, chrakteryzujacy si¢ istnieniem silnych
powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, zamieszkaty

przez co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

Art 3. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasna

odpowiedzialnos¢.

2. Zwiazek metropolitalny ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.
Art. 4. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego 1 jego zmian podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady

Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej.
3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Rozdzial 2
Tworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim

Art. 5. 1. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia:



1) tworzy w wojewodztwie pomorskim zwigzek metropolitalny, ustalajgc jednoczesnie jego

nazwe i siedzibe jego witadz;

2) ustala 1 zmienia granice zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim przez

wskazanie gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, Rada Ministréw uwzglednia:
1) istniejgce formy wspodtpracy gmin oraz powiatow;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych;

3) jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajacego wiezi spoleczne,

gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministréw ustala nowe granice
istniejacego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego w nowych
granicach powinien obejmowaé co najmniej obszar tych gmin, ktére znajduja sie w

dotychczasowych granicach zwigzku.

Art. 6. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 2, wydawane sg na wniosek

ministra wlasciwego spraw administracji publiczne;j.

2. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, moga zosta¢ wydane takze na

wniosek rady gminy, ktorej obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego.

3. Rada gminy, o ktorej mowa w ust. 2, sktada wniosek do ministra wtasciwego do spraw

administracji publicznej, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

4. Wojewoda pomorski, nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku, przekazuje

g0 wraz ze swojg opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, powinien zawierac:

1) uzasadnienie;

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
3) dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni terenu objgtego wnioskiem;

4) wyniki konsultacji z mieszkancami w poszczegolnych gminach uwzgledniajace liczbe osob
uprawnionych do gltosowania, liczbg osob, ktoére wziglty udzial w konsultacjach oraz liczbe

oddanych glosow popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych;



5) informacj¢ o spetlnieniu wymogow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 lub 4;

6) okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych 1 statych, bedacych skutkiem wydania

rozporzadzenia;

7) okreslenie szacunkowych planéow dochodow i1 wydatkow zwigzku metropolitalnego w

kolejnych dwoch latach budzetowych nast¢pujacych po wydaniu rozporzadzenia.
6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, nalezy dotaczy¢:

1) uchwaly rad gmin, ktérych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego,

w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

2) uchwaty rad powiatdéw, na obszarze ktorych jest polozna co najmniej jedna gmina, ktorej

obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwiazku metropolitalnego;

3) uchwaly organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku

metropolitalnego zawierajace opinie, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub 2;
4) mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin objetych wnioskiem.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wymaga

zasiggniecia opinii:

1) rad gmin, ktérych obszar ma znajdowa¢ si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest potozna co najmniej jedna gmina, ktorej obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) sejmiku wojewodztwa pomorskiego;
4) wojewody pomorskiego.

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany granic

istniejacego zwiazku metropolitalnego, wymaga zasiggnigcia opinii:

1) rad gmin, ktéorych obszar ma znajdowaé si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest potozona co najmniej jedna gmina, ktérej obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;



3) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;
4) sejmiku wojewodztwa pomorskiego;
5) wojewody pomorskiego.

2. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, w terminie 3 miesi¢cy od dnia

otrzymania wystapienia o opini¢, wymadg zasiegni¢cia opinii uznaje si¢ za spetniony.
3. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 2, wymaga pozytywnej opinii:

1) rad co najmniej 70% miast na prawach powiatu, ktérych obszar ma znajdowaé si¢ w

granicach zwigzku metropolitalnego;

2) rad co najmniej 70% powiatow, na obszarze ktorych jest potozona co najmniej jedna gmina,

ktérej obszar ma znajdowacé si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

3) rad co najmniej 70% gmin niemajacych statusu miasta na prawach powiatu, ktérych obszar

ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany granic

istniejacego zwigzku metropolitalnego, wymaga pozytywnej opinii:
1) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

2) rad gmin, ktoérych obszar znajduje si¢ poza dotychczasowymi granicami zwigzku

metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 2, wydawane sa nie poznie;j

niz 30 czerwca.

2. Zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym ze realizacje zadan zwigzek

metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastgpnego.
3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nast¢puje z dniem 1 stycznia.

Art. 9. 1. W przypadku tworzenia zwigzku metropolitalnego Prezes Rady Ministrow, na
wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, wyznacza pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego sposrod
wojtow (burmistrzéw lub prezydentdéw miast) gmin, ktérych obszar obejmuje zwigzek

metropolitalny.



2. Pelnomocnik, o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje zadania i kompetencje organow zwigzku

metropolitalnego:
1) w przypadku zgromadzenia zwigzku metropolitalnego — do dnia jego pierwszej sesji;
2) w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewnia wlasciwy

urzad gminy.

Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego nalezy
przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania zadan

publicznych, w szczegdlnosci:
1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;
2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie pierwszego budzetu zwigzku metropolitalnego.

2. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego moze zawiera¢ porozumienia,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, oraz podejmowac dzialania, o ktérych mowa w art. 12.
3. Z dniem zakonczenia wykonywania zadan i kompetencji organow zwigzku metropolitalnego
przez pelnomocnika, zadania pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego

przechodza na wlasciwe organy zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda moze udzieli¢ dotacji na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku

metropolitalnego.

Art. 12. 1. Jezeli jest to niezb¢dne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez

zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego, moze
zby¢ nieodptatnie czes¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spotki akcyjne;j
lub spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile

przedmiot dziatalno$ci spoiki jest zwigzany z realizacja zadan zwiazku;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowi¢ w drodze
zgodnych uchwal swoich organdéw stanowiacych o przeksztatceniu jednostki budzetowej lub
samorzadowego zakladu budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w
jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy zwigzku metropolitalnego, o ile

przedmiot ich dziatalnos$ci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku;



3) zwiazek migdzygminny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaty
zgromadzenia tego zwiazku, moze postanowi¢ w drodze uchwaty zgromadzenia o przeniesieniu
na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i obowigzkow zwigzku migdzygminnego, o ile

przedmiot jego dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udzialéw, przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i
obowigzkow zwigzku migdzygminnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na

dzien 1 stycznia roku nastepujacego po utworzeniu zwigzku metropolitalnego.
3. Zbycie akcji lub udziatow jest jawne 1 nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego w trybie
przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstalej w wyniku tego przeksztatcenia
we wszelkie prawa i obowiazki jednostki, ktora podlegata przeksztatceniu, w tym wynikajace

z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

5. Przepis ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zakladow budzetowych zwigzkéw miedzygminnych, odpowiednio w

jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego

6. Przeniesienie praw 1 obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje wstapieniem

zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowigzki zwigzku migdzygminnego, w tym:
1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

7. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — cztonkow zwigzku
miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego, w okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw i obowigzkoéw zwigzku
migdzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na

podstawie porozumienia.

Rozdzial 3
Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadania

Art. 13. 1. Zwiagzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:



1) ksztattowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju obszaru zwigzku;

3) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku;

4) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwiazku;
5) promocji zwigzku i jego obszaru.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy,

powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac¢ realizacj¢ tych zadan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej zwigzek
metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji

rzadowe;j.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 13, zwiagzek metropolitalny

moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;

2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami administracji

rzagdowej;

3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

2. Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzagdowych jednostek

organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z

dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Art. 15. 1. Zwiazek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu

terytorialnego.



2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393, z p6zn. zm.), z tym

ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zalozycieli.

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywa¢ wspOtprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j,

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 17. 1. Nadzér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady

Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy

rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz.

486).
Rozdzial 4
Wiadze zwiazku metropolitalnego
Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej "zgromadzeniem";
2) zarzad zwiazku metropolitalnego, zwany dalej "zarzadem".

Art. 19. 1. Dziatalno$¢ organdéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci

moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organow zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego komisji,
a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym

protokotow posiedzen organow zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.
3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut zwigzku metropolitalnego.
Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwigzku — po

jednym z kazdej gminy oraz powiatu.



2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sg wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz

starostowie lub osoby przez nie upowaznione.

Art. 22. 1. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zwotuje pierwszg sesj¢

zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciggu 30 dni od utworzenia zwigzku.

2. Pierwsza sesj¢ zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi najstarszy

wiekiem delegat obecny na sesji.

Art. 23. Do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) wuchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;
4) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

5) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwiazku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;
6) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;

7) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi z

tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;
8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest wymagana rowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac

tych czynnos$ci wylacznie za zgoda zgromadzenia,
b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,

¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,



d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganych
przez zarzad oraz maksymalnej wysokos$ci pozyczek i porgczen udzielanych przez zarzad w

roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystepowania do nich oraz okreslania

zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw i akcji,

f) tworzenia, przeksztatcania 1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

Art. 24. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych

utworzonych przez zwigzek. W tym celu zgromadzenie powotuje komisj¢ rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodza delegaci. Cztonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna

taczy¢ z funkcja przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystepuje z
wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi.

Whiosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkows.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych przez

zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaty zgromadzenia sg podejmowane podwojng wickszoscig gltoséw, chyba ze

ustawa niniejsza stanowi inaczej.

2. Warunek uzyskania podwdjnej wigkszosci jest spelniony, jezeli za przyjeciem uchwaty

glosuje:
1) wigkszos$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;

2) taka liczba delegatow reprezentujacych gminy, iz mieszkancy tych gmin stanowia wigkszo$¢

ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku.

3. Liczbe ludnosci, o ktorej mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych publikowanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok

glosowania.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji zgromadzenia

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.



Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Czlonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczyc¢ z:

1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) pelnieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty lub ich zast¢pcow;
3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody:

4) mandatem posta i senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie, w gtosowaniu tajnym.

2. W pierwsze] kolejnosci wybierany jest przewodniczacy zarzadu, a nastgpnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.
Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwatg w sprawie udzielenia zarzagdowi absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rtOwnoznaczne z przyjeciem uchwaty w

sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest rownoznaczna
ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba Ze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad

zostal odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji
zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia

zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem 1 opinig, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3, zgromadzenie moze
odwota¢ zarzad wigkszo$cia co najmniej 3/5 gloséw ustawowego skladu zgromadzenia, w

glosowaniu tajnym.

Art. 32. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 31 i rezygnacji zarzadu
lub poszczegolnych jego cztonkow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37 — 40 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.



Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz

zgromadzenia. 2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci jednostek organizacyjnych

zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.
3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 34. Uchwaly zarzadu zapadaja zwykla wigkszoscia glosow w obecno$ci co najmniej
polowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig

inaczej.
Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego.

2. Organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin

organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 36. 1. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze

przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych dotyczace
pracownikow urzedu marszatkowskiego oraz pracownikéw wojewodzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powoluje i odwotuje

skarbnika zwigzku metropolitalnego.

2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego 1 skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestniczg w

pracach zarzadu oraz mogg uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem doradczym.



Art. 38. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalno$ci i funkcjonowania zarzadu
oraz praw i obowigzkéw czlonkdéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza
zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewodztwa,

cztonkow zarzadu wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa oraz sekretarza wojewodztwa.
Rozdzial 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 39. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez

zwigzek metropolitalny.
Art. 40. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastgpuje:
1) w drodze porozumienia z gminami, wchodzacymi w skiad zwigzku metropolitalnego;

2) w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia, z wylaczeniem mienia
przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacje programu

powszechnego uwtaszczenia;
3) przez inne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkéw 1 zapisow.

Art. 41. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez

zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do skladania o$wiadczen woli zwigzanych z

prowadzeniem biezacej dziatalnos$ci zwiazku.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby przez

niego upowaznionej.

4. Skarbnik, ktory odmowil kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia 1 regionalnej izby

obrachunkowej.

Art. 42. 1. Zwiazek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania 0sob

prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.



2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponoszg odpowiedzialnos$ci za

zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6
Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 43. Zwiazek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na postawie

uchwaty budzetowe;.

Art. 44. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia S$rodkow finansowych koniecznych na ich realizacje¢ w postaci

zwigkszenia dochodow.
Art. 45. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach

wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papierd0w wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez

zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 46. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymaog jawnosci jest spetniany w szczegdlnosci przez:
1) jawno$¢ debaty budzetowe;;

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku

metropolitalnego;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku

metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 11 2.



Art. 47. Dyspozycja srodkami pienigznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej

kasowego wykonania.

Art. 48. W okresie 3 lat nast¢pujacych po roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego i1 jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
zwigzek stosuje si¢ odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Art. 49. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna izba

obrachunkowa.

Rozdzial 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 51. Zrodtami dochoddéw zwiazku metropolitalnego sa:

1)  udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zakladow budzetowych zwiazku metropolitalnego;

4)  dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej;

7)  odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody zwiagzku
metropolitalnego;

8)  odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 52. 1. Wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitalnego w roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi 0,2%,

a w latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi 5%.



2. Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktorym utworzono zwigzek
metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogolng kwote wpltywow z tego podatku odpowiednio przez
0,002 1 wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku
dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w
ogoblnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwote udziatu zwiazku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa, w latach nastepujacych po roku, w ktorym
utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogolng kwote wpltywow z tego podatku
odpowiednio przez 0,05 i wskaznik rowny udziatlowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zamieszkalych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

4. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 2 1 3, ustala si¢ na podstawie danych zawartych
W ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiagnietego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikow, wedhug stanu na dzien 15 wrze$nia roku
bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, 1609 i 1985) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 53. 1. Gminy wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego sa obowigzane, poczawszy od
roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostal utworzony, do wnoszenia na rzecz zwiazku
metropolitalnego sktadek ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.

2. Roczna sktadka, o ktorej mowa w ust. 1, sktada si¢ z czesci statej i czgsci zmiennej.

3. W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, cze$¢ statg sktadki rocznej ustala sig¢
mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodéw z tytutu udziatu gminy
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i1 udzialu gminy we wplywach z
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego z
uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. W latach nastgpujacych po roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, czgs$¢ stalg
sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodow
z tytulu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i udziatu
gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, o ktorym mowa w art. 4 ust.



2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

5. Wysoko$¢ zmiennej czesci sktadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan i odpowiada rzeczywistym
kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan. Szczegotowe zasady ustalania
wysokosci zmiennej czgsci sktadki rocznej oraz terminy ptatnosci skladek okresla statut

zwigzku metropolitalnego.

Art. 54. Do sktadek, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201), z tym

ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu.

Rozdziat 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 55. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
w art. 7 ust. la otrzymuje brzmienie: "la. Z dniem rozpoczgcia realizacji przez zwigzek
metropolitalny zadan zdolnos¢ do realizacji zadan publicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2
1 4, traci w odpowiednim zakresie gmina wchodzaca w sktad zwigzku metropolitalnego oraz
jednostki organizacyjne, w tym osoby prawne, a takze zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérym powierzono realizacj¢ tych zadan na rzecz gminy wchodzacej w sklad

zwigzku metropolitalnego.".

Art. 56. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1445, z pdzn. zm.) w art. 4 ust. la otrzymuje brzmienie: "la. Z dniem rozpoczecia realizacji
przez zwigzek metropolitalny zadan zdolnos$¢ do realizacji zadah publicznych, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 6, traci w odpowiednim zakresie miasto na prawach powiatu wchodzace w sktad
zwigzku metropolitalnego oraz jednostki organizacyjne, w tym osoby prawne, a takze zwigzki
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym powierzono realizacje tych zadan na rzecz miasta

na prawach powiatu wchodzacego w sktad zwigzku metropolitalnego.”.
Rozdzial 9
Przepisy koncowe

Art. 57. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



projekt

UZASADNIENIE
do ustawy

0 zwiazku metropolitalnym w wojewédztwie pomorskim

Ustawa o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim jest odpowiedzig na potrzebe
instytucjonalnego wsparcia dla wykonywania zadan o charakterze przekraczajacym
kompetencje pojedynczych samorzadow potozonych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-
Gdynia-Sopot (dalej: OMG-G-S). Na zasadno$¢ wprowadzenia takiej regulacji wskazuja:
dotychczasowe wspoOlne oddolne inicjatywy samorzadéw 1 partneréw spoleczno-
gospodarczych zmierzajagce w kierunku integracji metropolitalnej; struktura przestrzenna i
charakter powigzan funkcjonalnych pomigdzy réznymi czgsciami OMG-G-S, a takze ustalenia
wynikajace z dokumentdéw strategicznych i planistycznych (w szczego6lnosci Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot).

OMG-G-S jest najwazniejszym os$rodkiem metropolitalnym potozonym w pdinocnej Polsce i
jednoczesnie w poludniowej czeéci basenu Morza Battyckiego o regionalnej, lecz takze
ponadnarodowej sile oddziatywania. OMG-G-S jest zamieszkaty przez blisko 1,5 min
mieszkancoOw 1 obejmuje lacznie obszar o powierzchni 6,7 tys. km? Zasigg obszaru
metropolitalnego wyznaczany jest nie tylko granicami administracyjnymi powiatow, ale przede
wszystkim silnymi powigzaniami funkcjonalnymi zwigzanymi z rynkiem pracy. Jednym z
kluczowych elementéw wskazujacych na jego zasigg jest sie¢ transportowa, ktorej podstawe
stanowi Szybka Kolej Miejska, uzupeliana obecnie przez Pomorska Kolej Metropolitalna,
ktora zostata uruchomiona w 2015 r. W 2011 roku powstalo Stowarzyszenie Gdanski Obszar
Metropolitalny (obecnie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot), zrzeszajace aktualnie
57 miast, gmin wiejskich 1 powiatow, ktorego celem jest wspieranie integracji metropolitalne;
1 reprezentowanie interesOw swoich cztonkéw. Wspolpraca metropolitalna w OMG-G-S
obejmuje szereg inicjatyw w dziedzinach rynku pracy, promocji gospodarczej i turystycznej,
edukacji, transportu, a takze srodowiska 1 kultury. W pazdzierniku 2015 roku, samorzady
zrzeszone w stowarzyszeniu przyjety Strategic OMG-G-S do roku 2030, Strategi¢ Transportu
1 Mobilnosci OMG-G-S do roku 2030, Strategi¢ Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
OMG-G-S do 2020 r. oraz Program Gospodarki Niskoemisyjnej OMG-G-S. W grudniu 2016



zostal przyjety Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot do 2030 roku, dzigki czemu metropolia dysponuje pakietem dokumentow
strategicznych wyznaczajacych kierunki jej rozwoju na najblizsze kilkanascie lat. Pakiet
dokumentéw strategicznych OMG-G-S zawiera gruntowng analize¢ uwarunkowan
przestrzennych, komunikacyjnych, gospodarczych 1 spotecznych oraz plany rozwoju
potencjatu w perspektywie roku 2030. Wymienione dokumenty moga stanowi¢ podstawe do
przygotowania strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego oraz studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego.

Jak pokazuja dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie integracji metropolitalnej (zardwno
krajowe, jak i zagraniczne), trudno o efektywne wykonywanie zadan z zakresu transportu
zbiorowego oraz planowania przestrzennego (kluczowych przede wszystkim z punktu widzenia
mieszkanca metropolii) tylko i wylacznie w oparciu o oddolng wspdiprace samorzadow.
Problemem nie jest brak woli wspotpracy pomiedzy samorzadami i partnerami spoleczno-

gospodarczymi, ale brak wystarczajacych srodkow na realizacje tych zadan.

Zwiazek metropolitalny to forma zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. 2015, poz. 1890). Zasadnicza ro6znica w odniesieniu do
funkcjonowania istniejacych wczesniej struktur metropolitalnych bylo okreslenie katalogu
obligatoryjnych zadafh zwiazku metropolitalnego i zapewnienie mu finansowania z budzetu
panstwa. Celem wprowadzenia regulacji byto wzmocnienie potencjatu rozwojowego polskich
obszarow metropolitalnych - tak aby mogly sta¢ si¢ partnerami dla europejskich i swiatowych
metropolii, a takze Zeby mogty z nimi konkurowa¢. Ustawa z 2015 roku, dajaca, po spetnieniu
okreslonych przestanek, mozliwo$¢ utworzenia w drodze aktow wykonawczych zwigzkow
metropolitalnych nawet na dwunastu obszarach w kraju, zostata uchylona po wej$ciu w zycie
ustawy z dn. 9 marca 2017 r. (Dz. U. 2017, poz. 730) o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie $lagskim. Nowa regulacja wyklucza mozliwo$¢ tworzenia zwigzkow
metropolitalnych poza Konurbacjg Slaska. Do utworzenia zwiazku metropolitalnego w

wojewddztwie pomorskim jest zatem konieczna odrgbna ustawa.

Dotychezasowa wspolpraca i inicjatywy metropolitalne na terenie OMG-G-S

Zgodnie z art 2. projektu ustawy, wydajac rozporzadzenia ws. utworzenia i ustalenia granic
zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow uwzglednia: 1) istniejagce formy wspotpracy gmin

oraz powiatéw; 2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych;


http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/D20151890.pdf
http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/D20151890.pdf

3) jednorodno$¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajacego wiezi spoteczne,

gospodarcze i kulturowe.

Trwajaca od kilkunastu lat debata nad utworzeniem struktury odpowiedzialnej za
koordynowanie wspotpracy metropolitalnej oraz faktyczne oddolne dziatania w tym kierunku
wskazuja na dojrzato$¢ i gotowo$¢ przedstawicieli wladzy publicznej 1 jej partnerow do

utworzenia na Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot zwigzku metropolitalnego.

O wspotpracy metropolitalnej na obszarze wokét Gdanska dyskutowano juz od poczatku
transformacji ustrojowej. Podejmowano tez liczne dziatania majace na celu usprawnienie
wykonywania zadan publicznych na obszarze metropolitalnym. Juz w 1991 roku utworzono
Komunalny Zwigzek Gmin ,,Dolina Redy i1 Chylonki”, powotany przez miasta Gdyni¢, Rede,
Rumig, Wejherowo, i Gming Kosakowo (pozniej do Zwigzku przystapity jeszcze Sopot, Gmina
Wejherowo i Gmina Szemud). Podstawowym zadaniem Zwigzku jest zaopatrzenie wskazanych
miejscowosci w wode 1 odbior $ciekow. Na poczatku lat 90-tych rozpoczgto tez debate nad
delimitacja 1 utworzeniem Gdanskiego Zespotu Metropolitalnego, ktory w zatozeniu miat by¢
odpowiedzialny m. in. za kreowanie strategii gospodarczej metropolii, przygotowanie
wspolnego programu promocji, koordynowanie planéw zagospodarowania przestrzennego,
integracje komunikacji zbiorowej i koordynacj¢ dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Juz po
reformie administracyjnej kraju, w 2003 roku powstata Rada Metropolitalna Zatoki Gdanskiej,
w sktad ktorej weszli prezydenci, burmistrzowie 1 wojtowie Gdanska, Gdyni, Sopotu, Pruszcza
Gdanskiego, Zukowa, Kolbud, Kosakowa, Redy, Rumi i Wejherowa oraz Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego. Jednym z jej gléwnych celow bylo przyspieszenie integracji
systemoéw komunikacji zbiorowej. Waznym i konkretnym efektem prac Rady Metropolitalnej
byly konsultacje i opiniowanie projektu zagospodarowania przestrzennego metropolii
przygotowywanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, ktory

wypracowal roboczy projekt zasiegu terytorialnego obszaru metropolitalnego.

Sprawy metropolii nie byly rowniez obojetne przedstawicielom $rodowiska nauki. W 2005
roku wydano ,,Manifest Trojmiejski”, ktorego autorzy nawotywali do podjecia debaty nad
utworzeniem metropolii gdanskiej. Punktem wyjscia dokumentu byla teza, ze bez organizacji
metropolitalnej Trojmiasto bedzie rozwija¢ si¢ wolniej od innych duzych miast polskich.
Bezposrednim efektem opublikowania ,,Manifestu Trojmiejskiego” byto zawigzanie si¢
Spotecznego Komitetu na rzecz Metropolii Trojmiejskiej, z udziatem przedstawicieli elit

naukowych i biznesu. Dwa lata pdzniej zostal zarejestrowany Metropolitalny Zwiazek



Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, w sktad ktorego weszty: Gdansk, Gdynia, Sopot, Zukowo,
Kolbudy, Pruszcz Gdanski (miasto i gmina wiejska), Reda, Rumia, Kosakowo, Luzino i
Wejherowo (miasto i gmina wiejska). Zadaniem zwigzku bylo zintegrowanie roéznych
systemOw transportu zbiorowego dla ponad miliona o0sob, czyli potowy mieszkancow

wojewodztwa pomorskiego, wynegocjowanie wspolnej taryfy, sprzedazy i kontroli biletow.

W 2008 roku wiladze Gdanska oraz Wojewoddztwa Pomorskiego podjely decyzje o
dokapitalizowaniu, a przez to zwickszeniu udziatow w Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM).
Prezydent Gdanska i Marszatek Wojewoddztwa uznali, ze SKM jest jednym z przedsiewzigc
najbardziej istotnych dla rozwoju metropolii. Wlaczenie si¢ samorzadu terytorialnego w
finansowanie spotki, obok dotychczasowego wiasciciela — Polskich Kolei Panstwowych SA —
uznano za niezbedne w celu dalszego rozwoju ,,naziemnego metra” metropolii. W kolejnych
latach do Gdanska i Samorzadu Wojewddztwa przytaczyly sie takze miasta Sopot, Gdynia,
Pruszcz Gdanski i Rumia. Dwa lata p6zniej Gdansk, Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego, a
takze miasta Sopot i Gdynia podjety decyzj¢ o dokapitalizowaniu Portu Lotniczego im. Lecha
Walesy w Gdansku. Dofinansowanie miato poméc w sfinansowaniu wartej 400 milionow

ztotych rozbudowy trzeciego najwigkszego lotniska regionalnego w Polsce.

We wrzesniu 2011 roku przedstawiciele 15 gmin z pdinocnej czgsci wojewddztwa pomorskiego
podpisali si¢ pod listem o wspotpracy w ramach porozumienia ,,Forum Wojtow, Burmistrzow
1 Prezydentow NORDA”. Jako cel porozumienia wskazano realizacj¢ Obwodnicy Péinocne;j
Aglomeracji Trojmiejskiej, a wykonywanie zada¢ z zakresu wspdlnej gospodarki komunalnej,
polityki turystycznej oraz edukacyjnej. Rowniez we wrzesniu 2011 roku odbylo si¢ Zebranie
Zalozycielskie Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny (dalej: GOM), na ktérym 29
samorzadow zadeklarowato che¢ przynaleznosci do organizacji. Z biegiem czasu i
przystgpowaniem do GOM kolejnych samorzagdow (w tym szczeg6dlnie waznych dla integracji
metropolitalnej Gdyni 1 Wejherowa) Stowarzyszenie rozszerzylo swoja dzialalnos¢ zarowno
terytorialnie, jak i patrzac przez pryzmat zakresu realizowanych i koordynowanych dziatan w

skali metropolitalne;j.

12 kwietnia 2015 r. stowarzyszenie GOM zmienito nazwe¢ na OMG-G-S, a 14 wrzesnia 2015 r.
podpisato porozumienie z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie pelnienia
funkcji Instytucji Posredniczacej (IP) we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020). Po uchwaleniu i



wdrozeniu przez Zarzad OMG-G-S procedur, wymaganych prawem krajowym i UE,
stowarzyszenie poddato si¢ audytom zakonczonym uzyskaniem desygnacji do petnienia funkcji

IP, co miato miejsce w 2016 r.

Zwiazek metropolitalny jako wzmocnienie istniejacych struktur wspolpracy na Obszarze

Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot

OMG-G-S (wczesniej GOM) to funkcjonujace ponad 5 lat stowarzyszenie gmin i powiatow,
ktére powstato w celu zaciesnienia wspoOtpracy na rzecz harmonijnego rozwoju catego obszaru
metropolitalnego, dzigki jak najlepszemu wykorzystaniu potencjalu miast 1 gmin

cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrebnosci i1 specyfiki. Cel ten jest realizowany poprzez:

e wymian¢ doswiadczen 1 wzajemne wspieranie si¢ w dziataniach na rzecz rozwoju;

e implementowanie dobrych praktyk na obszarze wspdlpracujacych ze sobg gmin
czlonkowskich;

e realizacj¢ wspdlnych projektow, sluzacych wzmocnieniu sieci powigzan
funkcjonalnych obszaru metropolitalnego;

e wspolne ksztaltowanie 1 integracj¢ najwazniejszych polityk, majacych wptyw na
jako$¢ zycia mieszkancow;

e podejmowanie dziatan na rzecz podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej i

osiedlenczej regionu.

Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest Walne Zebranie Czlonkéw, w ktorego sktad wchodza
wszystkie samorzady zrzeszone w Stowarzyszeniu. Sa one reprezentowane przez swoich
przedstawicieli — wojtow, burmistrzow, prezydentow oraz starostow. Glosy uczestnikow
Walnego Zebrania Cztonkéw sg sobie réwne: jeden glos nalezy si¢ zarowno blisko
péimilionowemu miastu Gdansk, jak 1 kilkutysiegcznym gminom takim jak Ostaszewo,

Lichnowy, Suleczyno czy Linia.

Jako najwazniejszy cel Stowarzyszenia OMG-G-S mozna wskaza¢ wspieranie wspotpracy i
koordynacj¢ dzialan wszystkich podmiotéw tworzacych metropolie: gmin, powiatow,
samorzadu wojewddztwa, wojewody 1 agend rzadowych, nauki, biznesu, medidw 1 organizacji
pozarzagdowych. Aby go osiggnaé konieczne jest realizowanie przedsigwzie¢ o réoznym
charakterze i zasiggu dziatania. Stowarzyszenie identyfikuje dziatania realizowane przez

poszczegblne samorzady, ktére sa mozliwe do realizacji w skali metropolitalnej; wdraza



wypracowane wczesniej przez partnerstwo dokumenty strategiczne; a takze petni funkcje
Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT), nadzorujac realizacje

projektéw unijnych dedykowanych obszarom miejskim.

Jako przyktady wspdlnych dziatan realizowanych przez samorzady oraz partnerow OMG-G-S
mozna wskazac:

e Wspolne zamdwienia publiczne. Dzigki grupowemu zakupowi energii elektrycznej w
ramach wspotpracy samorzadéw OMG-G-S osiggnigte oszczednosci wynosza 25-30%
w stosunku do stawek z cennika. Zaoszczedzone $rodki moga dzigki temu zostac
przeznaczone na realizacje innych waznych celow publicznych, biezacych lub
inwestycyjnych np. dodatkowe godziny zaje¢¢ sportowych w szkotach. Wspdlne zakupy
obejmuja: energi¢ elektryczng, gaz ziemny, paliwo do samochodow stuzbowych, olej
opatowy, uslugi pocztowe, urny wyborcze.

e Dhugofalowym celem stowarzyszenia jest budowa silnego metropolitalnego rynku
pracy na obszarze OMG-G-S. Wzmocnieniu potencjatu i integracji rynku pracy stuza
takie projekty jak Metropolitalne Targi Pracy, serwis internetowy pracopolia.pl oraz
Program ,,Wsparcie dla 0sob aktywnie poszukujacych pracy”.

e Budzet Obywatelski w Metropolii. Wzmocnienie potencjatu rozwojowego metropolii
jest niemozliwe bez zaangazowania  spotecznego. Jednym z dzialan Obszaru
Metropolitalnego  Gdansk-Gdynia-Sopot na rzecz rozwoju  spoleczenstwa
obywatelskiego jest akcja ,,Budzet Obywatelski w Metropolii”. W tym przypadku
wspolpraca samorzadoéw polega na integracji dziatan informacyjno-promocyjnych i
synchronizacji harmonograméw prac nad budzetami obywatelskimi w gminach

cztonkowskich OMG-G-S.

W ramach pehienia funkcji Zwigzku ZIT Stowarzyszenie nadzoruje realizacje przez
samorzady oraz partnerow spoteczno-gospodarczych OMG-G-S projektow
wspotfinansowanych z RPO WP i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko o
tacznej warto$ci ponad 3,6 mld zt. ZIT to instrument finansowy Unii Europejskiej dedykowany
wsparciu zintegrowanych dziatah na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
ZIT-y sa realizowane przede wszystkim na terenie miast wojewodzkich 1 obszaréw
powiazanych z nimi funkcjonalnie tj. sktadajacych si¢ z roznych jednostek administracyjnych,
za ktore odpowiadajg poszczegdlne samorzady lokalne (gminy 1 powiaty). Istotg zastosowania

tego mechanizmu jest wsparcie projektow waznych z punktu widzenia rozwoju osrodkow



miejskich, majacych znaczenie dla catego obszaru funkcjonalnego. Realizacja wspolnych
przedsiewzie¢ w ramach mechanizmu ZIT ma doprowadzi¢ do wzmocnienia wspolpracy
miedzy samorzadami, a takze innymi podmiotami tworzagcymi metropoli¢, a w konsekwencji —

do lepszego zarzadzania obszarami funkcjonalnymi.

W ramach mechanizmu ZIT na terenie OMG-G-S realizowane sg projekty takie jak:

e Wezly integracyjne OMG-G-S wraz z trasami dojazdowymi i Systemem Roweru
Metropolitalnego;

e Wdrozenie systemu biletu elektronicznego jako narzedzia integracji taryfowo-
biletowej transportu publicznego, umozliwiajagcego wprowadzenie wspolnego
biletu;

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw stanowigcych wlasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek, w szczegolnosci budynkow
uzytecznos$ci publicznej;

o Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkoéw mieszkalnych w OMGGS;

e Innowacyjny system wsparcia zatrudnienia w OMG-G-S;

e Metropolitalny System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej;

e Centrum Geriatrii;

e Kompleksowe przedsigwzigcia rewitalizacyjne.

Utworzenie zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim w kontekscie zalozen

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 oraz Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do
2030 roku

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, tworzony przez Rade Ministrow ,,zwigzek metropolitalny
obejmuje spdjny pod wzgledem przestrzennym obszar oddziatywania miasta na prawach
powiatu Gdansk, chrakteryzujacy si¢ istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, zamieszkaly przez co najmniej 1 000 000

mieszkancow”.

Do podstawowych elementow struktury przestrzennej kraju, bedacych przedmiotem analiz i
oddziatywania polityki publicznej, zalicza sig:

— elementy systemu gospodarczego i spotecznego,



— infrastrukture techniczna,

sie¢ osadnicza,

krajobraz (przyrodniczy i kulturowy) oraz
— powiazania funkcjonalne.
Obecnie strategie przestrzennego zagospodarowania kraju reguluje Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (zwana dalej: ,,KPZK 2030”), przy czym nalezy mie¢ rowniez
na uwadze nastepujgce dokumenty:
— Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesnosci Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju z
dnia 11 stycznia 2013 r. (zwana dalej: ,,Dlugookresowgq Strategia Rozwoju Kraju™),
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (zwana dalej: ,,Sredniookresowg Strategia Rozwoju Kraju”).
Jednoczesnie planowanie przestrzenne na poziomie wojewodztwa pomorskiego opiera si¢ na
zatozeniach wynikajacych z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Pomorskiego do 2030 roku (dalej: PZP WP 2030), a takze bedacego jego czgs$cig Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2030
roku (zwanego dalej: PZP OMG-G-S 2030).

KPZK 2030 jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostat on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 80, poz. 717). W dokumencie tym przedstawiono wizj¢ zagospodarowania przestrzennego
kraju w perspektywie najblizszych 15 lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania
kraju shuzace jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i
wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny. Tym
samym KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogolnorozwojowej, laczac elementy
zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z
zatozeniami dokumentu, w 2030 r. Polska przestrzen ma by¢ bardziej niz zintegrowana w
uktadach migdzynarodowych. Warszawa 1 pozostate osrodki metropolitalne (w tym obszar
obejmujacy teren OMG-G-S) beda lepiej powigzane funkcjonalnie (gléwnie gospodarczo)
miedzy soba, a takze z podobnymi obszarami UE. Wedtug wizji autorow dokumentu, Polska w
2030 roku ma by¢ krajem o ugruntowanych warunkach trwatego i zrownowazonego rozwoju,
sprawnie zarzadzanym i bezpiecznym. Ranga instytucjonalna tego dokumentu oraz jego

strategiczne zatozenia oznaczajg, ze KPZK 2030 petni kluczowg rolg dla delimitacji obszarow



funkcjonalnych i wdrozenia dziatan o charakterze planistycznym w formie opracowania
strategii, planéw 1 studiow zagospodarowania przestrzennego. Utworzenie zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim wprost wpisuje si¢ w zatozenia przyjete w tym

dokumencie.

KPZK 2030 proponuje zerwanie z dychotomig planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego na poziomie krajowym, wojewodzkim i lokalnym oraz w odniesieniu do
obszaroéw funkcjonalnych, wprowadza wspotzaleznos¢ celow polityki przestrzennej z celami
polityki regionalnej, wigze planowanie strategiczne z programowaniem dzialan w ramach
programéw rozwoju i programow operacyjnych wspotfinansowanych ze §rodkow UE, okresla
dzialania panstwa w sferze legislacyjnej i instytucjonalnej dla wzmocnienia efektywnosci
systemu planowania przestrzennego i dziatan rozwojowych (w tym inwestycyjnych)
ukierunkowanych terytorialnie. W zwiazku z probg wprowadzenia efektywnej polityki
przestrzennej, dokonano w KPZK 2030 proby uporzadkowania i usystematyzowania wielu
poje¢, ktore odnosza si¢ do zagospodarowania przestrzennego kraju i polityki przestrzennej,
takich jak zagospodarowanie przestrzenne, obszary funkcjonalne, w tym obszary wiejskie i
miejskie, obszary koncentracji probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym i inne. W
sferze wdrozeniowej KPZK 2030 proponuje:

— sukcesywne dokonanie zasadniczego przeorganizowania systemu i wprowadzenie
szeregu nowych rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych pozwalajacych na budowe
spojnego, hierarchicznego uktadu planowania 1 zarzadzania przestrzennego
ukierunkowanego na realizacj¢ celow spoteczno-gospodarczych wyznaczanych w
odniesieniu do przestrzeni;

— wyznaczenie priorytetow inwestycyjnych 1 podmiotow odpowiedzialnych za ich
realizacje;

— nadanie polityce przestrzennej bardziej europejskiego wymiaru;

— zwigkszenie roli koordynacyjnej polityki przestrzennej w stosunku do polityk
sektorowych majacych najwigkszy wplyw na sytuacje przestrzenng kraju i

poszczegblnych terytoridw.

Idea projektowanych zmian systemowych ujetych w tym dokumencie jest zbudowanie
zintegrowanego, wieloszczeblowego skoordynowanego systemu planowania rozwoju,

zerwanie z dualizmem planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, zapewnienie



przeniesienia celow rozwojowych okreslonych na poziomie strategicznym docelowo na poziom
realizacyjny oraz ochrona interesu publicznego. Obok dziatan o charakterze prawnym
I instytucjonalnym polityka przestrzenna zmierzajaca do osiggnigcia celow nakreslonych w
KPZK 2030 ma angazowa¢ s$rodki finansowe (krajowe 1 zagraniczne) przeznaczone na
dziatania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych polityk, w tym w szczegolnosci tych
majacych wymiar terytorialny. Przede wszystkim w ramach polityki regionalnej i powigzanych
z nig dziatan na rzecz miast czy obszaréw wiejskich oraz polityk o charakterze sektorowym,
ktore maja szczegbdlne znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego kraju, takich jak:

polityka transportowa, morska, energetyczna, ekologiczna czy klimatyczna.

KPZK 2030 zaklada, ze polska przestrzen za sprawa postepujacej integracji europejskiej
czekajg istotne wyzwania ,,zwigzane (...) przede wszystkim z procesami globalnymi, w ktorych
Polska uczestniczy jako kraj UE o coraz bardziej otwartej gospodarce i spoleczenstwie. Majg
one charakter polityczny, gospodarczy (budowa konkurencyjnosci, zapewnienie energii),
srodowiskowy (zachowanie bioroznorodnosci), demograficzny (depopulacja, migracje,
Starzenie si¢ spoleczenstwa), spoteczny (budowa kapitatu spotecznego), a takze kulturowy
(zmiany wzorcow zachowan). Wyzwania te bedg mialy wphyw na ksztattowanie si¢ kierunkow i
tempa przemian polskiej przestrzeni — tylko na niektére z tych proceséow bedzie mozna wplywaé
za pomocq krajowej polityki przestrzennej. KPZK 2030 formutuje teze o przyspieszeniu zmian
w polskiej przestrzeni w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Przyspieszenie rozwoju i
modernizacji Polski spowoduje powazne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego
kraju. Znaczne zwigkszenie skali i przyspieszenie procesow inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury (m.in. dzieki srodkom UE), podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
(poprzez zwigkszenie zatrudnienia w sektorach o wiekszej wydajnosci i wartosci dodanej) przy
wykorzystaniu potencjatu intelektualnego i spolecznego oraz zmiana modelu zycia i konsumpcji
(zwiekszenie dochodow, zmniejszenie jednostkowego zapotrzebowania na energig, troska o
srodowisko) objawi si¢ w sferze przestrzennej bardzo szybkimi (w porownaniu z ostatnimi 20

’

latami) zmianami struktur przestrzennych i relacji miedzy nimi.’

Realizacja wyzwan bedzie wymaga¢ tworzenia nowych, adekwatnych struktur, gdyz w dalszej
perspektywie czasu nastapi koncentracja funkcji osrodkéw krajowych 1 europejskich
zlokalizowanych w podstawowej sieci o$rodkow wzrostu oraz intensyfikacja powigzan
funkcjonalnych mig¢dzy nimi. Zdaniem autorow KPZK 2030: , przy zatozeniu stabilizacji

zaludnienia Polski mozna przypuszczaé, ze bedzie nastgpowad koncentracja ludnosci w



osrodkach rozwijajgcych sig¢ i jednoczesnie bedzie nastepowal odphyw ludnosci z pewnych
obszarow obejmujgcych zarowno niektore tereny wiejskie, jak i mate osrodki miejskie. Procesy
te bedq wywolywac presje na wsparcie procesow restrukturyzacyjnych i sanacyjnych w roznych
skalach: krajowej, regionalnej i lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji)”. W tym
kontekscie KPZK 2030 wprost zaktada, ze osigganie celow 1 wlasciwe przygotowanie do
nadchodzacych wyzwan bedzie polega¢ na tworzeniu warunkéw do dalszego rozwoju sieci
najwigkszych miast — motorow wzrostu i procesow rozwojowych w skali kraju, w tym
zrOwnowazonego rozwoju obszarow  wiejskich, 1 wprowadzeniu mechanizmow
zapewniajgcych spojnos¢ i udziat w procesach rozwojowych catej przestrzeni Polski, poprzez
sprzyjanie procesom dyfuzji rozwojowej w skali kraju oraz w skali regionalnej (wokot miast
wojewodzkich 1 powiatowych). Z tresci KPZK 2030 wynika, ze ,,(...) obszary miejskie i
obszary wiejskie sq wiec postrzegane jako elementy dynamicznego ukladu dopetniajgce sie

nawzajem i stanowigce integralng calos¢ spoteczno-gospodarczq i przestrzenng.”

Utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim koresponduje rowniez z
zawartym w KPZK 2030 opisem proceséw integracji regionalnej i jej docelowego ksztattu w
obszarach wokdét miast wojewodzkich. Zgodnie z tym dokumentem, integracja regionalna ma
przebiega¢ ,,w oparciu o wykorzystanie dla rozwoju pozostatych obszarow wojewodztwa
potencjatu miast wojewddzkich (w wyniku procesow dyfuzji rozwoju) oraz specyficznych
czynnikow rozwojowych (przyrodniczych, klimatycznych, kulturowych, zwigzanych z
wykorzystaniem surowcow energetycznych itp.) poszczegolnych terytoriow potozonych poza
obszarami funkcjonalnymi miast wojewodzkich. Przestrzen wojewodztw staje si¢ przestrzeniq
zintegrowanq i wspotzalezng — funkcjonujq w niej regionalne rynki pracy oraz ustug i dobr
wyzszego rzedu. Procesy integracji regionalnej przebiegajq silniej w wojewodztwach, w
ktorych znajdujq sie najsilniejsze osrodki miejskie.” Do takich osrodkow naleza wtasnie miasta
nadmorskie — Gdansk, Gdynia, Sopot, ktore wykorzystujac czynniki aglomeracji, przyczyniaja
si¢ przyspieszenia procesOw rozwojowych w strefie ich oddzialywania. Autorzy KPZK 2030
wskazuja réwniez na daleko idaca réznorodno$¢ terytorium kraju w zakresie rozmieszczenia
sit wytworczych oraz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych (takich jak PKB i1
dochod na mieszkanca) pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami, takze w ukladzie miasto-
region. Jednak ich zdaniem ,,rdznice te nie wpltywajq na perspektywy rozwojowe mieszkancow
poszczegolnych regionow kraju. Wszystkie obszary miejskie i wiejskie, takze te tracqce miejsca
pracy i zmniejszajgce liczbe mieszkancow, zapewniajq dostep do podstawowych dobr

(infrastruktura telekomunikacyjna, transportowa, otoczenia biznesu) i podstawowych ustug



publicznych (edukacja, zdrowie, kultura, sport, turystyka)”. W innym miejscu KPZK 2030
wskazuje, ze ,,rownoczesna koncentracja dzialalnosci gospodarczej w najwigkszych miastach
sieci metropolii oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich wplywa korzystnie na
przyspieszenie zmian strukturalnych oraz zwigkszenie mozliwosci kreowania wzrostu i
zatrudnienia na tych obszarach”. Nalezy =zatem uzna¢, ze utworzenie zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim nie niesie ze sobg zagrozen zwiazanych z
nieproporcjonalng dystrybucja dochodow w granicach wojewddztwa pomorskiego oraz
sasiednich regionow, a takze wpisuje si¢ w zalozenie oparcia wzrostu gospodarczego kraju o

obszary funkcjonalne miast wojewddzkich, z korzy$ciami dla pozostatych czesci kraju.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na postepujacy trend, zgodnie z ktéorym rola regionow i1 wiadz
publicznych w regionach w procesach rozwojowych ewaluowaé bedzie od zarzadzania
srodkami unijnymi do kierowania procesami rozwoju regionalnego oraz aktywnego
zarzadzania polityka rozwoju, a tym samymi zwickszenia odpowiedzialnos$ci za decyzje
podejmowane w zakresie rozwoju regionu. Stworzenie warunkow sprzyjajacych sieciowaniu
relacji migdzy samorzadem wojewodztwa a szerokg gamg parteroOw zaangazowanych w gre o
rozw0j wplynie na zwigkszenie udziatu spolecznosci regionalnej w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju danego regionu. Prowadzi¢ to bedzie do wigkszej identyfikacji
spotecznos$ci regionalnej z celami rozwojowymi, a w konsekwencji do rozwoju kapitatu

spotecznego w regionie oraz do ksztattowania silnej tozsamosci regionalne;.

Autorzy KPZK 2030 zwracaja uwage, ze na skutek postepujacej urbanizacji w granicach
administracyjnych miast oraz w strefach potozonych wokoét duzych osrodkéw mieszka 75-80%
ludnosci Polski, przy czym koncentracja ludno$ci bedzie nastgpowaé zaréwno w duzych
osrodkach miejskich kraju, jak 1 w ich obszarach funkcjonalnych, a najwyzsze tempo przyrostu
wystapi na obszarach metropolitalnych. Do duzych o$rodkéw miejskich naptynie ludnos¢ z
obszaréw wiejskich, osiedlajagc si¢ w ich obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i
regionalnych, rzadziej w centrach. Do zadan wiladzy publicznej nalezy wychodzenie
naprzeciwko procesowi urbanizacji i tworzenie odpowiednich mechanizmoéw wsparcia
organdw odpowiedzialnych za kreowanie na szczeblu regionalnym i metropolitalnym polityk

publicznych z dtugim horyzontem czasowym.

W tym kontek$cie warto przytoczy¢ wnioski z miedzynarodowych badan poréwnawczych

Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Na podstawie danych zebranych w



raporcie ,,The Metropolitan Century 2015”, OECD jednoznacznie stwierdza, ze istnienie
instytucjonalnych struktur wiladzy metropolitalnej bezspornie zwigksza efektywnosé
planowania przestrzennego i zmniejszenia negatywne skutki procesow suburbanizacji. W
innym miejscu autorzy raportu OECD podkre$laja, ze ,pozostawianie obszarow
metropolitalnych  ze  starymi  strukturami  zarzqdczymi, podzielonymi  granicami
administracyjnymi (...) spowoduje nie tylko ostabienie potencjatu gospodarczego i

politycznego tych obszarow, ale rowniez i potencjatu panstw, w ktorych one funkcjonujg”.

W s$wietle tresci KPZK 2030, koncentracji ludnosci towarzyszy¢ bedzie dalsza koncentracja
potencjatu rozwojowego, w tym gospodarczego. Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego
i waznym elementem systemu europejskiego jest uksztattowana na bazie duzych o$rodkow
miejskich sie¢ wspoOlpracy miast. Stanowi ona wspoéizalezny, otwarty uktad sieciowy obszaréw
funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast, ktore sg zintegrowane w przestrzeni krajowe;j
i miedzynarodowej za pomocg wielokierunkowych silnych powigzan funkcjonalnych w
zakresie funkcji gospodarczych, spolecznych, edukacyjnych, kulturalnych oraz sektora
badawczo-rozwojowego. Wszystkie osrodki miejskie stanowigce wezly sieci sg potaczone
efektywna (na poziomie co najmniej S$rednim w skali UE) siecig transportowa i
teleinformatyczng. Jednocze$nie dokument ten wprost stwierdza, ze obszar wokot Trdjmiasta
wchodzi w sktad podstawowych wezlow sieci powigzan funkcjonalnych miast w roku 2030,

tworzac jednoczesnie jednolitg sie¢ osadniczg.

Powstanie zwigzku metropolitalnego na OMG-G-S jest o tyle istotne, ze sita powigzan
funkcjonalnych miedzy weztami sieci w roku 2030 nie ma zaleze¢ wytgcznie od rangi
administracyjnej i spoleczno-gospodarczej osrodkdéw, powigzan transportowych migdzy nimi
czy tez od warunkow geograficznych. W warunkach decentralizacji (faworyzujacej z jednej
strony regiony i ich stolice, a z drugiej obszary metropolitalne) i zmian profilu gospodarczego
Polski (przej$cie w kierunku wysoko wydajnej gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach w
przemysle, ktory jest przyjazny dla S$rodowiska przyrodniczego, przy jednoczesnym
zwigkszeniu roli ustug rynkowych) duze znaczenie maja takie czynniki, jak jako$¢ zasobow
ludzkich oraz potencjalu naukowo-badawczego i edukacyjnego oraz system zarzadzania w
uktadach terytorialnych. Jak zaktada KPZK 2030, ,, najwigksze miasta sq motorem rozwoju
kraju, a rownoczesnie dobrym miejscem do zZycia, co jest wspomagane aktywng

wielowymiarowq politykq miejskq.”



Zwigzek metropolitalny w wojewodztwie pomorskim zostanie utworzony na obszarze o
jednorodnym uktadzie osadniczym i przestrzennym, a jego ksztatt uwzglednia wigzi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe. Po raz kolejny mozna podkresli¢, ze powstanie zwigzku ma na celu
przede wszystkim zacie$nienie wspotpracy i1 doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego
obszaru metropolitalnego wokot Gdanska, poprzez jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
miast i gmin cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrgbnosci i specyfiki. Powstanie nowej
struktury koordynujacej dziatania w skali metropolitalnej umozliwi wykonywanie zadan
(wynikajacych z art. 12 projektu ustawy) w zakresie: ksztattowania tadu przestrzennego,
rozwoju obszaru zwigzku, publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku,
wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewoddzkich na obszarze zwigzku, a

takze promocji obszaru metropolitalnego.

Powstanie zwigzku bedzie miato znaczacy wplyw na ksztaltowanie wspdlnej polityki
komunikacyjnej i zapewnienie warunkow wiasciwego funkcjonowania zintegrowanego
systemu biletowego w postaci biletu metropolitalnego, co obejmowac bedzie przede wszystkim
emitowanie i dystrybucje wspolnych biletow metropolitalnych, uchwalanie cen i taryf
dotyczacych biletow metropolitalnych, podejmowanie z wlasciwymi organizatorami,
operatorami, przewoznikami wspotpracy dotyczacej wprowadzenia i funkcjonowania biletow
metropolitalnych w publicznym transporcie zbiorowym, rozliczanie przychodéw z biletéw
metropolitalnych, badanie rynku, prognozowanie i planowanie publicznego transportu

zbiorowego w kontekscie funkcjonowania biletdéw metropolitalnych.

KPZK 2030 naktada w stosunku do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
obowigzek okreslenia polityki rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego obszaréw
funkcjonalnych. Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 poz. 199), granice i zasady
zagospodarowania przestrzennego obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym 1
regionalnym okres$la si¢ w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. PZP OMG-
G-S 2030, stanowigcy czgs¢ Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego, zostat przyjety Uchwalg Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 29 grudnia 2016 r. To pierwszy tego rodzaju dokument w kraju. Plan w sposob
przekrojowy odnosi si¢ do calego obszaru metropolitalnego i obejmuje: Gdansk, Gdynia, Sopot
oraz 8 powiatow ziemskich: gdanski, kartuski, leborski, malborski, nowodworski, pucki,

tczewski, wejherowski. Jego zasigg przestrzenny, opierajac si¢ o rzeczywiste powigzania



funkcjonalne w obszarze funkcjonalnym wokét Gdanska, pokrywa si¢ z granicami powiatow

zrzeszonych Stowarzyszeniu OMG-G-S.

PZP OMG-G-S 2030 opiera si¢ na zatozeniu, ze dalszy rozw6j OMG-G-S musi si¢ opiera¢ na
optymalnym wykorzystaniu potencjatu wszystkich samorzadow metropolii: zaréwno duzych
miast centralnych, jak i niewielkich gmin wiejskich. Zalozeniem planu jest wzmacnianie
funkcji w odpowiednio ukierunkowany sposob. Jako kierunki zagospodarowania
przestrzennego w planie zostaty wskazane miedzy innymi: racjonalizacja rozmieszczenia oraz
poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej i ustug publicznych oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych umozliwiajacych tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy. Plan przyjmuje
zasade ksztaltowania zroéwnowazonej struktury funkcjonalno-przestrzennej i dopasowuje
rekomendacje do lokalnych uwarunkowan. Korzystaja na tym cate powiaty, jak i miasta
powiatowe, ktorych funkcje maja by¢ komplementarne w stosunku do pozostatych czgsci
metropolii. Chodzi tutaj o lokowanie inwestycji, tworzenie stref gospodarczych, planowanie
sieci placoéwek odpowiedzialnych za edukacje zawodowa, dzialan urzedéw pracy, ale tez

promowanie lokalnych produktow i oferty turystycznej.

Co nalezy podkresli¢, opracowanie i przyjecie PZP OMG-G-S 2030 nie byloby mozliwe bez
zawarcia w czerwcu 2015 r. porozumienia migdzy marszatkiem wojewdodztwa pomorskiego,
prezesem GOM i prezydentem Miasta Gdyni w sprawie wspotpracy przy sporzadzaniu projektu
Planu. Umozliwito to optymalne wykorzystanie dostgpnych zasoboéw i dalo gwarancje

opracowania dokumentu o najwyzszej zawartosci merytorycznej.

Podczas Walnego Zebrania Cztonkow OMG-G-S w czerwcu 2016 roku przedstawiciele
kilkudziesigciu samorzadow zrzeczonych w Stowarzyszeniu opowiedzieli si¢ jednoznacznie za
utworzeniem zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim. Niniejszy projekt ustawy
wynika jednak przede wszystkim z potrzeby zapewnienia mieszkancom Obszaru
Metropolitalnego  Gdansk-Gdynia-Sopot odpowiedniej jako$ci ustug publicznych i
wzmocnienia potencjatu rozwojowego calego obszaru. Wielokrotnie podkre§lana gotowosé
przedstawicieli samorzadéw oraz partnerdw spoleczno-gospodarczych do wspotpracy w
ramach zwigzku metropolitalnego potwierdza, ze jego utworzenie ma szans¢ przynies¢ liczne

korzys$ci mieszkancom calego obszaru, regionu oraz kraju.



Zakres przedmiotowy projektu ustawy:

Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim w szczegétowym zakresie
reguluje kwestie:

e Sposobu ustalania granic i tworzenia zwigzku metropolitalnego,

e Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i zadan zwigzku;

e Kompetencji, trybu i zasad wyboru wtadz zwigzku metropolitalnego, a takze zasad

dziatania pelnomocnika ds. utworzenia zwigzku;

e Nabywania i gospodarowania mieniem zwigzku metropolitalnego;

e Prowadzenia gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego.
Projekt ustawy zawiera tez zmiany w przepisach obowigzujacych oraz zmiany w przepisach

przejsciowych.

Akty wykonawcze do ustawy:

Do ustalenia granic zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim oraz utworzenia
granic zwiazku konieczne jest wydanie przez Rade Ministrow aktow wykonawczych na

podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy.

Zgodnos$¢ z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega obowigzkowi
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub

uzgodnienia.



