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Plan warsztatow

3 lipca 2014
Gdansk, Wyzsza Szkota Bankowa, ul. Zabi Kruk 16, sala 105

9.00-11.30 Wiaczenie spoteczne i rozwoj kapitatu spotecznego OM
= Prezentacja zafozen Projektu
® Prezentacja obszaru diagnozy sektorowej
= Dyskusja przy wykorzystaniu technik warsztatowych
11.30-12.00 Przerwa kawowa
12.00 —14.30 Rozwdj zasobdéw ludzkich OM
» Prezentacja zafozen Projektu
= Prezentacja obszaru diagnozy sektorowej
= Dyskusja przy wykorzystaniu technik warsztatowych
14.30-14.45 Podsumowanie
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Zafozenia Projektu
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Cele projektu
= Cele Projektu

= dokonanie wieloaspektowej analizy OM

= jdentyfikacja gtdwnych szans i wyzwan rozwojowych

= jdentyfikacja sfer docelowej wspoétpracy metropolitalnej

= ystalenie sposobu i zakresu prowadzenia wspotpracy metropolitalnej

= Cele rownorzedne Projektu

=  wypracowanie mechanizmdéw efektywnej wspdétpracy pomiedzy JST, kluczowymi
partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz mieszkancami OM

= daleko idace uspotecznienie procesu analitycznego i budowy Strategii poprzez
prowadzenie konsultacji wewnetrznych i konsultacji spotecznych

= wzmochienie kompetencji JST do zgtaszania i wdrazania dziatan w praktyce
realizujgcych zapisy Strategii
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WOITOW, BURMISTRZOW,
PREZYDENTOW | STAROSTOW

Strategia 2030 dla catej Metropolii

- gminy metropolii

——  granice powiatéw metropolii
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Realizujacy Projekt

Konsorcjum
= |nstytut Rozwoju, Sopot

" |nstytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa

Kierownik projektu

= prof. dr hab. Krystyna Gawlikowska- Hueckel

Koordynator merytoryczny ze strony IGiPZ PAN
= prof. dr hab. Tomasz Komornicki
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Etapy realizacji projektu

Projekt sktada sie zasadniczo z trzech etapow

Etap | Etap Il Etap Il
Diacnoza Strategia Szkolnie

& 2030 Doradztowo
Stan obecny Stan docelowy Wzmocnienie kompetencji

Gdzie jestesmy? Gdzie chcemy byc¢ w 2030 roku?
Jak chcemy to osiggngc?

Diagnozy sektorowe Strategia 2030 Warsztaty dla JST
Diagnoza ogolna OM Polityki rozwojowe Podrecznik i doradztwo
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Harmonogram realizacji Projektu
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METROPOLITAL E FORUM

TALN
WOITOW, BURMISTRZOW,
PREZYDENTOW 1 STAROSTOW

Lp.| Zadanie Opis od do
ETAP 1 Opracowanie dokumentu Diagnozy VI 2014 X1 2014
1 | Zadanie 1.1 |Wykonanie diagnozy spoteczno-gospodarczej OM VI 2014 Xl 2014
. Konsultacje zatozen diagnozy w ramach warsztatéw z udziatem
2 | Zadanie 1.2 , _ VI 2014 VIl 2014
Partneréw (konsultacje wewnetrzne)
Konsultacje spoteczne projektu diagnozy w ramach spotkan
3 | Zadanie 1.3 |konsultacyjnych (konsultacje publiczne) oraz konsultacji IX 2014 X 2014
internetowych
ETAP2 |Opracowanie dokumentu SR GOM 2030 Xl 2014 IV 2015
4 | Zadanie 2.1 |Wykonanie dokumentu Strategii Metropolii 2030 Xl 2014 IV 2015
5 | zadanie 2.2 Konsultajcje projektu S.tartegii 2030 w ramach warszt'?tcc')w z udziatem 1 2015 1 2015
Partneréw (konsultacje wewnetrzne) oraz konsultacji internetowych
ETAP 3 |Szkolenia, podreczniki i doradztwo dla JST GOM VI 2015 IX 2015
6 | Zadanie 3.1 |Przeprowadzenie szkolenia dla przedstawicieli JSST OM VI 2015 VI 2015
7 | Zadanie 3.2 |Wykonanie podrecznika VI 2015 IX2015
. Zapewnienie wsparcia w formie doradztwa dla partnerstw w ramach
8 | Zadanie 3.3 VI 2015 IX 2015
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Diagnhozy sektorowe

Infrastruktura transportowa OM na tle uwarunkowan przestrzennych
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko przyrodnicze OM
Wiaczenie spoteczne i rozwdj kapitatu spotecznego OM

Nauka, innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczos¢ w OM

Rola matych miast i obszaréw wiejskich w rozwoju OM

Rozwd@j zasobow ludzkich OM

Zarzgdzanie OM

Demograficzne uwarunkowania rozwoju OM

Kluczowe i potencjalne motory rozwoju gospodarczego OM
Internacjonalizacja gospodarki OM
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Harmonogram prac w ramach Etapu 1

26 czerwca — 4 lipca
1-17 wrzes$nia

20 wrze$nia

7 pazdziernika

13 - 30 pazdziernika
23 — 24 pazdziernika

20 listopada

Konsultacje wewnetrzne — Runda 1

Konsultacje wewnetrzne — Runda 2

Diagnozy sektorowe — projekt

Diagnoza ogolna OM - projekt

Konsultacje spoteczne projektu Diagnozy ogdélnej OM

Prezentacja projektu Diagnozy Ogolnej OM na
Kongresie Smart Metropolia 2014

Przekazanie finalnej wersji Diagnoz sektorowych i
Diagnozy ogolnej OM
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Cel pierwszej rundy
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WOITOW, BURMISTRZOW,

konsultacji wewnetrznych

Przedstawienie obszaru diagnostycznego
Przedstawienie podstawowych obszaréw badawczych
Przedstawienie kluczowych pytan badawczych
Przedstawienie metod analitycznych
Pozyskanie wiedzy od partnerow Projektu
Dyskusja z Interesariuszami Projektu
Weryfikacja wskazanych obszaréw/pytan badawczych
Dodanie nowych obszaréw/pytan badawczych
Piorytetyzacja
=> ukierunkowanie dalszych prac w ramach obszaru diagnostycznego
=> podniesienie jakosci dokumentu finalnego
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OPRACOWANIE STRATEGII ROZWOJU
OBSZARU METROPOLITALNEGO DO 2030 ROKU

Witqgczenie spofeczne
i rozwoj kapitatu spotecznego OM

Przemystaw Sleszynski Marcin Stepniak
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PLAN PREZENTACJI/WARSZTATOW

ZALOZENIA | CELE DIAGNOZY
METODY BADAN | ZRODtA DANYCH
PRZYKLADY BADAN

W DR

PYTANIA DO DYSKUSIJI
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@ Instytut Rozwoju

NAUKA A PRAKTYKA: metodologia idealna
DIAGNOZA = PROGNOZA =» OCENA | WALORYZACJA » OPTYMALIZACIJA

* Gtowny cel strategii rozwoju GOM w perspektywie spotecznej :
optymalizacja, czyli wskazanie najlepszych mozliwosci racjonalnego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig z punktu widzenia zaspokajania
potrzeb spotecznych i jakosSci zycia.

* Nie moze byc¢ dobrej strategii, jesli nie bedzie oparta na rzeczywistych
faktach i zdarzeniach. Stad wartos¢ dobrej i wyczerpujgcej diagnozy jest nie
do przecenienia.

 ,Evidence-based policy” jako podstawa sprawnego zarzgdzania, takze w
zakresie polityki spotecznej.
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Identyfikacja problemowa i przedmiotowa kapitatu spotecznego i
wykluczenia/wigczenia spotecznego:

KAPITAL SPOLECZNY: ,Zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i taczenia
zasobow, wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych norm i wzoréw
postepowania” (Strategia Rozwoju Kraju 2020).

WYKLUCZENIE SPOLECZNE: ,Brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkdéw, ktore powinny byc dostepne dla wszystkich, a w
szczegoblnosci dla osdb ubogich” (Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej).

WLACZENIE SPOLECZNE: ,Przeciwdziatanie wszelkim czynnikom

powodujgcym wykluczenie spoteczne” (antonimiczna definicja wtasna).
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1b. ZALOZENIA | CELE DIAGNOZY

Kapitat ludzki

Kapitat spoteczny

Kapitat kulturowo-
terytorialny

aaaaaaa
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inteligencja, wiedza,
umiejetnosci

wspotdziatanie, relacje

terytorium, historia i cywilizacja
powigzania funkcjonalne,
terytorialny system spoteczny
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1c ZAI‘.OZENIA | CELE DIAGNOZY

GLOWNE WYZWANIA | PROBLEMY OPTYMALIZACYJNE
Z PUNKTU WIDZENIA DIAGNOZY SPOtECZNEJ, KAPITALU SPOLECZNEGO
ORAZ WYKLUCZENIA | WtACZENIA SPOLECZNEGO

Hierarchia wartosci i tad spoteczny. Perspektywa indywidualna versus
perspektywa wspdlnotowa.

Podmioty i ‘aktorzy’ polityki spotecznej: rodzina, gospodarstwo domowe,
samorzad, instytucje spoteczne.

Okreslenie potrzeb i popytu na okreslone dobra, ustugi i przestrzen.
Dopasowanie mozliwosci do potrzeb, rownowazenie popytu i podazy,
equlibrium spoteczne.

Dla kogo aglomeracja? Pozadany i optymalny model organizacji spoteczno-
przestrzennej GOM w regionie: model spoteczno-osadniczy versus model
prawno-administracyjny (zwigzek miedzygminny, wydzielone wojewodztwo).
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1d. ZALOZENIA | CELE DIAGNOZY

@ Instytut Rozwoju

PIEC GROWNYCH OBSZAROW PROBLEMOWYCH DIAGNOZY:

Polityka spoteczna.
Zrdéznicowania spoteczno-przestrzenne.
Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.

Aktywnos¢ i integracja spoteczna.

A o S =

Kultura i sport.
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2a. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

1. Tradycyjne, diagnostyczne narzedzia badawcze, zwigzane z wnioskowaniem
na podstawie wilasnych, oryginalnych analiz i wykorzystaniem zrédtowego
materiatu empirycznego.

2. Uzupetniajaca rola przegladu literatury (desk research).

3. Zastosowanie metody wskaznikowej do oceny i ewentualnego dalszego
monitorowania zmian. Dobdr optymalnych i jednoznacznych wskaznikow.
lloSciowo-jakosciowa prezentacja kartograficzna.

4. Szczegotowosc przestrzenna i dezagregacje (w tym problem formutowania
whnioskow praktycznych). Poziom powiatu, gminy, miejscowosci, klasy i

kategorie gmin (administracyjne, funkcjonalne).

5. Zakres czasowy (problem identyfikacji dtugotrwatych proceséw).
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2a. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

(;:;;aﬁr Gtédwne pytania badawcze Zrédta danych Metody analizy danych
Polityka 1. Jakie sg cele i zakres Dokumenty Kwerenda i krytyczna analiza
spoteczna | regionalnych i lokalnych planistyczne i dokumentow planistycznych i

programow pomocy i
polityki spotecznej w
Swietle dokumentéw
krajowych i europejskich?

2. Jaki jest zakres i struktura
swiadczen spotecznych?

strategiczne
(lokalne, regionalne,
krajowe i
europejskie);

Diagnoza Spoteczna;

Dane z osrodkéw
pomocy spotecznej
oraz Ministerstwa
Pracy i Polityki
Spotecznej;

strategicznych;

Kwerenda i krytyczna analiza
rozwigzan stosowanych w
innych krajach i regionach;

Metody statystyczne oparte na
standardowych miarach
korelacji i regresiji.

Analiza dynamiki zjawisk.

Wskazniki zréznicowania i
koncentracji (np. krzywa
Lorentza, analizy hot-spot);

Metody kartograficzne.
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2b. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

Gtédwne pytania

Obszar badan badawcze Zrédta danych Metody analizy danych
Zrdznicowania | 3. Jaka jest wielkosg, Bank Danych Analiza statystyczna (modele
spoteczno- rozpietosc i charakter Lokalnych; regresyjne, ewentualnie analiza
przestrzenne i | zroznicowan ] czynnikowa
kulturowe spotecznych i Narodowy Spis . o o
kulturowych w GOM? Powszechny 2002 i | Wskazniki zréznicowania i
2011; koncentracji (np. krzywa
4. Jaka jest dynamika Lorentza, wskaznik braku

Dane z osrodkow

struktur spoteczno- I _ | podobienstw, analizy typu hot-
przestrzennych? pomacy spoteczney; spot);
Analiza dynamiki zjawisk (m.in.
analiza trendoéw, analiza
wspotczynnika Kappa Cohena).
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2c. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

Obszar badan

Gtéwne pytania
badawcze

Zrédta danych

Metody analizy danych

Ochrona zdrowia
i bezpieczenstwo
publiczne

5. Jaki jest poziom
dostepnosci ustug
medycznych dla
mieszkancow GOM?

6. Jak ksztattuje sie
zréznicowanie
przestrzenne i
dynamika
przestepczosci?

Bank Danych
Lokalnych;

Dane Narodowego
Funduszu Zdrowia i
Ministerstwa Zdrowia;

Plan dziatania systemu;

Panstwowe
Ratownictwo
Medyczne;

dane Komendy
Wojewoddzkiej Policji;

dane wtasne IGiPZ
PAN;

Metody kartograficzne i
analiza przestrzenna;

Metody statystyczne:
analizy regresji i korelacji,
analizy trenddéw (szeregow
statystycznych;

Analizy dostepnosci
przestrzennej

MINISTERSTWO
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2d. METODY BADAN | ZRODLA DANYCH

gl:;;aﬁr Gtéwne pytania badawcze Zrédta danych Metody analizy danych
Aktywnosc¢ | 7. Jak ksztattuje sie i jakie jest Bank Danych Analiza statystyczna;
i integracja | przestrzenne zréznicowanie Lokalnych; . ]
spoteczna | aktywnosci mieszkancéow w ] Analiza przestrzenna I
organizacjach pozarzadowych? Diagnoza Spoteczna; kartograficzna;
8. Jaka jest aktywnogé Bazy danych organizacji
mieszkaricéw w wyborach pozarzadowych (np.
(lokalnych, parlamentarnych, Stowarzyszenia
prezydenckich i europejskich)? Klon/Jawor);
Dane Panstwowej
Komisji Wyborczej;
MINISTERSTWO
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2e. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

bszar . . s, .
ga::\ﬁ Gtéwne pytania badawcze Zrédta danych Metody analizy danych
Kultura i 9. Jak ksztattuja sie lokalne Bank Danych Analiza statystyczna;
sport zasoby instytucji kulturalnych i Lokalnych; . .
jaki jest poziom uczestniczeniaw | Analizy doste.pnosa
kulturze mieszkafcéw GOM? Diagnoza Spoteczna; przestrzennej;
10. Jak ksztattuje sie dostepnosé Dane Ministerstwa Analiza przestrzenna i
obiektéw infrastruktury Kultury i Dziedzictwa kartograficzna;
sportowej i turystycznej? Narodowego;
Dane Ministerstwa
Sportu i Turystyki
HR MINISTERSTWO
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SR i CINORDA
3a. PRZYKLADY BADAN
UBOSTWO PROBLEMY FINANSOWE

3

Struktura $wiadczen

wedlug przyczyny Udziat
prEyznania zobowigzanh niesplacanych
Il Ubostwo w ogdle zobowigzan
B Bezroboci w bhazach BIK i InfoMonitor
Zrobocie
(w %)
[ Bezradnosé

I Diugotrwala lub cigzka choroba
B Niepelnosprawnosé R\J \$

A
zyd’bwwc |
Il Pozostale \f ulp A
Liczba oséb w rodzinach
- 5000 7
:{ QNIELCE \

Zrédto:
Trendy Rozwojowe Mazowsza, 2012 IGiPZ PAN/MBPR (M. Stepniak, P. Sleszyrski)

40 - 419
35-40
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Hetmpnlita["y METROPOLITALNE FORUM
WOITOW, BURMISTRZOW,

3b. PRZYKEADY BADAN
WYKLUCZENIE PRZESTRZENNE STRATY CZASOW
S b ( YL

e -
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| A- tys. osobogodzin
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00 B - efektywnos$¢
czasowa

1
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Kategorie administracyjne Izochrony dojazdu samochodem

o$rodkéw miejskich do centréw miast wojewédzkich (poza godzinami szczytu)

= stolecznyiwojewédzki (1] 15 30 45 60 75 90 105 120 135 150 165 180 195 210 minut

o poviatowy grodzki L I

o powiatowy

O miast i i kraj

o lazbie miesckarcow powyzel 1008, G, %0, 100k,

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, 2012 (P. Sleszyrski) Zrédto: P. Sleszyniski (2012, Trendy Rozwojowe Mazowsza)
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Metropolitalny s
3c. PRZYKLADY BADAN
BEZPIECZENSTWO

PREZYDENTOW | STAROSTOW

Dostepnosc transportowa Dostepno$¢ transportowa

szpitali Szpitalnych Oddzialéw RatunkowychL‘.

. SOR st

Dostepnos¢ (2SCFA):
B oo 475 czas dojazdu (w minutach):
87 - 102 e
72 -87 i:»
s -72 30
[]38 -57 20
120 -38 10
[ o1 -20 0 10 20 30 40km T 0 10 20 20 40km T
I oo -o01 — Jr == Jr

Zrédto: Trendy Rozwojowe Mazowsza, 2012, IGiPZ PAN/MBPR (M. Stepniak)
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3d. PRZYKLADY BADAN

WALORYZACJA PRZESTRZENNA OBSZAROW
WEDtUG DANYCH NSP

O Instytut Rozwoju

BOGATE / ELITARNE / ROZWOJOWE

BIEDNE / PROBLEMOWE

D,
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Zrodto: P. Sleszynski (2012)
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Zrodto: P. Sleszynski (2011)
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DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA DO UStUG
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Zrédto: P. Sleszynski (2004)

R > _ Zrodio: M. Kowalski, P. Sleszyiiski (2004)
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WYNIKI EDUKACYJNE (SPRAWDZIAN W SZKOLE PODSTAWOWEJ)
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Zrédto: P. Sleszynski (2005)
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4a. PYTANIA BADAWCZE/WARSZTATOWE

A) METODOLOGIA

1.

Czy przedstawiony zakres badawczy (5 obszarow badawczych) jest
wyczerpujacy? Czy potrzebne sg zmiany i uzupetnienia?

Jaki poziom szczegdtowosci przestrzennej jest najlepszy z punktu widzenia
praktycznej przydatnosci? Powiat, gmina, dzielnica, rejon urbanistyczny,
miejscowosc?

Czy zakres czasowy (dla catego projekytu) jest optymalny, czy w kontekscie
diagnozy spotecznej potrzebne s3 korekty?

Ktére z wymienionych dostepnych danych moga by¢ obarczone btedami
(np. z powodu rejestracji, definicji zdarzen, itp.)?

Jakie dane z zakresu naktadow i efektow polityki spotecznej moga by¢
udostepnione w duzej szczegdétowosci przestrzenne;j?
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4b. PYTANIA BADAWCZE/WARSZTATOWE

B) POLITYKA SPOLECZNA

1.

Jakie sg, a jakie powinny by¢ cele i zakres lokalnych programéw pomocy i
polityki spotecznej?

Jakie sg problemy koordynacji tych polityk?

Czy dla GOM jest potrzebna jedna czy wiele polityk spotecznych? Jaki
powinien byc jej zakres przestrzenny i czasowy?

Czy samorzady realizujg programy witgczenia spotecznego?
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4c. PYTANIA BADAWCZE/WARSZTATOWE

C) ZROZNICOWANIA SPOLECZNO-PRZESTRZENNE
1. Czy obserwuje sie wzrost lub spadek zréznicowan?

2. W jakich aspektach spotecznych (osadnictwo, dostepnos¢ spoteczna i
przestrzenna, polaryzacja edukacyjna, zawodowa, itp.) to nastepuje?

3. Na jakich obszarach (geograficznych) koncentruja sie problemy spoteczne?

4. Czy obserwowane sg i czy majg wptyw na rozwa@j zréznicowania kulturowe?
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4d. PYTANIA BADAWCZE/WARSZTATOWE

D) AKTYWNOSC | INTEGRACJA SPOLECZNA

1.

Jakie sg problemy wigczania spoteczenstwa do inicjatyw publicznych? Czy
prowadzone s3 dziatania na rzecz wzmocnienia tych aktywnosci?

Jak godzi¢ wartosci indywidualne ze wspoélnotowymi (np. wlasnosci
prywatnej w kontekscie swobodnego inwestowania)?

Jakie kanaty komunikacji spotecznej mogg by¢ przydatne dla zwiekszania
spojnosci GOM oraz identyfikacji przestrzenno-spoteczne;j?

Jakie sg problemy integracji spotecznej na obszarach naptywowych
(osadnictwo podmiejskie)?
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4e. PYTANIA BADAWCZE/WARSZTATOWE

D) OCHRONA ZDROWIA | BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
E) KULTURA | SPORT

1.

Jakie powinny by¢ priorytety polityk samorzagdowych w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych?

Czy i jakie sg stosowane wskazniki i mierniki zaspokojenia potrzeb
spotecznych, w tym w zakresie dostepnosci ustug?

Jaki powinien by¢ podziat kompetencyjny (gmina, powiat, wojewddztwo,
ew. inne) w zakresie zarzadzania poszczegdinymi przedmiotami polityk
spotecznych (opieka spoteczna, edukacja, kultura, itd.)?
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Dziekujemy serdecznie za uwage i prosimy o przesytanie dodatkowych uwag i
komentarzy

Przemystaw Sleszynski
psleszyn@twarda.pan.pl

Marcin Stepniak
stepniak@twarda.pan.pl

Wiecej na temat Projektu
www.metropoliagdansk.pl/strategia-rozwoju-metropolii-2030/
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