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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zwiazku metropolitalnym w wojewo6dztwie pomorskim"

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim, zwanego dalej ,,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin albo gmin i powiatow wojewddztwa
pomorskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonym na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W sklad zwigzku metropolitalnego wchodza miasta na prawach powiatu: Gdansk,
Gdynia i Sopot.

4. Obszar zwigzku metropolitalnego ustala si¢ na podstawie granic administracyjnych
gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku. Mieszkancami zwigzku metropolitalnego sa
mieszkancy gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku.

5. W przypadku gdy silne powigzania funkcjonalne oraz zaawansowane procesy

urbanizacyjne dotycza jednostki samorzadu terytorialnego usytuowanej poza granicami

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, ustawe z dnia

8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ustawe zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od o0sob
prawnych, ustawe z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami, ustawe zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej,
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, ustawe z dnia
9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji, ustaw¢ zdnia 9marca 2017r. 0zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawe
z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz ustawe
zdnia 28 kwietnia 2022r. o0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027.



administracyjnymi wojewodztwa pomorskiego, granice zwigzku metropolitalnego moga

wykracza¢ poza granice tego wojewodztwa 1 obejmowac t¢ jednostke.

1)

2)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ zwigzek
komunalny oraz zwigzek metropolitalny;

zwigzku komunalnym — nalezy przez to rozumie¢ zwigzek migdzygminny, o ktorym
mowa w ustawie zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252), a takze zwigzek powiatowo-gminny i zwigzek
powiatow, o ktorym mowa w ustawie zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252).

Art. 3. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na

wlasng odpowiedzialnos¢.

1)

2)
3)

4)

1)

2)

2. Zwiazek metropolitalny ma osobowos$¢ prawng.

3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sadowe;.

Art. 4. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Statut zwigzku metropolitalnego okresla w szczegdlnosci:

zasady rozpatrywania przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej
»zgromadzeniem”, wnioskow gmin albo gmin i powiatow o przystapienie do zwiazku
metropolitalnego albo wystgpienie z tego zwigzku oraz sposob dokonywania rozliczen
majatkowych w tych przypadkach;

organizacj¢ wewnetrzng zwigzku metropolitalnego i tryb dziatania jego organdw;

sposob 1tryb udzielania przez delegatow zgromadzenia upowaznien do udzialu
w najblizszym posiedzeniu zgromadzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3;

zasady udzialu mieszkancow zwigzku metropolitalnego w dziatalnosci tego zwigzku,
w tym w formie konsultacji spotecznych.

3. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego podlega:

zaopiniowaniu przez organy wykonawcze gmin albo gmin i powiatdow wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego;

zaopiniowaniu przez wlasciwy miejscowo zarzad wojewodztwa lub zarzady wojewddztw
— w przypadku, o ktorym mowa w art. 1 ust. 5 — w zakresie zadan publicznych zwigzku

metropolitalnego, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2;



3) uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publiczne;j.
4. Organy, o ktérych mowa w ust. 3, wydaja opini¢ o statucie zwigzku metropolitalnego
albo uzgadniaja ten projekt w terminie 60 dni od dnia dorgczenia projektu. W przypadku
niezajecia stanowiska w terminie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, projekt statutu uznaje

si¢ za pozytywnie zaopiniowany lub uzgodniony.
Rozdziat 2
Tworzenie zwiazku metropolitalnego

Art. 5. 1. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia:

1) utworzy¢ w wojewodztwie pomorskim zwigzek metropolitalny, ustali¢ jego nazwe
i siedzibe jego wladz oraz ustali¢ jego obszar i granice przez wskazanie gmin albo gmin
i powiatow wchodzacych w skiad tego zwiazku;

2) zmieni¢ obszar i granice zwiazku metropolitalnego przez wskazanie gmin albo gmin
1 powiatow wchodzacych w sklad tego zwigzku.
2. Rada Ministréw wydaje rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie:

1) istniejace formy wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore maja wejsé
wsktad zwigzku  metropolitalnego, a w szczegdlnosci  zwiazki  komunalne
1 stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych i powigzania funkcjonalne, a w szczegdlnosci
powigzania transportowe;

3) struktur¢ osadnicza 1 przestrzenng uwzgledniajaca wiezi spoteczne, gospodarcze
1 kulturowe na tym obszarze;

4) zasadeg ciggtosci przestrzennej zwigzku metropolitalnego.

3. Likwidacja zwigzku metropolitalnego nastgpuje w drodze ustawy.

Art. 6. 1. Rozporzadzenie, o ktéorym mowa wart. 5 ust. 1 pkt1, jest wydawane na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktorym
mowa wust. 1, na podstawie wniosku rady miasta Gdanska o utworzenie zwigzku
metropolitalnego, zlozonego za posrednictwem wojewody pomorskiego.

3. Wniosek o utworzenie zwiazku metropolitalnego zawiera:

1) nazwe¢ zwigzku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wtadz oraz okreslenie jego

obszaru 1 granic;



2)

3)

4)
5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

uzasadnienie zawierajagce w szczegdlnosci wskazanie form wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore majg wejS¢ w sktad zwigzku metropolitalnego,
zaawansowania procesOw urbanizacyjnych ipowigzan funkcjonalnych, atakze opis
struktury osadniczej i przestrzennej uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze
1 kulturowe;

dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancoOw zwigzku metropolitalnego oraz jego
powierzchni;

wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami;

okreslenie szacunkowych kosztow, ktore beda skutkiem wydania rozporzadzenia,
o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1;

okreslenie szacunkowych planéw dochodow i1 wydatkow zwigzku metropolitalnego
w roku utworzenia zwigzku metropolitalnego oraz w dwoch kolejnych latach
budzetowych.

4. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotacza sig:

uchwaly organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajace opinie,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1;

opini¢ wilasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa albo zarzadéow wojewddztw —
w przypadku, o ktorym mowa w art. 1 ust. 5;

opini¢ wilasciwego miejscowo wojewody albo wojewodow — w przypadku, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 5;

mape topograficzng z zaznaczeniem granic jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.

5. Wojewoda pomorski, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie

zwiagzku metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do

spraw administracji publiczne;.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze sporzadzi¢ wniosek,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, takze na podstawie, zlozonego za posrednictwem wojewody

pomorskiego, wniosku rady miasta Gdanska o utworzenie zwigzku metropolitalnego w drodze

przeksztatcenia istniejacego:

1)
2)

zwigzku miedzygminnego albo

zwigzku powiatowo-gminnego, albo



3) stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolgcza si¢ odpowiednio:

1) uchwale zgromadzenia zwigzku migdzygminnego,
2) uchwale zgromadzenia zwigzku powiatowo-gminnego,
3) uchwale walnego zebrania czlonkéw stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
— o wyrazeniu zgody na przeksztalcenie w zwigzek metropolitalny.

3. Uchwale, o ktorej mowa w ust. 2, wlasciwy organ podejmuje wigkszoscig 3/5 gltosow
sktadu organu, w glosowaniu imiennym.

4. Wilasciwy organ zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego albo
stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, organizuje iprzeprowadza konsultacje z mieszkancami z obszaru odpowiednio
zwiazku albo stowarzyszenia. Uchwaly, o ktorych mowa wart. 6 ust. 4 pkt1, nie sa
wymagane.

5. Wydanie negatywnej opinii, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, jest rownoznaczne
z wystagpieniem jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzku migdzygminnego, zwigzku
powiatowo-gminnego albo stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, z mocy prawa. Przepis nie dotyczy miast na prawach powiatu,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3.

6. Zwiazek metropolitalny z dniem utworzenia wstgpuje w prawa i obowiazki zwiazku
migdzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego albo stowarzyszenia, o ktorym mowa
w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w tym prawa 1 obowigzki
zwigzane z funkcjg zwigzku ZIT, o ktorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 8 kwietnia
2022 1. o realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027 (Dz. U. 22025 r. poz. 1733 1 1844).

7. Z dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego, na wniosek petnomocnika do spraw
utworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej ,,pelnomocnikiem”, zlozony do
wlasciwego organu rejestrowego, organ ten wykresla z wlasciwego rejestru zwigzek
migdzygminny, zwiazek powiatowo-gminny albo stowarzyszenie, o ktorym mowa
w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, o czym zawiadamia Prezesa

Rady Ministrow, wojewodg pomorskiego oraz petnomocnika.



8. W zakresie nieuregulowanym w ust. 2—7 do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje

si¢ odpowiednio art. 6.

Art. 8. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1-3 1 5, z tym ze wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku

metropolitalnego do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej moze zlozy¢

zgromadzenie.

1)
2)

3)

1)

2)

3)

4)

2. Wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:

okreslenie nowego obszaru i granic zwigzku metropolitalnego;

uzasadnienie zawierajace Ww szczegdlnosci wskazanie zaawansowania procesow
urbanizacyjnych 1ipowigzan funkcjonalnych, atakze opis struktury osadniczej
i przestrzennej uwzgledniajagcy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe na tym
obszarze;

informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 3—6.

3. Do wniosku o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego dotacza sie:
wniosek wlasciwych organdéw gmin albo gmin i powiatow w sprawie przystapienia do
zwigzku metropolitalnego albo wystapienia z tego zwiazku;

uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w pkt 1, w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

opini¢ wilasciwego miejscowo zarzadu wojewoddztwa albo zarzadow wojewddztw —
w przypadku, o ktorym mowa w art. 1 ust. 5;

opini¢ wilasciwego miejscowo wojewody albo wojewodow — w przypadku, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 5.

4. W przypadku gdy nastepuje zmiana granic zwigzku metropolitalnego spowodowana

wystgpieniem gminy lub powiatu ze zwigzku metropolitalnego:

1)

2)

przyjete przez zwigzek metropolitalny strategie rozwoju, polityki publiczne oraz inne
dokumenty z zakresu polityki rozwoju zachowuja moc i obowigzuja na nowym obszarze
zwiazku metropolitalnego do dnia wejscia w zycie nowych strategii, polityk publicznych
lub dokumentéw z zakresu polityki rozwoju zwigzku metropolitalnego;

ustanowione przez zgromadzenie akty prawa miejscowego zachowuja moc i obowigzuja
na nowym obszarze zwigzku metropolitalnego do dnia wejscia w zycie nowych aktow

prawa miejscowego.



5. Wystgpienie gminy lub powiatu ze zwigzku metropolitalnego nie moze naruszaé
cigglosci przestrzennej zwigzku metropolitalnego. Cigglos$¢ przestrzenng zwigzku ustala si¢ na

podstawie granic administracyjnych gmin.

Art. 9. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa wart. 5 ust. 1 pkt 1, wymaga
zasiegnigcia opinii:

1) organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg wejs¢ w sktad
zwigzku metropolitalnego;
2) wilasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa albo zarzadow wojewodztw —

w przypadku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 5;

3) wlasciwego miejscowo wojewody albo wojewodow — w przypadku, o ktorym mowa

w art. 1 ust. 5.

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej
opinii rad co najmniej 70 % gmin albo 70 % gmin i1 powiatow, ktére maja wejs¢ w sktad
zwigzku metropolitalnego.

3. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wymaga zasiggni¢cia
opinii:

1) wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa albo zarzadow wojewddztw —

w przypadku, o ktorym mowa w art. 1 ust. 5;

2) wlhasciwego miejscowo wojewody albo wojewodow — w przypadku, o ktorym mowa

w art. | ust. 5.

4. Organy, o ktorych mowa wust. 1 13, wydaja opini¢ w terminie 60 dni od dnia
dorgczenia wystapienia o opini¢. W przypadku niewydania opinii w terminie, o ktorym mowa

w zdaniu pierwszym, wystgpienie uznaje si¢ za pozytywnie zaopiniowane.

Art. 10. 1. Zwigzek metropolitalny jest tworzony zdniem wejscia W zycie
rozporzadzenia, o ktéorym mowa wart.5 wust. 1 pktl,ztym Ze pelngrealizacj¢ zadan
publicznych zwigzek metropolitalny rozpoczyna najpozniej 4 miesigce od tego dnia.

2. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem 1 stycznia roku

nastepujacego po roku wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Art. 11. 1. Pelnomocnikiem jest prezydent miasta Gdanska, a w przypadku, o ktérym
mowa wart. 7, przewodniczacy zarzadu zwigzku  miedzygminnego, zwigzku
powiatowo-gminnego albo prezes zarzadu stowarzyszenia, o ktébrym mowa w art. 84 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.



2. Pelnomocnik wykonuje obowigzki od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, z tym ze zadania i kompetencje organow zwigzku metropolitalnego
wykonuje w przypadku:

1) zgromadzenia — do dnia jego pierwszej sesji;

2)  zarzadu zwiagzku metropolitalnego, zwanego dalej ,,zarzadem” — do dnia jego wyboru.

3. Obsluge pelnomocnika zapewnia urzad miasta Gdanska, a w przypadku, o ktorym
mowa wart. 7, biuro zwigzku migdzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego albo
stowarzyszenia, a po utworzeniu zwigzku metropolitalnego urzad tego zwiazku.

4. Do zadan pelomocnika nalezy przygotowanie organizacyjne iprawne zwigzku
metropolitalnego do wykonywania zadan publicznych, a w szczegdlnosci:

1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego, uzyskanie wymaganych opinii
i uzgodnien, a takze przedtozenie projektu statutu do uchwalenia przez zgromadzenie na
pierwszej sesji;

2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie pierwszego budzetu zwigzku metropolitalnego;

3) przygotowanie projektéw innych uchwat oraz zwolanie pierwszej sesji zgromadzenia.

5. Pelnomocnik zwoluje pierwsza sesj¢ zgromadzenia zwigzku metropolitalnego na dzien

przypadajacy w ciggu 2 miesiecy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.

Art. 12. 1. Wojewoda pomorski moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu dotacji
celowej na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

2. Wojewoda pomorski moze, na podstawie decyzji administracyjnej wydanej z urzedu,
przekaza¢  zwigzkowi  metropolitalnemu  mienie  nieruchome Skarbu  Panstwa,
z przeznaczeniem na siedzibe urzedu metropolitalnego. Przepisu nie stosuje si¢ do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Agencja Mienia Wojskowego.

3. Organem odwolawczym w sprawach nabycia mienia Skarbu Panstwa przez zwigzek
metropolitalny jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Nabycie mienia jest nieodptatne i nastepuje z dniem, w ktorym decyzja administracyjna
0 jego przekazaniu stata si¢ ostateczna.

5. Ostateczna decyzja o przekazaniu zwigzkowi metropolitalnemu praw, ktore sa lub
moga by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej, stanowi podstawe do wpisu w ksigdze wieczyste;j.

6. Postgpowanie w przedmiocie wpisu jest wolne od optat sadowych.



Art. 13. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych

przez zwigzek metropolitalny:

1)

2)

3)

4)

jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek komunalny, na wniosek zarzadu, moze
zby¢ nieodplatnie posiadane przez siebie akcje spotki akcyjnej lub udziaty spoétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot
dziatalnos$ci spoiki jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego;

jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwiazek metropolitalny moga postanowic,
w drodze zgodnych uchwat swoich organéw stanowiacych, o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalno$ci jest zwigzany z realizacja
zadan zwigzku metropolitalnego;

jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowic,
w drodze porozumienia, o wspolnym prowadzeniu i finansowaniu odpowiedniej
jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest
zwigzany zrealizacja zadan zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu
terytorialnego;

zwigzek komunalny, za zgoda zwiazku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaty
zgromadzenia, moze postanowi¢, w drodze uchwaly zgromadzenia zwigzku
komunalnego, o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw 1 obowiazkow
zwigzku komunalnego, o ile przedmiot jego dzialalnoS$ci jest zwiagzany z realizacja zadah
zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatéw, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego

zakladu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw

1 obowigzkow zwiazku komunalnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje ze skutkiem na dzief

1 stycznia roku nastgpujacego po roku podjgcia czynno$ci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego,

w trybie przepisu ust. 1 pkt 2, skutkuje wstgpieniem jednostki powstalej w wyniku tego

przeksztalcenia w prawa 1obowiazki jednostki, ktéra podlegala przeksztalceniu, w tym

wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

4. Przepis ust. 1 pkt?2 1ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek

budzetowych oraz zaktadow budzetowych zwigzkéw komunalnych odpowiednio w jednostki

budzetowe i1 zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.
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5. Przeniesienie praw i obowigzkow, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, skutkuje wstagpieniem

zwigzku metropolitalnego w prawa i obowigzki zwigzku komunalnego, w tym wynikajace

z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych. Akty prawne organéw zwigzku

komunalnego przekazujacego zadania dotyczace wykonania przekazywanych zadan

obowiazujg do czasu ich uchylenia lub zmiany przez zwigzek metropolitalny.

Rozdziat 3
Zakres dzialania zwiazku metropolitalnego i jego zadania

Art. 14. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:

1) polityki rozwoju;

2) ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) adaptacji do zmian klimatu i ochrony $rodowiska;

4) metropolitalnych przewozéw pasazerskich przez ich planowanie, organizowanie
1 zarzgdzanie nimi;

5) rozwoju 1iintegrowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dzialajace w calosci lub
W czgs$ci na obszarze zwigzku metropolitalnego;

6) planowania, rozwoju, integracji i zarzadzania zrGwnowazong mobilno$cia miejska;

7) opiniowania inwestycji celu publicznego w zakresie budowy lub rozbidrki obiektow
1urzadzen infrastruktury transportowej, w szczego6lnosci drog kolejowych oraz drég
krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych na obszarze zwiazku;

8) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

2. Zwigzek metropolitalny moze wykonywac, o ile tak stanowi statut, zadania publiczne

w zakresie:

1) promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej;

2) prowadzenia centrow ustug spotecznych;

3) polityki gospodarczej iinnowacyjnej, w tym przez rozwijanie oraz wspieranie branz
innowacyjnych, dla realizacji celoéw okreslonych w strategii rozwoju ponadlokalnego;

4) wspierania szkolnictwa wyzszego 1nauki, wtym przez finansowanie lub

dofinansowywanie = wykonywania zadan uczelni, w szczegdlno$ci w zakresie
prowadzenia ksztalcenia na studiach oraz prowadzenia dziatalno$ci naukowej, dla

realizacji celow okreslonych w strategii rozwoju ponadlokalnego;
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5) wspierania 1 rozwoju edukacji, w szczegdlnosci szkot podstawowych
i ponadpodstawowych oraz osrodkow ksztalcenia, wtym branzowych centrow
umiejetnosci;

6) rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku metropolitalnego;

7) realizacji lub wspierania inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki komunalne;;

8) zapewnienia budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymania i eksploatacji instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktorych mowa
w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2023r.
poz. 1587, zpdzn. zm.?), lub instalacji do przetwarzania odpadow powstatych
z przetworzenia odpadoéw komunalnych;

9) rozwoju zrodel wytworczych energii, w tym odnawialnych zrédetl energii oraz tworzenia
i rozwoju spolecznos$ci energetycznych;

10) prowadzenia centrow ustug wspdlnych;

11) organizowania formy doradztwa ipodnoszenia kompetencji pracownikow urzedu
metropolitalnego  oraz  pracownikéw  jednostek  organizacyjnych  zwigzku
metropolitalnego.

3. Zadania zwigzku metropolitalnego nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin

1 powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego oraz zakresu dzialania samorzadu

wojewodztwa.

Art. 15. 1. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego
lub zwigzkiem komunalnym zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne
nalezagce do zakresu dziatania gminy, powiatu, zwigzku komunalnego, samorzadu
wojewodztwa lub koordynowac realizacj¢ tych zadan.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzagdowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji
rzadowe;.

3. Zwiagzek metropolitalny wykonujacy zadania publiczne objete porozumieniami,
o ktorych mowa w ust. 1 12, otrzymuje odpowiednio od jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkow komunalnych albo organéw administracji rzadowej dotacje celowe w kwocie

wynikajacej z zawartego porozumienia, a w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1597, 1688, 1852

i 2029, z 2024 r. poz. 1834, 1911 i 1914, z 2025 r. poz. 1812 oraz z 2026 r. poz. 174.
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wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego — cze$¢ zmienng rocznej sktadki, o ktorej
mowa w art. 63.

4. Na podstawie porozumienia zawartego ze zwigzkiem metropolitalnym jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwigzek komunalny mogg realizowac zadania publiczne nalezace
do zakresu dzialania zwigzku metropolitalnego ze skutkiem prawnym dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego. Przepisy
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

6. W zakresie zadan powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzki
komunalne zwigzkowi metropolitalnemu zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujace

organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku komunalnego.

Art. 16. W celu wykonywania zadan publicznych zwigzek metropolitalny, moze:

1) tworzy¢ standardy jakosci i dostgpnos$ci ustug publicznych na obszarze zwigzku i udzielaé
gminom albo gminom ipowiatom wchodzacym w sktad zwigzku metropolitalnego
tworzacym zwigzek wsparcia finansowego na dziatania zmierzajace do ich osiagniecia;

2) uzgadnia¢ ireprezentowa¢ wspdlne stanowisko jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego wobec podmiotéw zewngetrznych, w tym
organdéw administracji rzagdowej;

3) tworzy¢, przeksztatcac 1 likwidowac jednostki organizacyjne;

4) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, zgodnie z przepisami ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.

o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Art. 17. 1. Zwigzek  metropolitalny  opracowuje 1iuchwala strategie rozwoju
ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10e—10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

2. Zgromadzenie okre$la, w drodze uchwaly, szczegdélowy tryb 1harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22025 1. poz. 198 1 1846).

3. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje zarzad 1 przedktada go zarzadowi

wojewodztwa w celu wydania opinii o spdjnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa.
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4. Zarzad wojewddztwa wydaje opinig¢, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku wydania opinii
w terminie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, uznaje si¢, ze strategia rozwoju
ponadlokalnego jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa.

5. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gmin albo gmin i powiatow wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia

rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje si¢ ust. 2—4.

Art. 18. 1. Na podstawie niniejszej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych
w innych ustawach 1w ich granicach zgromadzenie stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze zwigzku metropolitalnego lub jego czgéci. Do aktow prawa
miejscowego stanowionych przez zgromadzenie stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu
8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581
11535 oraz z 2026 r. poz. 252 1 451).

2. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje
przewodniczacy zarzadu, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przewodniczacy
zarzadu moze upowazni¢ pozostalych czionkéw zarzadu lub pracownikéw urzedu

metropolitalnego do wydawania w jego imieniu decyzji.

Art. 19. 1. Zwiazek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego wchodzacym w skltad zwigzku metropolitalnego
na wykonywanie zadan publicznych zwigzanych przedmiotowo z zadaniami wlasnymi
zwigzku metropolitalnego.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne mogg udziela¢ pomocy,
w tym pomocy finansowej, zwigzkowi metropolitalnemu.

3. Pomocy finansowej, oktorej mowa wust.1 12, udziela si¢ na podstawie
art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483,
1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. 426).

Art. 20. 1. W sferze uzyteczno$ci publicznej zwigzek metropolitalny moze tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne lub spdtdzielnie, a takze moze

przystgpowac do takich spotek lub spotdzielni.
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2. W sferze uzyteczno$ci publicznej zwigzek metropolitalny moze, w celu realizacji
dziatan z zakresu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1, 2 lub 4, utworzy¢ metropolitalny
fundusz rozwoju w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnos$ciag albo spotki akcyjne;.

3. Poza sferg uzytecznosci publicznej zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig 1 spotki akcyjne oraz przystgpowaé do nich, jezeli
dziatalno$¢ spotek polega na wykonywaniu dzialan wspierajacych rozwdj gospodarki,
przedsigbiorczo$ci  iinnowacji w zakresie celow ustalonych w strategii rozwoju

ponadlokalnego.

Art. 21. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz innymi jednostkami posiadajagcymi osobowo$¢ prawng.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z2020r. poz. 2261 oraz
22026 1. poz. 316 1 346), z zastrzezeniem, ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych
co najmniej 3 zatozycieli.

3. Zwiagzek metropolitalny moze nawigzywaé wspoélprace z krajowymi podmiotami
o charakterze metropolitalnym oraz podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych

panstw.

Art. 22. Zwiagzek metropolitalny moze zapewni¢ jednostkom organizacyjnym zwiazku
metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw publicznych, urzedom gmin wchodzacych
w sktad zwiazku metropolitalnego, gminnym jednostkom organizacyjnym gmin wchodzacych
w sklad zwigzku metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw publicznych, starostwom
powiatdow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, powiatowym jednostkom
organizacyjnym powiatow wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego zaliczanym do
sektora finanséw publicznych, zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”, wsp6lng obstuge,

w szczegdlnosci administracyjng, finansowa 1 organizacyjng.

Art. 23. 1. Wspolng obstluge moga prowadzi¢ urzad metropolitalny lub jednostka
organizacyjna zwigzku metropolitalnego zaliczana do sektora finanséw publicznych, zwane
dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

2. Zgromadzenie okres$la, w drodze uchwatly, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;
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3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej
obstugi.

3. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji oraz
wgladu w dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspolnej
obstugi tej jednostki.

4. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji oraz
wgladu w dokumentacje w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujaca

w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 24. 1. Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, atakze sporzadzania izatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.

2. W przypadku powierzenia obowiazkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci

jednostek obstugiwanych sa one przekazywane w calosci.

Art. 25. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbednych do wykonywania

zadan w ramach wspoélnej obstugi tej jednostki.

Art. 26. 1. Nadzor nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawuja:

1) Prezes Rady Ministrow;

2) wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe zwigzku metropolitalnego;

3) regionalna izba obrachunkowa wlasciwa ze wzgledu na siedzibe zwigzku
metropolitalnego — w zakresie spraw finansowych.
2. Do nadzoru nad dzialalno$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio

przepisy rozdzialu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.
Rozdziat 4
Wiladze zwigzku metropolitalnego

Art. 27. 1. Organami zwigzku metropolitalnego sg:
1) zgromadzenie;

2) zarzad.
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2. Organy zwigzku metropolitalnego nie stanowig wobec wchodzacych w jego sktad gmin
1 powiatow organow nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia

w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 28. 1. Dziatalno$¢ organéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dzialania organdéw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego.

3. Zasady dostgpu do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2, i korzystania z nich okresla

statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 29. Zgromadzenie  jest organem  stanowigcym  ikontrolnym  zwigzku

metropolitalnego.

Art. 30. 1. Zgromadzenie sklada si¢ zdelegatow gmin albo gmin 1powiatow
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.
2. Delegatami s3:

1) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) gmin wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku gdy w sktad zwigzku
metropolitalnego wchodza wylacznie gminy;

2) wojtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci miast) i starostowie powiatow wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku gdy
w sklad zwigzku metropolitalnego wchodza gminy 1 powiaty.

3. W przypadku braku mozliwosci uczestniczenia delegata w najblizszym posiedzeniu

zgromadzenia, udzial moze wzig¢ osoba przez niego upowazniona.

Art. 31. W zgromadzeniu z glosem doradczym uczestnicza:

1) marszalek wojewddztwa pomorskiego oraz, w przypadku przystapienia jednostki
samorzadu terytorialnego spoza wojewodztwa pomorskiego do  zwiazku
metropolitalnego, takze marszatek tego wojewodztwa;

2) przedstawiciele $§rodowiska naukowego, organizacji pozarzadowych oraz samorzadu

gospodarczego, wskazani na zasadach okre§lonych w statucie zwigzku metropolitalnego.

Art. 32. Do wylacznej wlasciwos$ci zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;
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3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)
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uchwalanie strategii i programow rozwoju zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie planu adaptacji do zmian klimatu;

uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;

uchwalanie planu zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

okreslenie sktadu liczbowego zarzadu, powotanie iodwotanie jego czlonkow oraz

ustalanie wynagrodzenia przewodniczgcego zarzadu;

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi

z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata, lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczego6lne nie stanowig inaczej; uchwala zgromadzenia jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda
zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek 1kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalne; wysokosci pozyczek 1 poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek handlowych lub spoétdzielni iprzystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udzialow 1 akeji,

f) tworzenia, przeksztatcania 1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek;

podejmowanie uchwatl w sprawie tworzenia stowarzyszen 1ifundacji oraz ich

rozwigzywania, atakze przystepowania do nich lub wystepowania znich oraz

podejmowanie uchwat w sprawach wspoétdziatania z innymi podmiotami 1 wydzielanie na

ten cel odpowiedniego majatku;
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12) podejmowanie uchwat celu, harmonizujacych dziatalno$¢ gmin albo powiatow wokot
okreslonego celu, przy pozostawieniu swobody w doborze form jego realizacji —
w zakresie zadan publicznych zwigzanych przedmiotowo z zadaniami wtasnymi zwigzku
metropolitalnego;

13) ustalanie rekomendacji dla aktéw prawnych gmin albo gmin i1 powiatéw wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego — w zakresie zadan publicznych zwigzanych

przedmiotowo z zadaniami wlasnymi zwigzku metropolitalnego.

Art. 33. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych
zwiazku metropolitalnego. W tym celu zgromadzenie powotuje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatéw. Cztonkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna taczy¢ zfunkcja cztonka zarzadu oraz przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystepuje
z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarzadowi absolutorium.
Whiosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powolywanych
przez zgromadzenie.

5. W wykonywaniu mandatu delegata w zgromadzeniu delegat ma prawo, jezeli nie
narusza to débr osobistych innych 0sob, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstgpu do
pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢
urzedu metropolitalnego, atakze spotek zudzialem tego zwigzku, spotek handlowych
z udzialem zwigzkowych o0sob prawnych, zwigzkowych oséb prawnych, oraz zakladow,
przedsigbiorstw  iinnych  jednostek  organizacyjnych  zwigzku  metropolitalnego,

z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronione;.

Art. 34. 1. Uchwaly zgromadzenia zapadaja zwykla wigkszoscig glosow w obecnos$ci
co najmniej potowy ustawowego skladu zgromadzenia, w glosowaniu jawnym, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej.

2. Liczba glosow delegata stanowi iloczyn:

1) ilorazu liczby mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego, ktora delegat
reprezentuje, i liczby 1000 oraz
2) wskaznika korygujacego.
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3. Liczbe mieszkancow, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok glosowania.

4. Wskaznik korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, wynosi:

1) dla gmin—90 %;
2) dla miast na prawach powiatu — 100 %;
3) dla powiatow — 10 %.

5. Liczbe glosow delegata ustalong na podstawie ust. 2 zaokragla si¢ w gore.

6. Glosowania jawne na sesjach zgromadzenia odbywajg si¢ za pomoca urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan delegatow.

7. W przypadku gdy przeprowadzenie glosowania w sposob okreslony w ust. 6 nie jest
mozliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza si¢ gtosowanie imienne.

8. Imienne wykazy glosowan delegatéw podaje si¢ niezwltocznie do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie internetowej zwigzku

metropolitalnego oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety na obszarze zwigzku.

Art. 35. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do dziatalnosci 1 organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 36. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. Wsktad =zarzadu wchodzi od 3do 5czlonkéw, wtym przewodniczacy
1 wiceprzewodniczacy.

3. Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy ipozostali czlonkowie zarzadu moga byc¢
zatrudniani w urzedzie metropolitalnym, jezeli statut zwigzku tak stanowi.

4. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.

5. Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna taczy¢ z:
1) czlonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;
2) pelieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastgpcow;
3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

4) mandatem posta albo senatora.

Art. 37. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie w gtosowaniu tajnym.
2. W pierwszej kolejnosci jest wybierany przewodniczacy zarzadu, a nastepnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.
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Art. 38. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwale w sprawie udzielenia zarzadowi
absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwatly, o ktérej mowa wust. 1, jest rOwnoznaczne z przyjgciem
uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzgdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
roOwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 39. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, na sesji
zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia
zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3, oraz opiniami,

o ktorych mowa w art. 33 ust. 3, zgromadzenie moze odwota¢ zarzad.

Art. 40. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okre$lona w art. 38 i rezygnacji
zarzadu albo poszczegdlnych jego czlonkdéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37—
40 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ztym ze uchwaly

zgromadzenia w tych sprawach zapadaja bezwzgledng wigkszo$cig gtosow.

Art. 41. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie uchwal zgromadzenia;
2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z akcji
1 udzialow posiadanych przez zwiagzek metropolitalny;
3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
4) kierowanie, koordynowanie 1 kontrolowanie dziatalnos$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;
5) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu metropolitalnego.
3. Uchwaty zarzadu zapadajg zwykla wigkszoscig glosOw w obecnosci co najmniej

potowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

Art. 42. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzgdu metropolitalnego.
2. Organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin

organizacyjny uchwalony przez zarzad.
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3. Do urzgdu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 43. 1. Organizacj¢ izasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba
ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

3. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz pracownikow jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach
samorzadowych dotyczace pracownikow urzedu marszatkowskiego oraz pracownikéw

wojewodzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych.

Art. 44. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powotuje 1 odwotuje
skarbnika zwigzku metropolitalnego.
2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestniczg

w pracach zarzadu oraz moga uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z glosem doradczym.

Art. 45. 1. Czlonek zarzadu, skarbnik zwigzku metropolitalnego i sekretarz zwigzku
metropolitalnego sa obowigzani do ztozenia o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. Do oswiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f 1 art. 27g ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

3. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
oswiadczenia majatkowego czlonka zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku
metropolitalnego, sekretarza zwigzku metropolitalnego, uwzgledniajac zakazy okreslone
w odniesieniu do tych osdb w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pehlnigce funkcje publiczne (Dz. U.

72025 1. poz. 499 oraz z 2026 r. poz. 1601 177).

Art. 46. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zarzadu oraz praw
1 obowigzkow cztonkéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewodztwa, cztonkoéw
zarzadu wojewddztwa, skarbnika 1 sekretarza wojewodztwa, w tym przepisy o pracownikach

samorzadowych dotyczace zarzadu wojewddztwa, sekretarza 1 skarbnika wojewodztwa.
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Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 47. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wtasnos$¢ i inne prawa majatkowe nabyte

przez zwigzek metropolitalny.

Art. 48. 1. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:

1) na podstawie porozumienia z gminami ipowiatami wchodzacymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego albo ze Skarbem Panstwa;

2)  w wyniku wlasnej dziatalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnoS$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow 1 zapisow.

2. Do porozumien, ktérych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego badZz obcigzenie takiej nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwigzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce
nieruchomo$ciami  dotyczace udostgpniania nieruchomosci jednostkom samorzadu

terytorialnego i ich zwigzkom stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 49. 1. O$wiadczenie woli  wsprawach majatkowych w imieniu zwiazku
metropolitalnego sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow urzedu metropolitalnego oraz pracownikow
jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do skladania o$wiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby przez
niego upowaznione;.

4. Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona, ktéora odmowita kontrasygnaty, ma
obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie przewodniczacego zarzadu oraz

powiadomienia o tym zgromadzenia 1 regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 50. 1. Zwiagzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania 0sob
prawnych utworzonych przez zwiazek metropolitalny, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi

naczej.
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2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponoszg odpowiedzialnosci
za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.

3. Obowigzkiem 0s0b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem zwigzku metropolitalnego
jest zachowanie szczeg6lnej starannos$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem

tego mienia i jego ochrona.

Art. 51. Zwigzek metropolitalny moze prowadzi¢ monitoring na terenie nieruchomosci,
obiektow budowlanych i terenu wokot nich. Do monitoringu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa dotyczace monitoringu mienia samorzadu

wojewodztwa.
Rozdziat 6
Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 52. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na

podstawie uchwaty budzetowe;.

Art. 53. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia $rodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwickszenia dochodow.

Art. 54. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada

zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papierdw warto$ciowych, wramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania §rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 55. Gospodarka s$rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku
metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej;



2)

3)

4)
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opublikowanie uchwaty budzetowej, jej zmian oraz sprawozdan z wykonania budzetu
zwiazku metropolitalnego;

przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitalnego;

ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 11 2.

Art. 56. Dyspozycja srodkami pieni¢znymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od

jej kasowego wykonania.

Art. 57. W okresie 7 lat nastepujacych po roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat

utworzony, do zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych

zwigzek metropolitalny stosuje si¢ odpowiednio art.244 wust.1 pkt2 iust.2 oraz

art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

Rozdziat 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 58. Zrodtami dochodéw zwigzku metropolitalnego sa:

udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

sktadki od jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego;

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadoéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

dochody z majatku zwiazku metropolitalnego;

spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

odsetki od pozyczek udzielanych przez zwiazek metropolitalny, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody zwiazku
metropolitalnego;

odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetu panstwa;

dotacje z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

dotacje z budzetow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.
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Art. 59. Zrédtami dochodu zwiazku metropolitalnego moga byé:

1) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

2)  s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

3) $rodki z funduszy celowych pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow;

4)  dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie
ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2025r.
poz. 647, 1080, 1812 1 1863 oraz z 2026 r. poz. 176 1 426).

Art. 60. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywac¢ dotacje zbudzetu panstwa

w zakresie, o ktorym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym.

Art. 61. 1. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywac dotacje celowe z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetdow zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan publicznych wykonywanych przez ten zwigzek.

2. Do dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dotacjach
udzielanych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu

terytorialnego.

Art. 62. 1. Wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od
osob fizycznych, od dochodéw podatnikéw tego podatku zamieszkatych w gminach
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego wynosi 0,49 %, a podatnikow tego podatku
zamieszkatych w gminach niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego potozonych
w granicach powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego wynosi 0,14 %.

2. Kwote rocznego dochodu zwiazku metropolitalnego z tytulu udziatlu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, od dochodéw podatnikow tego podatku, stanowi suma
dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego i1 dochodu
zwigzku metropolitalnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
mieszkancow gmin niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego potozonych
w granicach powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, ustalana wedtug
wzoru:

Dzm = Dzm(gm) + Dzm(p),
gdzie:
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Dzm — oznacza roczny dochod zwigzku metropolitalnego z tytutu udziatu w podatku
dochodowym mieszkancow,

Dzm(gm) — oznacza dochdéd zwigzku metropolitalnego z tytutlu udzialu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad
zwiazku metropolitalnego,

Dzm(p) — oznacza dochdd zwigzku metropolitalnego ztytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych mieszkancoéw gmin niewchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego potozonych w granicach powiatdéw wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego.

3. Dochod zwigzku metropolitalnego z tytulu udziatu w podatku dochodowym od osob
fizycznych mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad zwiazku metropolitalnego ustala si¢
mnozac, zwaloryzowane zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 11717 oraz z2025r.
poz. 1659), dochody podatnikow tego podatku zamieszkatych w gminach wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego przez 0,0049 wedlug wzoru:

Dzm(gm) = 0,0049 x Dmg,

gdzie:

Dzm(gm) — oznacza dochdd zwigzku metropolitalnego z tytutlu udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych mieszkancow gmin wchodzacych w skiad
zwiazku metropolitalnego,

Dmg — oznacza dochody mieszkancow gmin wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego.

4. Dochod zwiagzku metropolitalnego z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych mieszkancéw gmin niewchodzacych w skltad zwigzku metropolitalnego
polozonych w granicach powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego ustala si¢
mnozac, zwaloryzowane zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochody podatnikow tego podatku
zamieszkatych w gminach niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego potozonych
w granicach powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego przez 0,0014 wedtug
wzoru:

Dzm(p) = 0,0014 x Dmp,
gdzie:
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Dzm(p) — oznacza dochdd zwigzku metropolitalnego ztytulu udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych mieszkancéw gmin niewchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego potozonych w granicach powiatdéw wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego,

Dmp — oznacza dochody mieszkancow gmin niewchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego potozonych w granicach powiatow wchodzgcych w sktad
zwigzku metropolitalnego.

5. Wroku utworzenia zwigzku metropolitalnego wysoko$¢ wudzialu zwigzku
metropolitalnego w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, od dochodow podatnikow tego
podatku zamieszkalych w gminach wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego wynosi
0,02 %, natomiast podatnikow tego podatku zamieszkalych w gminach niewchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego potozonych w granicach powiatow wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego 0,006 %. Jezeli zwigzek metropolitalny zostal utworzony w trakcie
roku kalendarzowego, wysoko$¢ udziatu ustala si¢ w proporcji liczby miesiecy pozostatych do
zakonczenia tego roku do calego roku.

6. Kwote rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udziatlu w podatku
dochodowym od osob fizycznych, od dochodéw podatnikéw tego podatku, stanowi suma
dochodu zwiazku metropolitalnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych mieszkancow gmin wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego 1 dochodu
zwigzku metropolitalnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
mieszkancoOw gmin niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego polozonych
w granicach powiatdow wchodzacych w sklad zwiazku metropolitalnego, ustalana wedtug
wzoru:

Dzm = Dzm(gm) + Dzm(p),

gdzie:

Dzm — oznacza roczny dochdd zwigzku metropolitalnego z tytutu udzialu w podatku
dochodowym mieszkancow,

Dzm(gm) — oznacza dochdd zwigzku metropolitalnego z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych mieszkancéw gmin wchodzacych w skiad
zwigzku metropolitalnego,

Dzm(p) — oznacza dochdd zwigzku metropolitalnego ztytulu udzialu w podatku

dochodowym od o0séb fizycznych mieszkancéw gmin niewchodzacych w skiad
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zwigzku metropolitalnego potozonych w granicach powiatow wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego.

7. Dochod zwigzku metropolitalnego z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego ustala si¢
mnozac, zwaloryzowane zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochody podatnikow tego podatku
zamieszkatych w gminach wchodzacych w skltad zwigzku metropolitalnego przez
0,0002 wedtug wzoru:

Dzm(gm) = 0,0002 x Dmg,

gdzie:

Dzm(gm) — oznacza dochdéd zwigzku metropolitalnego z tytulu udziat w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego,

Dmg - oznacza dochody mieszkanhcow gmin wchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego.

8. Dochodd zwigzku metropolitalnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych mieszkancow gmin niewchodzacych w skltad zwigzku metropolitalnego
polozonych w granicach powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego ustala si¢
mnozac, zwaloryzowane zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochody podatnikow tego podatku
zamieszkatych w gminach niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego potozonych
w granicach powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego przez 0,00006 wediug
wzoru:

Dzm(p) = 0,00006 x Dmp,

gdzie:

Dzm(p) — oznacza dochdd zwigzku metropolitalnego ztytulu udziat w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych mieszkancéw gmin niewchodzacych w skiad
zwigzku metropolitalnego potozonych w granicach powiatow wchodzacych
w sktad zwiazku metropolitalnego,

Dmp — oznacza dochody mieszkafncow gmin niewchodzacych w skiad zwigzku
metropolitalnego potozonych w granicach powiatéw wchodzacych w sktad

zwiazku metropolitalnego.
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9. Dochéd podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 2 16, ustala si¢ na podstawie danych
zroku bazowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

10. Dochody zwiagzku metropolitalnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych przekazuje Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy na rachunek
bankowy zwigzku w dwunastu réwnych ratach miesi¢cznych, w terminie do 25. dnia kazdego
miesigca. Jezeli zwiagzek metropolitalny zostal utworzony w trakcie roku kalendarzowego,
liczbe rat ustala si¢ w proporcji liczby miesigcy pozostatych do zakonczenia tego roku do

catego roku.

Art. 63. 1. Jednostki  samorzadu terytorialnego wchodzace w sklad zwiagzku
metropolitalnego sa obowigzane, poczawszy od roku utworzenia zwigzku metropolitalnego,
wnosi¢ roczng sktadke na rzecz tego zwiazku.

2. Roczna sktadka sktada si¢ z czgsci stalej i czg$ci zmienne;.

3. Czes$¢ stalg sktadki rocznej ustala sig:

1) dla gmin niebedacych miastami na prawach powiatu, wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,0024 przez dochéd gminy z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, o ktérym mowa wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok
budzetowy;

2) dla miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac
0,0024 przez dochdd miasta na prawach powiatu z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy;

3) dla powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,00069 przez
dochod powiatu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o ktorym
mowa w art. 11 ust. I ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

4. W roku utworzenia zwigzku metropolitalnego cze$¢ stalg sktadki rocznej ustala sig:

1) dla gmin niebedacych miastami na prawach powiatu, wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,00048 przez dochod gminy z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok

budzetowy;
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2) dla miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac
0,00048 przez dochod miasta na prawach powiatu ztytulu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, o ktérym mowa wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok
budzetowy;

3) dla powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,00014 przez
dochdd powiatu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktorym
mowa wart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

5. Wysoko$¢ czegsci zmiennej sktadki rocznej jest zalezna od liczby oraz zakresu
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zwigzkowi metropolitalnemu zadan
i odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacj¢ tych zadan.

6. Szczegotowe zasady ustalania wysokosci czesSci zmiennej sktadki rocznej oraz terminy
ptatnosci czesSci stalej 1iczeSci zmiennej skladki rocznej okresla statut zwigzku
metropolitalnego.

7. Jezeli przemawia za tym wazny interes spoleczny, zwigzek metropolitalny moze
postanowi¢ o sfinansowaniu catosci lub czg$ci zadania powierzanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego z innych zrodet dochoddéw zwigzku metropolitalnego niz czgsé
zmienna sktadki roczne;.

8. Do rocznej skladki stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatlu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.”), z tym

ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu.
Rozdziat 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 64. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. 22024 r.
poz. 1262) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 15 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. W odniesieniu do powiatowego regularnego przewozu o0sOb przepisy

porzadkowe okresla rada powiatu, w odniesieniu do wojewodzkiego regularnego

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 111, 497, 621, 622,

769, 820, 1203, 1235, 1669 i 1804 oraz z 2026 r. poz. 252 i 347.
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przewozu 0sob — sejmik wojewodztwa, a w odniesieniu do metropolitalnego regularnego
przewozu 0s0b — zgromadzenie zwigzku metropolitalnego.”;

w art. 16:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Dane 1 informacje, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, sg zapisywane w pami¢ci
elektronicznej biletu lub w systemie informatycznym realizujgcym sprzedaz on-line,
jezeli bilet ma formg¢ elektronicznag.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

. W przypadku gdy przewoznik wprowadzit rozwigzania
taryfowo-techniczne, ktére umozliwiajg ustalenie za pomoca srodkéw technicznych
danych, o ktorych mowa wust. 2, w trakcie podrézy lub po jej zakonczeniu,
dopuszcza si¢ zmiane tych danych, w tym wielokrotng, w toku realizacji umowy
przewozowej, a takze wystawienie biletu po zakonczeniu podrozy.”;

w art. 34a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W odniesieniu do gminnego, powiatowego, wojewodzkiego lub
metropolitalnego regularnego przewozu oséb przepisy, o ktéorych mowa wust. 1,
okreslaja odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa albo
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, a w miescie stotecznym Warszawie — Rada

miasta stotecznego Warszawy.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.

poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w art. 10b:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wspolng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna
gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego, jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo-gminnego albo spdtka, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, w tym spotka prawa handlowego powolana
w celu prowadzenia wspolnej obstugi, a w przypadku gmin wchodzacych w skiad
zwiazku metropolitalnego — jednostka organizacyjna zwigzku metropolitalnego, zwane
dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.”;
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Prowadzenie wspolnej obstugi przez jednostke organizacyjng zwigzku

metropolitalnego jest finansowane w oparciu o cz¢$¢ zmienng skladki rocznej na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
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w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186) oraz w ustawie z dnia ... o zwigzku

2

metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. poz. ....).”.

Art. 66. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457) w art. 28 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»d. Zwiazek metropolitalny moze przekazywac instytucjom kultury $rodki
finansowe w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji lub na realizacj¢ zadan i programéw waznych z punktu widzenia
polityki rozwoju kultury oraz ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku

metropolitalnego.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0so6b prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z poézn. zm.Y) w art. 17 w ust. 1 pkt 4g otrzymuje brzmienie:
,»4g) dochody zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego, wtym zwiazkoéw

metropolitalnych — w cz¢sci przeznaczonej dla tych jednostek;”.

Art. 68. W ustawie zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.Rada gminy moze postanowi¢ o zapewnieniu budowy, rozbudowy,
modernizacji, utrzymaniu i eksploatacji wtasnej lub wspolnej z inng gming lub gminami,
lub wspolnej ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji do przetwarzania odpadow
powstalych z przetworzenia odpaddéw komunalnych, zgodnie z hierarchia sposobow
postepowania z odpadami i zasada bliskos$ci, jezeli na lokalnym rynku brak jest takich
instalacji lub istniejace instalacje majg niewystarczajace moce przerobowe.”;

2) po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdzial 2b w brzmieniu:

,,Rozdzial 2b
Zadania zwigzkéw metropolitalnych

Art. 4e. Zwigzek metropolitalny moze, w ramach swoich zadan, zapewni¢ budowg,
rozbudowe, modernizacje, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z gminami
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych,

o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, lub

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1074,

1218, 1301 1426, 1657, 1658, 1804, 1817 i 1846 oraz z 2026 r. poz. 331.
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instalacji do przetwarzania odpadow powstatych z przetworzenia odpadow komunalnych,
zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami i zasadg bliskosci.
Art. 4f. W sprawach, o ktérych mowa w art. 4e, jest wymagana uchwata

zgromadzenia zwigzku metropolitalnego.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

72026 1. poz. 399) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio

do zwigzkow tych jednostek oraz zwigzkéw metropolitalnych.”.

Art. 70. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

72025 r. poz. 1684 oraz z 2026 1. poz. 252) w art. 6b:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wspdlng obsluge moga prowadzi¢ starostwo powiatowe, inna jednostka
organizacyjna powiatu, jednostka organizacyjna zwigzku powiatéw albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego albo spoika, o ktorej mowa wart. 9
ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, w tym spétka prawa
handlowego powotana w celu prowadzenia wspolnej obstugi, a w przypadku powiatow
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego — jednostka organizacyjna zwigzku
metropolitalnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.”;
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Prowadzenie wspoOlnej obstugi przez jednostke organizacyjng zwigzku
metropolitalnego jest finansowane w oparciu o czg$¢ zmienng skladki rocznej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $lagskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186) oraz w ustawie z dnia ... 0 zwigzku

2

metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. poz. ....).”.

Art. 71. W ustawie zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 13:

1)

2)

dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) akty prawa miejscowego stanowione przez organ zwigzku metropolitalnego;”;

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»Y) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego

stanowionego przez: wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ
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4)

5)
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samorzadu wojewddztwa, organ powiatu, organ gminy 1iorgan zwigzku
metropolitalnego;”;

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy
zwiazkiem metropolitalnym i:

a) jednostka samorzadu terytorialnego,
b) zwiagzkiem jednostek samorzadu terytorialnego,
c) organem administracji rzagdowej;”;

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu, wojewodztwa i zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu, wojewodztwa izwigzku
metropolitalnego;”;

pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki metropolitalne;”.

Art. 72. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.

22025 r. poz. 647, 1080, 18121 1863 oraz z 2026 r. poz. 176 1 426) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

2)

w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewodzkich, metropolitalnych, powiatowych 1gminnych programéw ochrony
srodowiska oraz metropolitalnych i miejskich planéw adaptacji.”;
wart. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organ wykonawczy wojewodztwa, zwigzku metropolitalnego, powiatu

1 gminy, w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska, sporzadza odpowiednio

wojewodzkie, metropolitalne, powiatowe 1 gminne programy ochrony $rodowiska,

uwzgledniajagc  cele  zawarte  w strategiach, programach 1 dokumentach

programowych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1.7,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) organ wykonawczy wojewddztwa — w przypadku projektow metropolitalnych

1 powiatowych programow ochrony srodowiska;”;



3)

4)

S)
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art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. 1. Programy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio
sejmik wojewddztwa, zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, rada powiatu albo rada
gminy.

2. Z wykonania programéw organ wykonawczy wojewoOdztwa, zwiagzku
metropolitalnego, powiatu i gminy sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedstawia si¢
odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego, radzie
powiatu lub radzie gminy.

3. Po przedstawieniu raportow odpowiednio sejmikowi wojewodztwa,
zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego, radzie powiatu albo radzie gminy, raporty sa
przekazywane przez organ wykonawczy wojewodztwa, zwigzku metropolitalnego,
powiatu igminy odpowiednio do ministra wlasciwego do spraw klimatu, organu
wykonawczego  wojewodztwa, zarzadu zwigzku  metropolitalnego 1 organu
wykonawczego powiatu.”;
po art. 18c dodaje si¢ art. 18ca i art. 18cb w brzmieniu:

LArt. 18ca. 1.Dla obszaru zwigzku metropolitalnego mozna sporzadzic¢
metropolitalny plan adaptacji.

2. Do metropolitalnego planu adaptacji przepisy art. 18a—18c stosuje si¢
odpowiednio, przy czym:

1) kompetencje rady gminy wykonuje zgromadzenie zwigzku metropolitalnego;
2) kompetencje burmistrza albo prezydenta miasta wykonuje zarzad zwiazku
metropolitalnego.

Art. 18cb. W przypadku opracowania metropolitalnego planu adaptacji przez
zwiazek metropolitalny:

1) gminy, ktére wchodza w sktad zwigzku metropolitalnego, nie opracowujg miejskich
planow adaptacji;

2) zdniem wej$cia w zycie tego planu tracg moc miejskie plany adaptacji opracowane
przez gminy, ktore wchodza w sktad zwigzku metropolitalnego.”;

po art. 80c dodaje si¢ art. 80d w brzmieniu:

,»Art. 80d. Zwiazki metropolitalne moga w ramach swojej dziatalnosci podejmowac
inicjatywy w ksztalttowaniu pozytywnego stosunku spoteczenstwa do ochrony

srodowiska oraz popularyzowac¢ zasady tej ochrony.”;



6)

7)
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w art. 91:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,l. Dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, zarzad wojewodztwa,
w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozioméw substancji
w powietrzu 1 klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1, opracowuje
1 przedstawia do zaopiniowania wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom
miast, starostom oraz zarzadowi zwigzku metropolitalnego projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz zarzad zwigzku
metropolitalnego s3 obowigzani wyda¢ opini¢ w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym
mowa w ust. 1.”,
ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

,»J. Dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt4, zarzad wojewodztwa,
w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomdéw substancji
w powietrzu 1 klasyfikacji stref, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1, opracowuje
1 przedstawia do zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom
miast, starostom oraz zarzadowi zwigzku metropolitalnego projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggni¢cie poziomow
docelowych substancji w powietrzu, ktdrego integralng cze$¢ stanowi plan dziatan
krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92. Przepis ust. 3 stosuje  si¢
odpowiednio.

6. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz zarzad zwigzku
metropolitalnego sa obowigzani wyda¢ opini¢ w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, o ktorym

mowa w ust. 5.”;

w art. 92 ust. 1 1 1a otrzymujg brzmienie:

»1. Wprzypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu

alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu

zarzagd wojewoOdztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym

ryzyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuje i przedstawia do

zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast, starostom oraz
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zarzagdowi zwigzku metropolitalnego projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych, w ktorym ustala si¢ dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

la. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz zarzad zwigzku
metropolitalnego s obowigzani wyda¢ opini¢ w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaly w sprawie planu dzialan krétkoterminowych, o ktorym mowa
wust. 1.

w art. 96 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Projekt uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1, opracowuje zarzad wojewodztwa.
Zarzad wojewodztwa przedstawia projekt uchwaly do zaopiniowania wiasciwym
miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast, starostom oraz zarzadowi
zwigzku metropolitalnego.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz zarzad zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani wydaé opini¢ w terminie miesigca od dnia otrzymania

projektu uchwaty, o ktorym mowa w ust. 2.”.

Art. 73. W ustawie zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

2)

w art. 8e ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) jednostki samorzadu terytorialnego iich jednostki organizacyjne, oraz zwigzki
metropolitalne 1 ich jednostki organizacyjne;”;

w art. 17 w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) opinie o projekcie planu miejscowego do:

— gminnej lub innej  wiasciwej,  wrozumieniu  art. 8,  komisji
urbanistyczno-architektonicznej,

—  WwOjtéw, burmistrzow gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z obszarem
objetym planem miejscowym, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym,

— zarzadu zwigzku metropolitalnego, jezeli gmina wchodzi w sklad tego zwigzku,

— regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, jezeli odstgpiono od

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 i 1940,
22025 r. poz. 527, 680, 1668 i 1847 oraz z 2026 r. poz. 24.
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marszatka wojewodztwa w zakresie:

— — udokumentowanych z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, innych niz zloza
strategiczne,

— — udokumentowanych wod podziemnych,

wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wojewddzkiego inspektora

ochrony $rodowiska w zakresie lokalizacji nowych zakltadow o zwigkszonym

lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej, nowych
inwestycji 1 zagospodarowania terenéw w sasiedztwie zaktadow o zwigkszonym
lub duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, w przypadku gdy
te inwestycje lub sposob zagospodarowania terendw zwigkszaja ryzyko lub
skutki powaznych awarii przemyslowych, oraz zmian, o ktérych mowa
wart. 250 ust. 5 17 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, wistniejacych zakladach o zwigkszonym Iub duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej oraz wlasciwego organu

Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie potrzeb dotyczacych zapewnienia wody

do celéw przeciwpozarowych oraz dojazdu dla pojazdéw jednostek ochrony

przeciwpozarowej,

wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

starosty, jako wlasciwego organu ochrony srodowiska w zakresie terendow

zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepuja te

ruchy,

operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w zakresie sposobu

zagospodarowania gruntow lezacych w odleglosci nie wigkszej niz:

—— 25 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napie¢,
w przypadku gdy napigcie znamionowe tej linii elektroenergetycznej wynosi
220 kV,

—— 40 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napigcie znamionowe tej linii elektroenergetycznej
przekracza 220 kV, lecz jest nie wigksze niz 400 kV,

—— 70 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napigcie znamionowe tej linii elektroenergetycznej

przekracza 400 kV,
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—— 25 m od osi linii kablowej HVDC 450 kV oraz zyty powrotnej,

— operatora  systemu  przesylowego gazowego  w zakresie  sposobu
zagospodarowania gruntow lezacych w odleglosci nie wickszej niz:

— — 65 metrow od osi gazociaggu wysokiego cisnienia o §rednicy mniejszej niz
500 mm lub rownej 500 mm,

—— 100 metréw od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o srednicy wigkszej niz
500 mm,

— operatora systemu dystrybucyjnego gazowego w zakresie terendow lezacych
w odleglosci nie wiekszej niz:

——65m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o $rednicy mniejszej niz
500 mm lub réwnej 500 mm,

—— 100 m od osi gazociaggu wysokiego cisnienia o $rednicy wigksze] niz
500 mm,

——35m od osi gazociggu podwyzszonego S$redniego ci$nienia o $rednicy
mniejszej niz 500 mm lub rownej 500 mm,

——50m od osi gazociggu podwyzszonego S$redniego cisnienia o Srednicy
wiekszej niz 500 mm,

— podmiotu zajmujacego si¢ transportem ropy naftowej lub produktéw naftowych
rurociggami przesytlowymi dalekosigznymi w zakresie terenow lezacych
w odleglosci nie wiekszej niz 20 m od osi istniejgcego rurociggu przesytowego
dalekosigznego stuzacego do transportu ropy naftowej lub produktow
naftowych,

— wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej w zakresie dotyczacym sposobu
zagospodarowania obszarow kolejowych 1 terendw przyleglych do obszarow
kolejowych,

— dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w zakresie wptywu ustalen planu na funkcjonowanie melioracji wodnych oraz”;

3) wart. 38b wust. 2 w pkt 2 w lit. d dodaje si¢ przecinek 1 lit. € w brzmieniu:
»€) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego, w ktorego sktad wchodza gminy Iub

powiaty potozone na terenie wojewodztwa”.
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Art. 74. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1234 oraz z 2026 r. poz. 41) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w pkt 62 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 63 w brzmieniu:

,03) jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewddztwo, zwigzek
metropolitalny.”;

w art. 9s ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, oznaczonych zgodnie z art. 9q ust. 1 pkt 8, w celu zapewnienia prawa do
wejscia na teren nieruchomos$ci w zwigzku z prowadzeniem inwestycji kolejowej
obejmujacej budowe lub przebudowe tunelu, w tym budowanego metoda odkrywkowa,
wykopu przekrytego, estakady, wiaduktu lub mostu, atakze prace zwigzane zjego
konserwacja, utrzymaniem lub usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej ograniczy, za odszkodowaniem, sposob korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na budowe lub przebudowe tunelu, w tym
budowanego metoda odkrywkowa, wykopu przekrytego, estakady, wiaduktu lub mostu,
oraz zwigzanych z nim uktadu drogowego lub urzadzen wodnych, ciagéw drenazowych,
przewodow 1iurzadzen shuzacych do przesylania plyndéw, pary, gazoéw 1 energii
elektrycznej oraz wurzadzen facznosci publicznej 1sygnalizacji, atakze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow 1urzadzen niezbednych do

korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2026r.

poz. 13 1426) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) uwzglednianie ~wymaganh ochrony przyrody w strategiach, programach
i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, 1080,
1812 11863 oraz z2026r. poz. 176 1426), programach ochrony S$rodowiska
przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzki
metropolitalne, politykach lub planach rozwoju wyznaczajacych kierunki dziatan
w zakresie adaptacji do zmian klimatu opracowywanych przez zwigzki
metropolitalne, strategiach rozwoju wojewddztw, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, strategiach rozwoju gmin, strategiach rozwoju

ponadlokalnego, planach ogoélnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania



2)

3)
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przestrzennego 1iplanach zagospodarowania przestrzennego morskich wod

wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz

w dzialalnosci gospodarczej i inwestycyjnej;”;

w art. 16 ust. 4d otrzymuje brzmienie:

»4d. Utworzenie parku krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru moze
nastgpi¢ rowniez na wniosek rady gminy, na obszarze ktorej park krajobrazowy miatby
by¢ utworzony lub powigkszony, lub zgromadzenia zwigzku metropolitalnego, jezeli park
krajobrazowy miatby by¢ utworzony lub powigkszony w taki sposob, ze przekroczy
granice jednej gminy wchodzacej w sktad zwigzku metropolitalnego.”;

w art. 23 ust. 3d otrzymuje brzmienie:

,,3d. Utworzenie obszaru chronionego krajobrazu lub jego powickszenie moze
nastgpi¢ réwniez na wniosek rady gminy, na obszarze ktdérej obszar chronionego
krajobrazu mialby by¢ utworzony Ilub powigkszony, lub zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego, jezeli obszar chronionego krajobrazu miatby by¢ utworzony lub
powiekszony w taki sposob, ze przekroczy granice jednej gminy wchodzacej w skiad

zwigzku metropolitalnego.”.

Art. 76. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z2025r.

poz. 1154, 17951 1847) w art. 7 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) zwiazki metropolitalne;”.

Art. 77. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. 426) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 53 w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Kierownik jednostki obstugujacej, o ktorej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r.
poz. 252), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2025r. poz.1684 oraz z 2026r. poz.252), art. 8d ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 i 1535 oraz
22026 r. poz.252 i 451), art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim (Dz. U. z2025r. poz.186) iart. 23
ust. 1 ustawy z dnia ... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim (Dz. U.
poz....), jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢

I sprawozdawczos$¢ jednostki obstugiwanej, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy
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z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 6a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, art. 8¢ pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa, art. 16a ustawy zdnia 9 marca 2017 r. o0 zwiagzku
metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim 1art. 22 ustawy z dnia .... o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim, w zakresie obowigzkéw powierzonych
uchwatg, o ktorej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,
art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, art. 16b
ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
$lagskim i art. 23 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim albo porozumieniem, o ktorym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym, art.6b ust. 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym iart.8d ust. 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewodztwa.”,
w art. 54 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Jezeli w ramach wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6a ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, art. 8¢ ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoOdztwa, art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim 1 art. 22 ust. 2 ustawy z dnia ... o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim, jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finanséw
publicznych zapewnia realizacj¢ zadah glownego ksiegowego jednostki sektora finansow
publicznych przez osobe spelniajaca wymogi, o ktérych mowa w ust. 2, w jednostce

obstugiwanej nie zatrudnia si¢ gtdwnego ksiggowego.”.

Art. 78. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. 22025 . poz. 285,1173 11843 oraz z 2026 r. poz. 475) wart. 4 wust. 1 pkt Sa

otrzymuje brzmienie:

»Ja) metropolitalne przewozy pasazerskie — przew6z o0s6b w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego,
a w przypadku linii komunikacyjnej w transporcie kolejowym — takze przewo6z do
najblizszej stacji w gminie sgsiadujacej ze zwigzkiem metropolitalnym

umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne
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odwrocenie biegu pociggu, oraz przewoz powrotny; inne przewozy niz gminne,

powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie 1 miedzywojewodzkie;”.

Art. 79. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.

z 2026 r. poz. 68) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w pkt 15a lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, lub”;
art. 133 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 133. Minister wiasciwy do spraw energii przy udziale jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkow, zrzeszen gmin oraz zwigzkoéw metropolitalnych
opracowuje programy informacyjne, doradcze lub szkoleniowe informujace
spoteczenstwo o korzy$ciach irozwigzaniach praktycznych zwigzanych zrozwojem

1 wykorzystaniem energii z odnawialnych zrodet energii.”.

Art. 80. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015r. orewitalizacji (Dz. U. z2024r.

poz. 278) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki organizacyjne, zwigzki
metropolitalne, ich jednostki organizacyjne oraz organy doradcze i konsultacyjne
gminy;”;

w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Realizujac zadania, o ktorych mowa w ust. 1, gmina wspotpracuje z powiatem,
wojewodztwem, zwigzkiem metropolitalnym, administracja rzadowa oraz innymi
podmiotami realizujacymi na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.”;

w art. 17 wust. 2 w pkt 4 w lit. a dodaje si¢ tiret jedenaste w brzmieniu:

»~— zarzad zwigzku metropolitalnego, jezeli gmina wchodzi w sktad tego zwigzku —

w zakresie zgodno$ci ze strategia rozwoju ponadlokalnego uchwalong przez ten

zwigzek metropolitalny,”.

Art. 81. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie

slaskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

wart. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin albo gmin 1 powiatow

z wojewodztwa S$laskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan
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funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na
obszarze spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktdry zamieszkuje co najmniej
1 000 000 mieszkancow.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Obszar zwigzku metropolitalnego ustala si¢ na podstawie granic
administracyjnych gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku. Mieszkancami
zwigzku metropolitalnego sa mieszkancy gmin wchodzacych w sktad tego

zwigzku.”;

2) wart. 3:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Statut zwigzku metropolitalnego okresla w szczegolnosci:

1) zasady rozpatrywania przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane
dalej ,,zgromadzeniem”, wnioskOw gmin albo gmin i powiatow o przystgpienie
do zwiazku metropolitalnego albo wystapienie ztego zwigzku oraz sposdb
dokonywania rozliczen majatkowych w tych przypadkach;

2) organizacje wewnetrzng zwigzku metropolitalnego itryb dziatania jego
organow;

3) sposdb itryb udzielania przez delegatow zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego upowaznieh do udzialu w najblizszym posiedzeniu
zgromadzenia, w przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 4;

4)  zasady udziatu mieszkancow w dzialalno$ci zwiazku metropolitalnego, w tym
w formie konsultacji spotecznych.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego wymaga opinii zarzadu
wojewddztwa §laskiego. Zarzad wojewddztwa §laskiego wydaje opini¢ w terminie

2 miesigcy od dnia dorgczenia projektu statutu. Po uptywie terminu, o ktérym mowa

w zdaniu drugim, projekt statutu uznaje si¢ za zaopiniowany pozytywnie.”;

3) wart. 4:

a)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) zmienia¢ obszar i granice zwiazku metropolitalnego przez wskazanie jednostek

samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad tego zwigzku”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zmieniajac obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministréw
ustala nowe granice istniejacego zwigzku metropolitalnego.”;
w art. 6:
a) w ust. 1skresla sie¢ wyrazy ,zwigzku metropolitalnego, zwane dalej
»Zgromadzeniem””,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) uzasadnienie zawierajagce Ww szczegolnosci wskazanie form wspolpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja wejs¢ w sklad zwigzku
metropolitalnego, zaawansowania procesOw urbanizacyjnych i powigzan
funkcjonalnych, atakze opis struktury osadniczej i przestrzennej
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze;”,

c) wust. 3 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

2) uchwaly organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zgromadzenia zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.,

d) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
4. W przypadku gdy nast¢gpuje zmiana granic zwigzku metropolitalnego
spowodowana wystgpieniem gminy lub powiatu ze zwigzku metropolitalnego:

1) przyjete przez zwigzek metropolitalny strategie rozwoju, polityki publiczne
oraz inne dokumenty z zakresu polityki rozwoju zachowuja moc i obowiazuja
na nowym obszarze zwigzku metropolitalnego do dnia wej$cia w zycie nowych
strategii, polityk publicznych lub dokumentow z zakresu polityki rozwoju
zwigzku metropolitalnego;

2) ustanowione przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego akty prawa
miejscowego zachowuja moc iobowigzuja na nowym obszarze zwigzku
metropolitalnego do dnia wejScia w zycie nowych aktoéw prawa miejscowego.
5. Wystgpienie gminy lub powiatu ze zwigzku metropolitalnego nie moze

narusza¢ cigglo$ci przestrzennej zwiazku metropolitalnego. Ciaglo$¢ przestrzenng

zwigzku metropolitalnego ustala si¢ na podstawie granic administracyjnych gmin.”;
w art. 7:

a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 1,
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b) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore majg wejs¢

w sktad zwigzku metropolitalnego albo wystapi¢ z tego zwigzku.”;

w art. 9 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej ,,zarzadem” — do

dnia jego wyboru.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

SArt. 12. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:
polityki rozwoju;

ksztattowania tadu przestrzennego;

adaptacji do zmian klimatu i ochrony §rodowiska;

planowania, organizowania izarzadzania metropolitalnymi  przewozami
pasazerskimi;

rozwoju, koordynowania i integrowania publicznego transportu zbiorowego, w tym
organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne
dzialajace w catosci lub w czg$ci na obszarze zwigzku metropolitalnego;
planowania, rozwoju, integracji i zarzadzania zrOwnowazong mobilno$cia miejska;
opiniowania inwestycji celu publicznego w zakresie budowy lub rozbidrki obiektéw
1urzadzen infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci drég kolejowych, oraz
drog krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych na obszarze zwigzku;

promocji zwiazku i jego obszaru.

2. Zwiazek metropolitalny moze wykonywac, o ile tak stanowi statut, zadania

publiczne w zakresie:

1)
2)
3)

4)

promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej;
prowadzenia centrow ustug spotecznych;

polityki gospodarczej 1 innowacyjnej, w tym przez rozwijanie oraz wspieranie branz
innowacyjnych, dla realizacji celow okreslonych w strategii rozwoju zwigzku
metropolitalnego;

wspierania szkolnictwa wyzszego 1inauki, wtym przez finansowanie lub
dofinansowywanie wykonywania zadan uczelni, w szczegdlno$ci w zakresie
prowadzenia ksztatcenia na studiach oraz prowadzenia dziatalno$ci naukowe;j, dla

realizacji celow okreslonych w strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
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5) wspierania irozwoju edukacji, w szczegolnosci szkot  podstawowych
1 ponadpodstawowych oraz osrodkéw ksztalcenia, w tym branzowych centrow
umiejetnosci;

6) rozwoju kultury iochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku
metropolitalnego;

7) realizacji lub wspierania inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki
komunalnej;

8) zapewnienia budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymania i eksploatacji instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktorych
mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22023 1. poz. 1587, zpozn. zm.%), lub instalacji do przetwarzania odpadéw
powstatych z przetworzenia odpadéw komunalnych;

9) rozwoju zrodet wytworczych energii, w tym odnawialnych Zrédet energii oraz
tworzenia 1 rozwoju spotecznos$ci energetycznych;

10) prowadzenia centrow ustlug wspdlnych;

11) organizowania formy doradztwa i podnoszenia kompetencji pracownikéw urzedu
metropolitalnego oraz pracownikow jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego.

3. Zadania zwigzku metropolitalnego nie mogg narusza¢ zakresu dzialania gmin
1 powiatow wchodzacych wsklad zwigzku oraz zakresu dzialania samorzadu
wojewoddztwa.

4. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub
zwigzkiem tych jednostek zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne
nalezagce do zakresu dzialania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub
koordynowac realizacj¢ tych zadan.

5. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzagdowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
administracji rzadowe;.

6. Zwiazek metropolitalny wykonujacy zadania publiczne objete porozumieniami,

o ktéorych mowa wust. 4 15, otrzymuje odpowiednio od jednostek samorzadu

6  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1597, 1688, 1852

i 2029, z 2024 r. poz. 1834, 19111 1914, z 2025 r. poz. 1812 oraz z 2026 r. poz. 174.
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terytorialnego, zwigzkéw tych jednostek albo organdéw administracji rzgdowej dotacje
celowe, aw przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego — cze$¢ zmienng sktadki rocznej, o ktorej mowa w art. 53.

7. Na podstawie porozumienia zawartego ze zwigzkiem metropolitalnym jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwigzek tych jednostek moze realizowac¢ zadania publiczne
nalezace do zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego ze skutkiem prawnym dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku. Stosuje
si¢ odpowiednio ust. 6.

8. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 4, 51 7, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 11531 1436
oraz z 2026 r. poz. 252).

9. W zakresie zadan powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzki tych jednostek zwiazkowi metropolitalnemu, zgromadzenie wykonuje
kompetencje przystugujace organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzkowi tych jednostek.”;

w art. 12a w ust. 4 wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego” zastgpuje si¢ wyrazami
»zarzad”;
po art. 12a dodaje si¢ art. 12b w brzmieniu:

»Art. 12b. 1. Zgromadzenie moze okresli¢ zasady, na jakich w wykonywaniu zadan
powierzanych zwigzkowi metropolitalnemu uczestnicza gminy albo gminy i powiaty
wchodzace w sklad tego zwiazku.

2. Zasady, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniaja w szczegdlnosci dazenie do
zapewnienia spojnosci i sprawnosci realizacji danego zadania na catym obszarze zwigzku
metropolitalnego oraz potrzebe optymalnego wykorzystania zasobow publicznych, w tym
specjalistycznych kadr, infrastruktury oraz innych skladnikéw majatku komunalnego
niezbednego do realizacji danego zadania bedacych w dyspozycji zwigzku
metropolitalnego oraz jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad tego
zwigzku.

3. Wspotdziatanie jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w ust. 1, ze
zwigzkiem metropolitalnym wymaga wyrazenia przez nig zgody na zasady realizacji

zadania, okreslone przez zwigzek.”;
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10) wart. 13:

a)

b)

w ust. 1:
— wpkt 1 wyrazy ,,zarzadu zwigzku metropolitalnego” zast¢puje si¢ wyrazami
,zarzadu”,
—  w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) stowarzyszenie, o ktérym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, oraz zwigzek metropolitalny moga postanowic,
w drodze zgodnych uchwal odpowiednio zgromadzenia oraz walnego
zebrania czlonkéw  stowarzyszenia, o przejeciu  przez zwigzek
metropolitalny praw i obowigzkéw stowarzyszenia, o ile przedmiot jego
dzialalnosci jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku metropolitalnego.”,
dodaje si¢ ust. 810 w brzmieniu:

»8. Uchwala walnego zebrania czlonkdéw stowarzyszenia, o ktérej mowa
wust. 1 pkt4, zapada wigkszoscig 3/5 glosow sktadu organu w glosowaniu
imiennym.

9. W zakresie wykraczajacym poza granice zwigzku metropolitalnego zwigzek
ten wykonuje zadania stowarzyszenia przez okres 5 lat poczawszy od przejecia praw
1 obowigzkow stowarzyszenia. Okres ten w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
moze ulec wydtuzeniu.

10. Z dniem przejecia praw 1 obowigzkow stowarzyszenia, na wniosek zwigzku
metropolitalnego, organ rejestrowy wykresla stowarzyszenie z wlasciwego

rejestru.”;

11) wart. 14:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu wykonywania zadan publicznych zwigzek metropolitalny moze:

1) tworzy¢ standardy jakosci idostgpnosci ustlug publicznych na obszarze
zwigzku 1udziela¢ gminom albo gminom 1 powiatom wchodzacym w skiad
zwigzku metropolitalnego wsparcia finansowego na dzialania zmierzajace do
ich osiagniecia;

2) uzgadnia¢ 1ireprezentowa¢ wspdlne stanowisko jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w skltad zwigzku metropolitalnego wobec
podmiotow zewnetrznych, w tym organdw administracji rzagdowej;

3) tworzy¢, przeksztatcac i likwidowac jednostki organizacyjne;
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4) prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan

o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z przepisami ustawy

o gospodarce komunalnej.”,

b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
wydaje przewodniczacy zarzadu, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

4. Na podstawie niniejszej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych
winnych ustawach iwich granicach zgromadzenie stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze tego zwigzku lub jego czesci. Do aktow
prawa miejscowego stanowionych przez zgromadzenie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22025 r. poz. 581 1 1535 oraz z 2026 r. poz. 252 1451).”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:

HArt. 16. 1. Zwiagzek metropolitalny moze udziela¢é pomocy, w tym pomocy
finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego wchodzacym w sklad zwiazku
metropolitalnego na wykonywanie zadan publicznych zwigzanych przedmiotowo
z zadaniami wlasnymi zwigzku metropolitalnego.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne moga udzielaé
pomocy, w tym pomocy finansowej, zwigzkowi metropolitalnemu.

3. Pomocy finansowej, o ktorej mowa wust. 1 12, udziela si¢ na podstawie
art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025r.
poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. 426).”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a—16d w brzmieniu:

»Art. 16a. Zwigzek metropolitalny moze zapewni¢ jednostkom organizacyjnym
zwigzku metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw publicznych, urzgdom gmin
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, gminnym jednostkom organizacyjnym
gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw
publicznych, starostwom powiatéw wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego,
powiatowym jednostkom organizacyjnym powiatow wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego zaliczanym do sektora finansow publicznych, zwanym dalej
,jednostkami obstugiwanymi”, wspolng obsluge, w szczeg6lnosci administracyjna,

finansow3 1 organizacyjng.
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Art.16b. 1. Wsp6lng obstluge moga prowadzi¢ urzad metropolitalny lub jednostka
organizacyjna zwigzku metropolitalnego zaliczana do sektora finansow publicznych,
zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

2. Zgromadzenie okres$la, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obslugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej
obstugi.

3. Jednostka obslugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji
oraz wgladu w dokumentacje¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.

4. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji
oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke
obstugujaca w ramach wspoélnej obstugi.

Art. 16c. 1. Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.

2. Wprzypadku = powierzenia  obowigzkow z zakresu  rachunkowosci
1 sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, sg one przekazywane w catosci.

Art. 16d. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostke obslugiwang w zakresie i celu niezbednych
do wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi tej jednostki.”;

w art. 17 w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 566, 1907 1 1940)”;
w art. 18 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zarzad.”;

art. 21 otrzymuje brzmienie:

SArt. 21. 1. Zgromadzenie sklada si¢ z delegatow reprezentujagcych jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Delegatami sa:

1) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) gmin wchodzacych w sktad zwigzku
lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku gdy w sktad zwigzku wchodza

wylacznie gminy;
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2) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) gmin i starostowie powiatow
wchodzacych w sktad zwigzku lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku
gdy w sktad zwigzku wchodza gminy i powiaty.

3. Prawo do udzialu w posiedzeniach zgromadzenia z glosem doradczym ma
marszatek wojewodztwa.

4. W przypadku braku mozliwosci uczestniczenia delegata w najblizszym
posiedzeniu zgromadzenia, udzial moze wzig¢ osoba przez niego upowazniona.”;

17) wart. 23:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) okreslenie skladu liczbowego zarzadu, wybdr iodwotanie zarzadu oraz
ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;”,

b) w pkt 8 w lit. f kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9—12 w brzmieniu:
,»9) uchwalanie planu zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej;

10) podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspoéldziatania zinnymi podmiotami
1 wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

11) podejmowanie uchwatl celu, harmonizujacych dziatalno$¢ gmin albo powiatow
wokoét okreslonego celu, przy pozostawieniu swobody w doborze form jego
realizacji — w zakresie zadan publicznych zwigzanych przedmiotowo
z zadaniami wlasnymi zwigzku metropolitalnego;

12) wustalanie rekomendacji dla aktow prawnych jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego — w zakresie
zadan publicznych zwigzanych przedmiotowo z zadaniami wlasnymi zwigzku
metropolitalnego.”;

18) w art. 24 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W wykonywaniu mandatu delegata w zgromadzeniu delegat ma prawo, jezeli nie
narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatlow, wstepu
do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materialy, oraz wgladu
w dzialalno$¢ urzedu metropolitalnego, a takze spotek z udziatem tego zwigzku, spotek
handlowych z udziatem zwigzkowych oséb prawnych, zwigzkowych o0s6b prawnych,
oraz zakladow, przedsigbiorstw 1innych jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.”;
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19) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W sktad zarzadu wchodzi od 3 do 5 cztonkow, w tym przewodniczacy zarzadu.”;
20) wart. 51:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sktadki od jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego;”,

— po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) dotacje z budzetow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;”,
c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,,2. Zrodtami dochodu zwiazku metropolitalnego moga by¢:

1)  $rodki pochodzace ze zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

3) srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepiséw;

4)  dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodne;j

na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. 22025 1. poz. 647, 1080, 1812 1 1863 oraz z 2026 r. poz. 176 1 426).”;
21) po art. 51 dodaje si¢ art. 51a—51c w brzmieniu:

,Art. 5la. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa
w zakresie, o ktdrym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym.

Art. 51b. 1. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywac dotacje celowe z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetéw zwiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan publicznych wykonywanych przez ten zwigzek
metropolitalny.

2. Do dotacji, oktérych mowa wust. I, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o dotacjach udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Art. 51c. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do dochodéw zwiazku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 15721 1717 oraz z 2025 1.
poz. 1659).”;
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w art. 52 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. poz. 15721 1717)”;
w art. 53:
a) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Cze$¢ stalg sktadki rocznej ustala si¢ dla powiatéw wchodzacych w skiad
zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,069 % przez dochod powiatu z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalony na rok budzetowy.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli przemawia za tym wazny interes spoteczny, zwigzek metropolitalny
moze postanowi¢ o sfinansowaniu catosci lub czesci zadania powierzanego przez
gming z innych zroédet dochodéw zwigzku metropolitalnego niz cz¢$¢ zmienna
sktadki rocznej.”;

po art. 61a dodaje si¢ art. 61b w brzmieniu:

,Art. 61b. 1. Zwigzkowi metropolitalnemu przystuguje dotacja celowa z budzetu
panstwa przeznaczona na zlagodzenie skutkow wynikajacych z organizowania cze$ci
przewozow kolejowych.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest udzielana przez okres 5 lat poczawszy od
2027 r.

3. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana przez ministra wtasciwego do
spraw transportu do konca drugiego kwartatu po zakoficzeniu roku, ktorego dotyczy.
Zasady dotyczace udzielania, rozliczania i ewentualnego zwrotu nadwyzki tej dotacji
okresla umowa zawarta mi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw transportu a zwigzkiem
metropolitalnym.

4. Kwote bazowa bedaca podstawa do wyliczenia kwoty dotacji, o ktérej mowa
wust. 1, oblicza si¢ przez pomniejszenie tacznej kwoty dotacji przedmiotowej do
ustawowych ulg przejazdowych, naleznej za rok 2026 tym przewoznikom kolejowym,
ktorzy zawarli umowy o §wiadczenie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
na rzecz wojewddztwa S$laskiego, otaczng kwote tej dotacji nalezng tym samym
przewoznikom w roku 2027.

5. W przypadku gdy obliczenie kwoty bazowej dotyczy przewoznika §wiadczacego
przewozy kolejowe réwniez poza wojewodztwem $laskim, w ktorym funkcjonuje

zwigzek metropolitalny, kwote bazowa w cze$ci dotyczacej tego przewoznika oblicza si¢
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wedhug zasad okreslonych w ust. 4 wylacznie w odniesieniu do kwoty dotacji

przedmiotowej naleznej z tytutu sprzedazy biletow ulgowych przez tego przewoznika

w wojewddztwie $laskim. W sytuacji gdy zwigzek metropolitalny nie jest w stanie ustali¢

kwoty dotacji przedmiotowej naleznej z tytutu sprzedazy biletow na obszarze tego

wojewodztwa, kwota bazowa, o ktorej mowa w ust. 4, jest obliczana z pomini¢ciem
kwoty dotacji przedmiotowej do ustawowych ulg przejazdowych w odniesieniu do
przewoznika, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.

6. Wysokos$¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w nastepujacy sposob:

1) wpierwszym roku — w wysokos$ci kwoty bazowe;j;

2) wdrugim roku — w wysokosci kwoty bazowej powickszonej o Srednioroczny
wskaznik cen towarow iustug konsumpcyjnych oglaszanych przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego (wskaznik CPI) za pierwszy rok udzielenia
dotacji;

3) wtrzecim roku ikolejnych dwoéch latach — w wysokosci kwoty bazowej
powigkszonej o skumulowane wskazniki CPI na poprzednie lata udzielenia dotacji.
7. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty rekompensaty

naleznej przewoznikom bedacym operatorami przewozéw, o ktérych mowa w ust. 4,

w zwiazku zrealizacja przez tych operatoréw przewozoéw kolejowych w oparciu

o umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawarte ze

zwigzkiem metropolitalnym w wojewodztwie §laskim.”.

Art. 82. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

(Dz. U. 22024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 165 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
,»2. Federacje tworzy si¢ w celu wspdlnego prowadzenia dzialalnosci naukowe;j
przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane dalej ,,jednostkami uczestniczacymi”.
3. Jednostki uczestniczace moga powierzy¢ federacji realizowanie innych zadan
okreslonych w statucie federacji, w szczegdlnosci:
1) ksztalcenie doktorantow,

2) nadawanie stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki,

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 18711 1897, z 2025
r. poz. 619, 620, 621, 622, 1162, 1794, 1837 i 1864 oraz z 2026 r. poz. 187, 203, 328 i 370.
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3) komercjalizacje wynikow dziatalnosci naukowej oraz know-how zwigzanego z tymi
wynikami
—z wylaczeniem ksztalcenia na studiach, na studiach podyplomowych i ksztalcenia
w innych formach.”;
2) wart. 166:
a) Wwust. 4:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zasady wspolnej realizacji zadan federacji, o ktérych mowa w art. 165
ust. 21337,
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) jednostke uczestniczaca uprawniong do otrzymania $rodkéw finansowych
na ksztatcenie doktorantéw — jezeli jest ono prowadzone przez federacje;”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Projekt zmiany statutu federacji podlega uzgodnieniu z ministrem,
a w przypadku gdy jednostka uczestniczaca jest nadzorowana przez inny organ —
wymaga roéwniez uprzedniego zasiggnigcia opinii tego organu. Uzgodniony projekt
zmiany statutu federacji wymaga zatwierdzenia przez organy jednostek
uczestniczacych wlasciwe do uchwalenia ich statutow, a nastgpnie uchwalenia przez
zgromadzenie federacji.

4b. Projekt zmiany statutu federacji sktada si¢ do ministra niep6zniej niz
6 miesigcy przed planowanym wejSciem zmiany w Zycie.

4c. Federacja udostepnia statut w BIP na swojej stronie podmiotowe;j.”;

3) wart. 173:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Jako§¢ dzialalnosci naukowej prowadzonej przez federacje podlega
ewaluacji po uptywie dwoch pelnych okresow objetych ewaluacja, liczac od dnia
utworzenia federacji, chyba ze statut federacji zawiera postanowienia przewidujace
wczesniejsze przeprowadzenie ewaluacji w stosunku do federacji.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Do dnia przeprowadzenia po raz pierwszy ewaluacji jakosci dzialalno$ci
naukowej prowadzonej przez federacj¢, ewaluacje przeprowadza si¢ w stosunku do
jednostek uczestniczacych na zasadach obowigzujacych je przed dniem utworzenia

federacji.”,
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ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ewaluacje jako$ci dziatalno$ci naukowej prowadzonej przez federacje
przeprowadza si¢ w ramach dyscypliny, jezeli jednostki uczestniczace zatrudnialy
tacznie wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
przeprowadzenia ewaluacji co najmniej 12 pracownikow prowadzacych dziatalno$¢
naukowa w danej dyscyplinie, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
zwigzanej z prowadzeniem tej dziatalnosci.”,

w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Na potrzeby ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowej prowadzonej przez federacje
uwzglednia si¢ o$wiadczenia pracownikéw  jednostek uczestniczacych,
prowadzacych dzialalno$¢ naukowa w danej dyscyplinie upowazniajgce dang
jednostke uczestniczaca do zaliczenia danego pracownika do liczby pracownikow,
0 ktorych mowa w art. 265 ust. 4, ztozone nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok przeprowadzenia ewaluacji.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej prowadzonej przez
federacje kategorie naukowe, o ktorych mowa w art. 269 ust. 1, przyznaje si¢
federacji.”,

w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Od dnia utworzenia federacji do dnia uzyskania przez nig kategorii naukowej,
federacja jest podmiotem uprawnien zwigzanych z posiadaniem przez jednostki
uczestniczace kategorii naukowych w zakresie, 0 ktorym mowa w ust. 5 pkt 1 2.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku likwidacji federacji po uzyskaniu przez nig kategorii
naukowej w danej dyscyplinie jednostka uczestniczaca zachowuje t¢ kategorie
naukowg albo uprawnienie nadane federacji w trybie okreslonym w art. 226a ust. 1
w tej dyscyplinie, jezeli na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok likwidacji
federacji zatrudniata co najmniej 12 pracownikdw prowadzacych dziatalnos¢
naukowa w tej dyscyplinie, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy zwigzanej
z prowadzeniem dziatalno$ci naukowej w tej dyscyplinie. Do zachowania kategorii

naukowej przez jednostke uczestniczacg stosuje si¢ przepis art. 269 ust. 2.”;
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4) art. 174 otrzymuje brzmienie:

»Art. 174, Minister likwiduje federacje¢ w przypadku: nieuzyskania przez nig
kategorii naukowej A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie albo nieprzystgpienia
przez nig do ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej w terminie, o ktérym mowa
w art. 173 ust. 1.”;

5) wart. 176 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) art. 387-399 iart. 463 — w przypadku ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej
prowadzonej przez federacje, ztym ze $rodki finansowe otrzymane w ramach

programéw uczelnia przekazuje federacji.”.

Art. 83. Wustawie zdnia 16maja 2019r. oFunduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 1 1572 oraz
z 2025 r. poz. 303 1 1843) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przewozow realizowanych w ramach
komunikacji miejskiej, z zastrzezeniem mozliwosci obje¢cia doptata ze $rodkow
Funduszu metropolitalnych przewozéw pasazerskich na odcinkach linii
komunikacyjnej realizowanych poza granicami miasta.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. llekro¢ w ustawie jest mowa o zwigzku powiatowo-gminnym, nalezy przez
to rozumie¢ takze zwiagzek metropolitalny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca
2017 r. ozwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z2025r.
poz. 186) oraz w ustawie z dnia ... o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim (Dz. U. poz. ...).”;

2) wart. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) organizator — organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktorym mowa
w art. 7 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22025 . poz. 285, 1173 11843 oraz z 2026 r. poz. 475), z wylaczeniem
ministra wlasciwego do spraw transportu;”;
3) wart. 10a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Jezeli gmina lub powiat wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego
powierzyli w drodze porozumienia organizacj¢ transportu zbiorowego zwigzkowi

metropolitalnemu, zwigzek metropolitalny sklada wniosek, o ktorym mowa w ust. 1
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pkt 4, dotyczacy odpowiednio gminnych przewozow pasazerskich lub powiatowych
przewozow pasazerskich do wlasciwego wojewody.”;
w art. 11a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku wniosku dotyczacego metropolitalnych przewozdéw pasazerskich
kryteria stosuje si¢ w odniesieniu do czesci linii komunikacyjnej, ktora moze podlegac

doptacie.”.

Art. 84. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez

centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 165) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, program
ustug spotecznych moze zosta¢ przyjety przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego
w zakresie mu powierzonym.

2. Do programu ustug spotecznych przyjmowanego przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego odpowiednio stosuje si¢ art. 4—7.”;

w art. 8 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Gmina wchodzaca w sktad zwiazku metropolitalnego moze powierzy¢ utworzenie

I prowadzenie centrum zwigzkowi metropolitalnemu.”;

w art. 9:

a) wust. 1 wpkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) gminy lub gmin, ktére powierzyly utworzenie iprowadzenie centrum

zwigzkowi metropolitalnemu.”,

b) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) pkt 3 — centrum tworzy si¢ w trybie, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z dnia

9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim (Dz. U.
22025 1. poz. 186) albo w art. 13 ustawy z dnia o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. poz. ...), albo przez utworzenie nowej
jednostki organizacyjnej.”;

w art. 10 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) ust. 1 pkt 3 — jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktorego gmina lub gminy
wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego powierzaja temu zwigzkowi
prowadzenie wybranych ustug spotecznych zco najmniej trzech zakresow,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1. Art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 15 1 16 otrzymuja brzmienie:
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LArt. 15. Centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, moze realizowa¢ ustugi
spoleczne na rzecz gminy innej niz bedaca strong porozumienia, o ktérym mowa w art. 10
pkt 2 i 3, po uprzednim zawarciu przez t¢ gming porozumienia z gming, ktora utworzyta
centrum lub ze zwigzkiem metropolitalnym. Do porozumienia, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 16. Centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 3 pkt 2 i1 3, moze
realizowa¢ wylacznie ustugi spoteczne i dziatania zwigzane z realizacja tych ushug oraz
dzialania wspierajace.”;
art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Dyrektor centrum przedstawia corocznie radzie gminy, ktoéra utworzyta
centrum, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie 2, zgromadzeniu zwigzku
metropolitalnego, sprawozdanie z dziatalno$ci centrum za poprzedni rok kalendarzowy
oraz przedstawia wnioski wynikajace zrozeznania potrzeb ipotencjalu wspolnoty
samorzadowej w zakresie ustug spotecznych. W przypadku centrum, o ktérym mowa
wart. 9 ust. 1 pkt 2 i3, dokumenty, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym, przedstawia
si¢ w odniesieniu do kazdej z gmin, ktéra zawarla porozumienie, o ktorym mowa
w art. 10 pkt 2 i 3, lub porozumienie, o ktérym mowa w art. 15.”;

w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3, plan, o ktorym
mowa w ust. 1, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust. 3 w odniesieniu do
kazdej z gmin, ktora zawarla porozumienie, o ktérym mowa w art. 10 pkt2 i3, lub
porozumienie, o ktorym mowa w art. 15.”;

w art. 21:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, diagnoza,

o ktorej mowa wust. I, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust.3

w odniesieniu do kazdej z gmin, ktora zawarta porozumienie, o ktorym mowa

w art. 10 pkt 2 1 3, lub porozumienie, o ktérym mowa w art. 15.”,

b) wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Diagnoza, o ktorej mowa W ust. 1, jest przekazywana wojtowi (burmistrzowi,

prezydentowi miasta) oraz radzie gminy, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 8

ust. 1 zdanie drugie, przewodniczacemu zarzadu zwiazku metropolitalnego oraz

zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego.”;
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9) wart. 25 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
W przypadku, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, dyrektor centrum jest
powotywany i odwotywany przez zarzad zwigzku metropolitalnego.”;
10) w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, przewodniczacy zarzadu zwigzku metropolitalnego
udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do prowadzenia postgpowan
w indywidualnych sprawach dotyczacych uslug spotecznych okreslonych
w programach  uslug  spotecznych, wtym do  wydawania  decyzji
administracyjnych.”,
b) wust. 2 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 — wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku
0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, przewodniczacy zarzadu zwigzku
metropolitalnego:”,
c) wust 4:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) ust. 1 —wdjt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 zdanie drugie — przewodniczacy zwigzku metropolitalnego,
moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi centrum;”,
—  w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) pkt 2 —wajt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 zdanie drugie — przewodniczacy zwigzku metropolitalnego,

moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi centrum.”.

Art. 85. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1733
1 1844) w art. 34 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. ZIT sa zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w jednej z form wspotpracy

jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74 i art. 84 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz

72026 r. poz. 252) albo w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym

w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186), albo w ustawie z dnia ... 0 zwigzku

metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. poz. ...), a w przypadku udziatu
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w zwigzku ZIT powiatu stosuje si¢ roOwniez przepisy art. 5 ust. 2, art. 72a, art. 73
1 art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252).”.
Rozdziat 9
Przepisy epizodyczne

Art. 86. 1. Zwigzkowi metropolitalnemu przystuguje dotacja celowa z budzetu panstwa
przeznaczona na ztagodzenie skutkow wynikajacych z organizowania cze$ci przewozow
kolejowych.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest udzielana przez okres 5 lat poczawszy od 2027 r.

3. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana przez ministra wtasciwego do
spraw transportu do konca drugiego kwartatu po zakonczeniu roku, ktérego dotyczy. Zasady
dotyczace udzielania, rozliczania i ewentualnego zwrotu nadwyzki tej dotacji okresla umowa
zawarta mi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw transportu a zwigzkiem metropolitalnym.

4. Kwote bazowa bedaca podstawa do wyliczenia kwoty dotacji, o ktérej mowa w ust. 1,
oblicza si¢ przez pomniejszenie lacznej kwoty dotacji przedmiotowej do ustawowych ulg
przejazdowych, naleznej za rok 2026 tym przewoznikom kolejowym, ktorzy zawarli umowy
o $wiadczenie przewozoéw o charakterze uzytecznos$ci publicznej na rzecz wojewoddztwa
pomorskiego, o taczng kwote tej dotacji nalezng tym samym przewoznikom w roku 2027.

5. W przypadku gdy obliczenie kwoty bazowej dotyczy przewoznika $wiadczacego
przewozy kolejowe rowniez poza wojewodztwem pomorskim, w ktérym funkcjonuje zwigzek
metropolitalny, kwote bazowa w czesci dotyczacej tego przewoznika oblicza si¢ wedtug zasad
okreslonych w ust. 4 wylacznie w odniesieniu do kwoty dotacji przedmiotowe] naleznej
z tytulu sprzedazy biletow ulgowych przez tego przewoznika w wojewodztwie pomorskim.
W sytuacji gdy zwigzek metropolitalny nie jest w stanie ustali¢ kwoty dotacji przedmiotowe;]
naleznej z tytutu sprzedazy biletow na obszarze tego wojewodztwa, kwota bazowa, o ktorej
mowa w ust. 4, jest obliczana z pominigciem kwoty dotacji przedmiotowej do ustawowych ulg
przejazdowych w odniesieniu do przewoznika, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

6. Wysokos$¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

1) w pierwszym roku — w wysokosci kwoty bazowej;
2)  w drugim roku — w wysokos$ci kwoty bazowej powickszonej o srednioroczny wskaznik
cen towaréw 1ustlug konsumpcyjnych oglaszanych przez Prezesa Gltownego Urzedu

Statystycznego (wskaznik CPI) za pierwszy rok udzielenia dotacji;



— 63—

3) wtrzecim roku i kolejnych dwoch latach — w wysokos$ci kwoty bazowej powiekszonej

o skumulowane wskazniki CPI na poprzednie lata udzielenia dotacji.

7. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty rekompensaty naleznej
przewoznikom bedacym operatorami przewozow, o ktorych mowa w ust. 4, w zwigzku
z realizacjg przez tych operatoréw przewozow kolejowych w oparciu o umowy o $wiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawarte ze zwigzkiem metropolitalnym

w wojewodztwie pomorskim.
Rozdziat 10
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 87. 1. Z dniem utworzenia zwigzek metropolitalny staje si¢ organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w zakresie metropolitalnych przewozéw pasazerskich,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

2. Po uptywie 12 miesiecy od dnia utworzenia zwigzek metropolitalny staje si¢
organizatorem publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym co najmniej na obszarze miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego. Szczegdtowe zasady przekazywania zadania oraz kwote dotacji okreslaja

porozumienia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 11 3.

Art. 88. Do umoéw o doptate ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 83, zawartych przed dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 89. Metropolitalne przewozy pasazerskie moga zosta¢ objete doptatg ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej

poczawszy od naboru wnioskow o objecie w 2027 r. doptatg z tego Funduszu.

Art. 90. Do ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej prowadzonej w dniu wejscia w zycie
ustawy przez federacje podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 91. Do opracowania iuchwalania miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego, audytow krajobrazowych i gminnych programoéw rewitalizacji albo ich zmian,



64—

do sporzadzenia ktérych przystgpiono przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 92. W latach 2027-2029 nie stosuje si¢ przepisoOw art. 62 ust. 1-9, a maksymalny
limit dochodow zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim z tytulu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosi 900 000 000 zt, w tym w:

1) 2027 r.— 150 000 000 zt;
2) 2028 r.—250 000 000 zt;
3) 2029 r.—500 000 000 zt.

Art. 93. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 30 czerwca 2026 .



UZASADNIENIE

I. Geneza projektu ustawy

Proces instytucjonalizacji Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot rozpoczat si¢ —
zwazywszy nha sytuacj¢ innych, podobnych obszaréw lezacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — wczesnie. W latach 90’ XX wieku, jeszcze w trakcie transformacji ustrojowej
i reform samorzgdowych rzadéw T. Mazowieckiego oraz J. Buzka, powstawaly pierwsze
inicjatywy aglomeracyjne 1 metropolitalne. Na Pomorzu wspomnie¢ nalezy przede wszystkim
o Radzie Metropolitalnej Zatoki Gdanskiej, a takze Metropolitalnym Zwigzku
Komunikacyjnym Zatoki Gdanskiej, czy tez — w nieco poézniejszym okresie — Forum Wojtow,
Burmistrzow, Prezydentow i Starostow Norda oraz o Stowarzyszeniu Gdanski Obszar
Metropolitalny, z ktérego wyksztalcito si¢ funkcjonujace aktualnie Stowarzyszenie Obszar

Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot.

Instytucjonalizacja Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest — obok Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii — najstarszym i najdalej posunigtym procesem integracji jednostek
samorzadu lokalnego (gmin i powiatow). Zapewne wynika to ze specyfiki tych obszarow,
aw szczegolnosci z ich morfologii. Sa to jedyne w Rzeczypospolitej Polskiej metropolie
0 charakterze policentrycznym, wieloosrodkowe, ze skomplikowang siecia powigzan
funkcjonalnych. Z tego tez wzgledu wiladze zrzeszonych gmin i powiatow wielokrotnie
inicjowaty prace legislacyjne nad dedykowanymi regulacjami ustawowymi, ktorych
nastepstwem jest przedstawiony projekt ustawy.

Niezaleznie od tego, ze regulacje legislacyjne wspierajagce bardziej dynamiczny rozwdj
metropolii sg potrzebne dla wszystkich polskich obszarow metropolitalnych, eksperci naukowi
1 praktycy nie maja zadnych watpliwosci, ze metropolia trojmiejska jest jedng z dwodch
metropolii w Polsce, wobec ktorych interwencja ustawodawcy jest najpilniej potrzebna.
Policentrycznos$¢ tych obszarow generuje bowiem szereg specyficznych i unikatowych w skali
kraju wyzwan rozwojowych izarzadczych, co przeklada si¢ na potrzebg ustanowienia
odrebnych ram prawnych. Jednocze$nie zardwno pomorskie, jak i1 zaglebiowsko-$laskie
doswiadczenia integracji metropolitalnej powinny by¢ kluczowe w procesie tworzenia

powszechnych ram prawnych regulujacych rozwdj pozostatych metropolii w Polsce.

Pozostale obszary metropolitalne majg jednak, co nalezy zaznaczy¢, charakter
monocentryczny, powstajg w oparciu o funkcje centralnego osrodka miejskiego — co powoduje

konieczno$¢ ustanowienia innych, dostosowanych do ich morfologii podstaw prawnych.



Przedmiotowy projekt ustawy jest drugg inicjatywa ustawodawczg zmierzajacg do ustawowego
umocowania zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim. Z pierwsza inicjatywa
ustawodawcza wystapil Senat Rzeczypospolitej Polskiej wnioskiem z dnia 14 wrze$nia 2020 r.
skierowanym do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, p. Elzbiety Witek. Wniosek —
wspierany przez gminy 1 powiaty wchodzace w sklad Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny

Gdansk-Gdynia-Sopot, Zarzad Stowarzyszenia, a takze Sejmik Wojewddztwa Pomorskiej —

pozostal jednak bez rozpoznania az do konca Sejmu IX kadencji, a nast¢gpnie ulegl

dyskontynuacji.

W zwigzku z powyzszym, ponownie skierowano wniosek o podjecie przedmiotowej inicjatywy

ustawodawczej. Przedmiotowy projekt ustawy respektuje dorobek legislacyjny polskiego

parlamentu, a w szczegdlnosci uwzglednia podstawowe zalozenia ustawy z dnia 9 pazdziernika

2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890), ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186), a takze

projektu ustawy o zwigzku pomorskim w wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji, druk

nr 646). Ponadto uwzglednia wytyczne polityki prawa rekomendowane przez Uni¢ Metropolii

Polskich (J. Szlachetko, L. Mikuta, ,Zatozenia polityki metropolitalnej Rzeczypospolitej

Polskiej”, Warszawa 2023; dokument przyjety przez Zarzad Unii Metropolii Polskich w

2023 r.). Co jednak nalezy zastrzec, przedmiotowy projekt ustawy nie stanowi prostej

kontynuacji wskazanych aktow prawnych — jest ich rozwinigciem. Przede wszystkim naprawia

szereg btedow legislacyjnych, o ktorych mowa w takich dokumentach ewaluacyjnych jak:

1) J. Szlachetko, ,Raport w sprawie oceny ustawodawstwa metropolitalnego
Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzony z okazji 4 rocznicy utworzenia Gornos$lasko-
Zagtebiowskiej Metropolii oraz 10 rocznicy istnienia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot” (Instytut Metropolitalny, Gdansk 2021);

2) ,Utworzenie i funkcjonowanie Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii” (raport
Najwyzszej Izby Kontroli, Katowice 2022);

3) M. Wolanski (red.), ,,Ewaluacja Zwiazku Metropolitalnego Gornos$lasko-Zaglebiowska
Metropolia” (Wolanski Corporation na zamowienie Ministerstwa Funduszy 1 Polityki

Regionalnej, Warszawa 2022).
I1.  Cel interwencji
Projektowana ustawa wprowadza nowg prawng forme¢ wspotpracy komunalnej gmin albo gmin

I powiatow funkcjonujacych na obszarze funkcjonalnym Gdanska — jest nig zwigzek

metropolitalny. Zwigzek metropolitalny pod wzgledem zakresu dziatania (zadan, kompetencji)



oraz konstrukcji prawnej bazuje na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o zwigzkach metropolitalnych oraz w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim — z zastrzezeniem kilku niezbgdnych korekt oraz
aktualizacji. Nie jest wiec nowg instytucjg prawa publicznego. Jednakze w sferze regulacji
prawnych dokonano szeregu zmian i aktualizacji, tak aby regulacja przystawata do pomorskich

uwarunkowan, potrzeb i oczekiwan.

Zwiazek metropolitalny jest jednak jedynie $rodkiem wiodacym do osiggniecia gtéwnych

celow interwencji ustawodawcy, a sg nimi:

1) wazrost konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Pomorza poprzez zwigkszenie sprawnosci dzialania jednej z dwoch policentrycznych
polskich metropolii;

2) usprawnienie procesu wykonywania zadan publicznych przez gminy i powiaty zrzeszone
w zwigzku metropolitalnym oraz budowanie modelowych dla Rzeczypospolitej Polskiej
form wspotpracy miejsko-wiejskiej;

3) wzmocnienie skutecznosci polityki spojnosci Unii Europejskiej oraz polityki rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad. 1) Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze XXI w. to wiek

metropolii. Metropolie stanowia kolejny etap urbanizacji. Wzrost gospodarczy, generowanie

innowacji 1 nowych miejsc pracy zalezy od coraz mniejszej liczby miejsc na $wiecie, czyli od
metropolii. Sg to obszary miejsko-wiejskie, ktore funkcjonuja niezaleznie od granic
administracyjnych. Jak stusznie zauwaza OECD: ,utrzymywanie przestarzatych rozwigzan

prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie ostabia potencjal gospodarczy i

polityczny panstw, w ktorych te metropolie funkcjonujg”. Poszczegdlne gminy wiejskie i

miejskie oraz wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego powiaty sg w stanie rozwigzywac

czgs¢ wyzwan lokalnych, jednak nie s3 w stanie skutecznie rozwigzywaé wyzwan

klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy gospodarczych.

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej nie bedzie mozliwe bez uregulowania rozwoju metropolii. W tym kontekscie kluczowe
sg przewidziane w projekcie ustawy zadania zwigzane ze wspOlpracg ze S$rodowiskiem
naukowym i uczelniami, atakze wspieranic badan naukowych oraz branz innowacyjnych.
Polska gospodarka ma niezwykla szanse, aby dzigki obecnym zmianom geopolitycznym
awansowac do ligi najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw Europy. Aby to byto

mozliwe, konieczne jest stworzenie skutecznych ram wspdlpracy metropolitalnej, w



szczegbdlnosci w metropoliach policentrycznych. Wyjatkowa koniecznos¢ uregulowania
rozwoju dwoéch polskich metropolii podkreslaja powszechnie eksperci i szefowie wszystkich
najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym
wspotautorzy 1 konsultanci poprzednich strategii rozwoju kraju, ktérzy w liscie otwartym z
21 stycznia 2021 r. pisza: ,,Doswiadczenia 30 lat odrodzonego polskiego samorzgdu
terytorialnego pokazujq, zZe brak wiasciwej, ustrojowej podstawy prawnej dla rozwoju wielkich
miast byl powaznym hamulcem w rozwoju polskich metropolii — przede wszystkim tych
policentrycznych: gornoslgskiej oraz trojmiejskiej. Wiemy juz, Ze moZliwosci tworzenia
porozumien oraz zwiqzkow komunalnych nie wystarczq (...) Narastajgcego kryzysu
gospodarczego, klimatycznego oraz problemdéw spolecznych nie da si¢ naprawi¢ w formie

dotychczasowych, nietrwatych form wspotpracy.”.

Ad. 2) Celem projektu ustawy jest usprawnienie procesu wykonywania zadan publicznych
0 charakterze samorzadowym, lokalnym, w $ci$le okreslonych obszarach tematycznych.
Interwencja zmierza wigc przede wszystkim do wzmocnienia systemu zaspokajania potrzeb
spotecznych mieszkancow zwigzku metropolitalnego. Nie wprowadza przy tym nowego
szczebla w modelu samorzadu terytorialnego, nie narusza uktadu terytorialnego — granic
istniejacych jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzy jedynie ,strukture zarzadczo-
koordynacyjng”. Obszary, o ktérych mowa to:

1) polityka rozwoju, w tym przyjmowanie i wdrazanie strategii rozwoju ponadlokalnego,

2) ksztaltowanie fadu przestrzennego,

3) adaptacja do zmian klimatu i ochrony srodowiska,

4) metropolitalne przewozy pasazerskie,

5) rozwdj i integracja publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dziatajace na obszarze zwigzku
metropolitalnego,

6) planowanie, rozwdj, integracja i zarzgdzanie zrOwnowazong mobilno$cig miejska,

7) wspolpraca z innymi organami administracji publicznej przy realizacji wybranych
inwestycji celu publicznego,

8) promocja zwigzku i jego obszaru.

W ramach wskazanych obszaréw tematycznych zwigzek metropolitalny powinien prowadzi¢

dziatalno$¢, dysponujac ustawowo okreslonymi zadaniami publicznymi i kompetencjami,

stuzacymi ich realizacji. Dziatalnos¢ zwigzku metropolitalnego w innych obszarach jest



prawnie mozliwa, ale zalezy od woli politycznej wchodzacych w sklad zwigzku gmin 1

powiatdéw (czy to w ramach tzw. zadan fakultatywnych, czy to na podstawie porozumien).

Wigksza skuteczno$é realizacji ustug publicznych na obszarze miejsko-wiejskim, jakim jest
metropolia tréjmiejska, przelozy si¢ na tworzenie kolejnych modelowych form wspotpracy
miejsko-wiejskiej. Kazdy obszar metropolitalny to obszar miejsko-wiejski. Nowe, ulepszone i
tatwiejsze formy realizacji ustug publicznych w sposob bardziej efektywny, dostepny i
skuteczny beda mogly stuzy¢ jako modelowe rozwigzania, gotowe do wdrozenia w kazdym

innym partnerstwie miejsko-wiejskim w Polsce.

Ad. 3) Celem projektowanych zmian jest takze wzmocnienie skutecznosci polityki spdojnosci
Unii Europejskiej oraz polityki rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzek metropolitalny jest
bowiem podmiotem polityki rozwoju — w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, z p6zn. zm.),
ktorego ustawa wyposaza W kompetencje w zakresie planowania strategicznego. Gtéwnym
narzedziem zwigzku metropolitalnego jest strategia rozwoju, pelnigca z pozycji systemu
polityki rozwoju dwie funkcje. Jest ona: (1) strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa
w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdzn. zm.), a ponadto jest (2) strategia zwigzku zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027 (Dz. U. 2 2025 r. poz. 1733, z p6zn. zm.). Powyzsze zamierzenie bazuje na negatywnych
do$wiadczeniach wojewddztwa $laskiego, w ktorym istnieja dwa ,.konkurencyjne” w zakresie
polityki rozwoju podmioty — Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia oraz Stowarzyszenie
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, bedace zwiazkiem zintegrowanych
inwestycji terytorialnych. Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie

pomorskim zaktada integracje strukturalng i funkcjonalng w zakresie polityki rozwoju.

Stusznos$¢ niniejszej inicjatywy ustawodawcze] potwierdzajg réwniez analizy zrealizowane
w ramach programu Komisji Europejskiej ESPON, w ktorych wskazuje sig, ze polityka
spojnosci UE miataby silniejszy wptyw na wzmocnienie potencjaldéw metropolitalnych, gdyby
polskie prawo wzmocnito aktywno$¢ legislacyjng w obszarach metropolitalnych. Raport
wskazuje, ze poziom metropolitalny ma staba pozycje w wyznaczaniu celdéw rozwojowych na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze — pomimo gruntownego planowania —
tylko ograniczone instrumenty sg w kompetencji OMGGS. Problem w wyznaczaniu dziatan

rozwojowych stanowi réwniez stale, ale umiarkowane finansowanie oparte na uznaniowych



decyzjach Cztonkoéw. Generalnie w Polsce dostrzegana jest staba pozycja prawna metropolii, z

wyjatkiem Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Liczne analizy, w tym Europejskiej Sieci Obserwacji Rozwoju 1 Spojnosci Terytorialnej
(ESPON), wskazujg m.in. na koniecznos$¢ stworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania
metropolii, aby mozliwe byto systemowe wlgczanie metropolii w faze¢ programowania srodkow
UE na poziomie regionalnym i krajowym. Dziatania te pozwolityby na przyjecie przez
metropoli¢ roli ,,kreatora”, a nie ,,administratora” przeptywow finansowych w ramach polityki
spojnosci (przy czym instrument ZIT nie powinien by¢ wykorzystywany jako wymoéwka do
pozbawiania witadz metropolitalnych bardziej proaktywnej roli w ksztaltowaniu 1

programowaniu polityki spdjnosci UE).

Srodki finansowe dedykowane obszarom metropolitalnym sa zbyt mate i dalece nieadekwatne
w stosunku do celoéw i zadan stojacych przed metropoliami. Tym bardziej istotne staja si¢ ramy
prawne, ktore zapewnig stabilno$¢, odpowiednig do zakresu zadan i wyzwan stojacych przed

metropolia.
I1l.  Przedmiot regulacji

Projektowana ustawa wprowadza regulacje prawne w trzech obszarach:

1) ustanawia podstawy do utworzenia zwigzku metropolitalnego w wojewoddztwie
pomorskim;

2) dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
W wojewddztwie §laskim;

3) dokonuje nowelizacji wybranych ustaw sektorowych w celu zapewnienia nalezytej

funkcjonalnosci $lagskiemu oraz pomorskiemu zwigzkowi metropolitalnemu.

Ad. 1) Podstawy do utworzenia zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim

Ustawa daje podstawy do utworzenia w wojewodztwie pomorskim na obszarze funkcjonalnym
Gdanska, zwigzku metropolitalnego be¢dacego zwigzkiem gmin albo gmin i powiatow. Zwigzek
metropolitalny jest instytucja Sui generis — nie nalezy go utozsamia¢ ze zwigzkiem
komunalnym, o ktorym mowa w przepisach ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym czy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684, z pézn. zm.). Zwigzek metropolitalny nie jest zatem zwigzkiem migdzygminnym,
zwigzkiem powiatowo-gminnym czy zwigzkiem powiatow, o ktorych to instytucjach mowa w
samorzadowych ustawach ustrojowych. Wskazane instytucje nie znajduja — ze wzgledu na

obowigzujace regulacje prawne — zastosowania do wspolpracy z jednej strony



wielozadaniowej, z drugiej za$ strony wielostopniowej (gminnej oraz powiatowej). Stad tez

konieczna jest przedmiotowa ustawa.

Zgodnie z rozwigzaniami zaproponowanymi w projektowanej ustawie zwigzek metropolitalny
stanowi organizm delimitowany nie ze wzgledu na istniejgce granice administracyjne gmin,
powiatow czy wojewddztw, lecz z uwagi na rzeczywiste powigzania funkcjonalne (art. 1 ust.
5), w szczegblnosci transportowe — obejmujgce m.in. dojazdy do miejsca pracy, Swiadczenia
ustug lub korzystania z ushug publicznych, w tym ushig wyzszego rzgdu. W zwigzku z
powyzszym projekt ustawy przewiduje, ze granice administracyjne wojewodztw nie stanowig
bariery dla integracji gmin i powiatow potozonych w wojewodztwie pomorskim z jednostkami
samorzadu terytorialnego zinnych wojewddztw, o ile jest to uzasadnione istniejgcymi
powigzaniami funkcjonalnymi. Na etapie tworzenia ustawy nie przesadza si¢ powotania
zwigzku metropolitalnego o charakterze transwojewodzkim, niemniej dopuszcza si¢, ze w
perspektywie kilku lub kilkunastu lat taka mozliwo$¢ moze zosta¢ praktycznie wykorzystana.
Rozwigzanie to jest inspirowane konstrukcja zwigzkéw komunalnych, ktére moga
funkcjonowa¢ w rdéznych ukladach terytorialnych, w tym transwojewodzkich — bez
ustawowych przeciwwskazan. W konsekwencji brak jest podstaw, aby w przypadku zwigzku
metropolitalnego wprowadza¢ odstepstwo od znanej ustawodawstwu zasady dopuszczajacej
wspoéldziatanie jednostek z roéznych wojewodztw. Jednocze$nie system tworzenia zwigzku
metropolitalnego o charakterze transwojewodzkim, jak rowniez procedury przystepowania
jednostek spoza wojewddztwa pomorskiego, uwzgledniaja udzial wilasciwych organow
samorzadu wojewodztwa oraz wojewody wojewodztwa sgsiedniego, przy zachowaniu symetrii

kompetencyjnej.

Zwigzek metropolitalny posiada osobowos$¢ prawng (art. 3 ust. 2), jest samodzielny (art. 3
ust. 3), i wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ (art. 3
ust. 1). Zwigzek samodzielnie dysponuje Swoim mieniem oraz prowadzi gospodarke finansowa
na podstawie uchwaty budzetowej. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi ustawa, a takze
statut (art. 4). Projekt statutu zwigzku metropolitalnego podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministréw oraz zaopiniowaniu przez wlasciwe miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym wojewodztwo (art. 4 ust. 3). Zwigzek dziata poprzez organy, ktorymi sg zgromadzenie

oraz zarzad (art. 27).

Zgodnie z zatozeniami projektowanej ustawy zwigzek metropolitalny moze powsta¢ w drodze
jednego z dwoch trybow (art. 5—art. 7): (1) od nowa lub (2) przez przeksztatcenie istniejace]

formy wspotpracy komunalnej (zwigzku migdzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego albo



stowarzyszenia samorzadowego). O wyborze trybu utworzenia zwigzku metropolitalnego
zdecyduje rada miasta Gdanska (art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1) — centralnego miasta zwigzku
metropolitalnego. W przypadku trybu przeksztalcenia istniejacej formy wspotpracy
komunalnej dodatkowo wymagana bedzie zgoda jego organow (art. 7 ust. 2). Przepisy
dotyczace tworzenia zwigzku metropolitalnego od nowa stanowig kopi¢ rozwigzan
wykorzystanych przez prawodawce w ustawie §laskiej. W tym zakresie dokonano niewielkich
korekt. Z kolei tryb utworzenia zwigzku metropolitalnego poprzez przeksztalcenie istniejacej
formy wspotpracy komunalnej to istotne hovum projektowanej ustawy. Jest to nowatorskie
rozwigzanie legislacyjne, uzasadnione argumentami prawnymi i pozaprawnymi. Projekt
zaktada, ze zwigzek metropolitalny moze bowiem powsta¢ np. z przeksztatcenia zwigzku
miedzygminnego albo zwigzku powiatowo-gminnego, albo stowarzyszenia, 0 ktorym mowa
w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (np. Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot — stowarzyszenia integrujacego 61 jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin oraz powiatow), a dodatkowo petigcego funkcje zwigzku
zintegrowanych inwestycji terytorialnych). Tryb przeksztatcenia zaktada sukcesj¢ uniwersalng
praw 1 obowigzkow zwigzku miedzygminnego / zwigzku powiatowo-gminnego /
stowarzyszenia na zwiazek metropolitalny, co z kolei przeklada si¢ na cigglo$¢ instytucjonalng
(podmiotow3), finansowg 1 majatkowa. Ponadto zapewnia trwato$¢ (ciagtos¢) projektowa, do
ktorej zobowigzane jest np. Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot na

podstawie licznych uméw, decyzji oraz innych aktow organéw administracji publiczne;.

Regulacja przewiduje, ze w przypadku tworzenia zwigzku metropolitalnego od nowa, Rada
Ministréw jest zobowigzana do uwzglednienia zasady cigglo$ci przestrzennej, ustalanej wedtug
granic administracyjnych gmin. Zasada ta ma istotne uzasadnienie funkcjonalne. Zwigzek
metropolitalny powinien stanowi¢ ciagly przestrzennie obszar, co stanowi warunek niezbedny
dla sprawnego wykonywania zadan wilasnych zwigzku, w tym w szczego6lnosci w zakresie
planowania strategicznego i przestrzennego, a przede wszystkim organizacji publicznego
transportu zbiorowego oraz rozwoju mobilnosci miejskiej. Brak ciagglosci przestrzennej
oznacza w praktyce, zarowno de facto, jak i1 de iure, brak mozliwosci efektywnego
wykonywania powierzonych zadan. Z punktu widzenia efektywnosci zarzadczej,
korzystniejszym rozwigzaniem jest mniejszy, lecz spojny i ciagly przestrzennie zwigzek
metropolitalny, niz rozlegly obszar metropolitalny o niejednorodnej strukturze terytorialnej.
Wprowadzenie ograniczenia wystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego ze zwigzku

metropolitalnego stanowi szans¢ realizacji jednej z jego cech konstytutywnych, o ktérych



mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, tj. spojnosci przestrzennej. Autonomia gmin w zakresie zrzeszania
si¢ nie jest absolutna, o czym $wiadczy przewidziana w ustawie o samorzadzie gminnym
mozliwo$¢ tworzenia zwigzkow obligatoryjnych (vide art. 64 ust. 4ustawy o samorzadzie
gminnym). Cecha spdjnosci przestrzennej jest o tyle istotna, ze projektodawca zdecydowat sie
na pewien stopien przymusowosci, gdy tworzy zwiazek, zaktadajac, ze jego utworzenie bedzie
mozliwe, jezeli spotka si¢ to z aprobatg co najmniej 70% samorzadéw objetych delimitacja

(vide art. 9 ust. 2 ustawy).

W procesie przeksztatcania istniejgcej formy wspotpracy komunalnej (stowarzyszenia albo
zwigzku) w zwigzek metropolitalny kluczowg role odgrywa jego organ wykonawczy, ktory z
mocy ustawy ma by¢ pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego (art. 11
ust. 1). Odpowiadaonw szczegélno$ci za sporzadzenie projektu statutu zwigzku
metropolitalnego, uzyskanie od organow jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w
sktad zwigzku metropolitalnego opinii w przedmiocie statutu zwigzku, uzgodnienie projektu
statutu z Prezesem Rady Ministrow, przygotowanie organdw zwigzku metropolitalnego do

dzialania.

Projekt zaklada, Zze wojewoda pomorski moze wesprze¢ proces tworzenia zwigzku
metropolitalnego, udzielajac dotacji celowej (art. 12 ust. 1) oraz przekazujac na potrzeby
siedziby urzedu metropolitalnego nieruchomos$¢ (art. 12 ust. 2—7). Projekt wyposaza wojewode
w kompetencj¢ o charakterze fakultatywnym, co oznacza, ze wojewoda moze uczynic¢ z niej

pozytek, ale nie jest to jego obowigzek prawny.

Gléwnym celem utworzenia zwigzku metropolitalnego jest usprawnienie procesu zaspokajania
potrzeb jego mieszkancow. Stad tez planuje si¢ wyposazenie zwigzku metropolitalnego
w zadania publiczne. Zwigzek metropolitalny — na zasadzie obowigzku ustawowego — ma
wykonywac¢ tzw. zadania obligatoryjne (art. 14 ust. 1). To zadania publiczne, ktore zwigzek
metropolitalny musi wykonywa¢, na ktore ustawodawca wyposaza zwigzek w dodatkowe
zrodha finansowe. W celu uelastycznienia mechanizmu wspotpracy projekt przewiduje takze
tzw. zadania fakultatywne (art. 14 ust. 2). To zadania publiczne, ktére zwigzek metropolitalny
wykonywa¢ moze, ale nie musi. W razie checi realizacji zadan fakultatywnych nalezy okresli¢
je w statucie zwigzku metropolitalnego. Statut powinien uszczegdétowi¢ normg¢ ustawowa,

trzymajac si¢ granic upowaznienia ustawowego.

W celu wzmocnienia samodzielnosci zadaniowo-kompetencyjnej jednostek samorzadu
lokalnego uczestniczacych w zwigzku, a takze samorzadu wojewodztwa, projektowana ustawa

stwierdza wprost, ze zwigzek metropolitalny nie narusza ich zakres6w dziatania (art. 14 ust. 3).



Oznacza to, ze zwigzek metropolitalny jest tworzony w celu wykonywania nowych kategorii
zadan publicznych (zadan witasnych zwigzku metropolitalnego) — nowych przedmiotowo lub
obszarowo. Z kolei wykonywanie przez zwigzek metropolitalny innych zadan bedzie mozliwe
jedynie wowczas, gdy zostang one zwigzkowi powierzone (np. w drodze porozumienia).
Utworzenie zwigzku metropolitalnego nie narusza istniejagcego uktadu funkcjonalnego
(podzialu zadan publicznych i kompetencji) jednostek samorzadu terytorialnego dziatajacych

w calosci lub w czg$ci na jego obszarze.

Ponadto zwigzek metropolitalny bedzie mogt wykonywacé tzw. zadania powierzone (art. 15).
To zadania publiczne przekazywane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego lub
organy administracji rzagdowej w drodze porozumien. Porozumienie powinno okresla¢ zadania
publiczne, kompetencje stuzace jego realizacji, a takze niezbedne — zgodnie z zasada
adekwatnosci — $rodki finansowe. Jest to standardowe rozwigzanie prawne, podobne do tych

normowanych ustawami samorzagdowymi, uelastyczniajace system prawny.

Projekt zaklada, ze zwigzek metropolitalny wykonuje obligatoryjne zadania publiczne w

zakresie:

1) polityki rozwoju;

2) ksztaltowania fadu przestrzennego;

3) adaptacji do zmian klimatu i ochrony srodowiska;

4) metropolitalnych przewozow pasazerskich poprzez ich planowanie, organizowanie
| zarzadzanie;

5) rozwoju iintegrowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dzialajace w catosci lub
W cze$ci na obszarze zwigzku metropolitalnego;

6) planowania, rozwoju, integracji i zarzadzania zrownowazong mobilno$cig miejska;

7) opiniowania inwestycji celu publicznego w zakresie budowy Iub rozbiorki obiektow
i urzadzen infrastruktury transportowej, W szczegdlno$ci drog kolejowych oraz drog
krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych na obszarze zwigzku;

8) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

Kluczowe dla istnienia 1 funkcjonowania zwigzku metropolitalnego sa zadania publiczne z
zakresu polityki rozwoju, ksztaltowania tadu przestrzennego oraz szeroko definiowanego
transportu i mobilnosci. One w szczego6lnosci uzasadniajg interwencje ustawodawcy. Zadania
z zakresu transportu i mobilnosci — dla precyzji regulacji — zostaty ujete w trzech kolejnych

punktach. Czym innym jest bowiem organizacja transportu metropolitalnego (art. 14 ust. 1
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pkt 4) — opierajaca si¢ na kategorii metropolitalnych przewozow pasazerskich definiowanych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 285, z pdzn zm.), a czym innym sg dziatania prawne i faktyczne
podejmowane w celu rozwoju 1 integracji lokalnych systemoéw transportowych (gminnych,
gminnych i powiatowych) (art. 14 ust. 1 pkt 5). Celem zwiagzku jest z jednej strony budowanie
systemu metropolitalnego, za$§ z drugiej strony integrowanie systemoéw lokalnych, w

szczegoOlnosci poprzez przejmowanie zadan transportowych.

Zwigzek metropolitalny bedzie mogt rowniez wykonywac, o ile tak postanowi statut, zadania

publiczne w zakresie:

1) promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodoweyj;

2) prowadzenia centrow ustug spotecznych;

3) polityki gospodarczej i innowacyjnej, w tym poprzez inkubowanie oraz wspieranie branz
innowacyjnych, dla realizacji celéw okreslonych w strategii rozwoju ponadlokalnego;

4) wspierania szkolnictwa wyzszego 1inauki, wtym poprzez finansowanie lub
dofinansowywanie wykonywania zadan uczelni, w szczeg6lnosci w zakresie prowadzenia
ksztatcenia na studiach oraz prowadzenia dziatalnos$ci naukowej, dla realizacji celow
okreslonych w strategii rozwoju ponadlokalnego;

5) wspierania i rozwoju edukacji, w tym szko6t podstawowych i ponadpodstawowych oraz
osrodkow ksztalcenia, w tym branzowych centréw umiejetnosci;

6) rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku metropolitalnego;

7) realizacji lub wspierania inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki komunalnej;

8) zapewnienia budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymania i eksploatacji instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktéorych mowa
w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2023r.
poz. 1587, zpodzn. zm.), lub instalacji do przetwarzania odpadéw powstatych
Z przetworzenia odpadow komunalnych;

9) rozwoju zroédel wytworczych energii, w tym odnawialnych zrodet energii oraz tworzenia
I rozwoju spotecznosci energetycznych;

10) prowadzenia centrow ustug wspolnych;

11) organizowania formy doradztwa i podnoszenia kompetencji pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedzie metropolitalnym oraz jednostkach organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego.
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Dla zapewnienia sprawnosci (w tym skutecznosci 1 efektywnosci) dziatania zwigzku, projekt
ustawy okresla dopuszczalne formy dzialania (art. 18). Wskazana regulacja odgrywa istotng
funkcje, gdyz przeciwdziala niekorzystnym interpretacjom prawa dokonywanym przez sady
administracyjne, organy nadzoru i inne podmioty stosujgce prawo, a takze prawnikow, co do —
w szczegoOlnosci — potencjalnej zdolnosci organdow zwigzku do wydawania aktow prawa
miejscowego oraz rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych.
Zwiazek metropolitalny — co nalezy podkre§li¢ — moze dziata¢ w formach wladczych
okreslonych w tym przepisie. Aby jednak mogl to czyni¢, obowigzujgca norma prawa
materialnego musi go wyposaza¢ w konkretng kompetencje. Dopuszcza si¢ rowniez mozliwosé
przekazywania kompetencji do dziatan wladczych w drodze porozumienia. Zdolnos¢ do
wydawania aktow prawa miejscowego jest szczegOlnie wazna w kontek$cie zadan
transportowych zwiagzku metropolitalnego. Z kolei zdolno$¢ do wydawania decyzji
administracyjnych jest wazna w kontekscie sprawnos$ci wykonywania niektorych zadan

fakultatywnych (np. w zakresie gospodarki odpadowej).

Zgodnie z projektem wiadze zwiazku metropolitalnego stanowia dwa organy (art. 27):
(1) zgromadzenie oraz (2) zarzad. Sa to organy zwigzku jako osoby prawnej. W strukturze
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego przewiduje si¢ mozliwos$¢ tworzenia tzw. organow
wewnetrznych, peligcych funkcje doradcze i1 porzadkowe, ale niemajacych statusu organow

administracji publicznej.

Dziatalno$¢ organdow zwiazku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga
wynika¢ wytacznie z ustaw. Jawnos¢ dziatania organdw zwigzku metropolitalnego obejmuje w
szczegllnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia, a
takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym

protokotow posiedzen organdow zwigzku metropolitalnego.

Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego (art. 29-35) sklada si¢ z delegatéw, ktorymi sa
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci oraz starostowie jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego. W sktad zgromadzenia — incydentalnie, w
razie zaistnienia przemijajacej przeszkody — moga wchodzi¢ osoby przez nich upowaznione.
Zgromadzenie stanowi najwyzsza wladze zwigzku metropolitalnego i1 pelni funkcje
prawotworcza, kreacyjng (personalng) i kontrolng. Do kompetencji zgromadzenia nalezy m.in.
(art. 32):

1) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

2) uchwalanie strategii i programow rozwoju zwigzku metropolitalnego i ich zmiany;
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3) uchwalanie planu adaptacji do zmian klimatu i jego zmian;

4) uchwalanie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i jego
Zmian;

5) uchwalanie planu zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej i jego zmian;

6) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

7) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwiazku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

8) okreslenie sktadu liczbowego zarzadu, powotanie iodwotanie jego cztonkow oraz
ustalanie wynagrodzenia prezesa zarzadu;

9) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi
zZ tytuhu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

10) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego;

11) podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen ifundacji oraz ich
rozwigzywania, atakze przystgpowania do nich lub wystgpowania znich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi podmiotami i wydzielanie na
ten cel odpowiedniego majatku;

12) wydawanie uchwat, harmonizujacych dziatalno$¢ gmin lub powiatow wokot okreslonego
celu, przy pozostawieniu swobody w doborze form jego realizacji — w zakresie zadan
publicznych zwigzanych przedmiotowo z zadaniami wtasnymi zwigzku metropolitalnego;

13) ustalanie rekomendacji dla aktow prawnych gmin lub gmin i powiatdéw wchodzacych
w sklad zwiazku metropolitalnego — w zakresie zadan publicznych zwigzanych

przedmiotowo z zadaniami wlasnymi zwigzku metropolitalnego;

Uchwaty zgromadzenia zgodnie z projektem zapadaja zwykta wigkszo$cig glosow w obecnos$ci
CO najmniej potowy ustawowego sktadu zgromadzenia, w glosowaniu jawnym, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Liczbe glosow delegata ustala si¢ wykonujac kolejno czynnosci, o

ktérych mowa w art. 34 ust. 2-5.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego jest zarzad (art. 36 ust. 1). W jego sktad
wchodzi od 3 do 5 osob (art. 36 ust. 2). Zarzad moze mie¢ charakter polityczny (z udziatem
delegatow zgromadzenia), fachowy (z wudzialem fachowcow, menedzeréw, o0sob
niezaangazowanych w polityke, w tym delegatow) oraz mieszany. Projekt ustawy zapewnia w
tym zakresie elastyczno$¢. Stosowne rozwigzania nalezy wprowadzi¢ do statutu zwigzku

metropolitalnego.
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Do kompetencji zarzadu nalezy m.in. (art. 41 ust. 2):

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z akcji
i udziatéw posiadanych przez zwigzek metropolitalny;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) kierowanie, koordynowanie ikontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;

5) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu metropolitalnego.

Zwiazek metropolitalny moze tworzy¢, przeksztatca¢ i likwidowac jednostki organizacyjne, w
tym posiadajace osobowo$¢ prawna (np. spotki prawa handlowego, fundacje). Biezaca obstuge
dzialalnosci organdw zwigzku metropolitalnego sprawuje urzad metropolitalny. Pracownicy
urzedu metropolitalnego majg status pracownikéw samorzadowych — ktore to rozwigzanie
prawne zostalo przez ustawodawcg wykorzystane po raz pierwszy w ustawie o zwigzku

metropolitalnym w wojewddztwie $laskim.

W rozdziale 5 okre§lono zasady gospodarowania mieniem zwigzku metropolitalnego, do
ktérych to odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399). Mieniem zwigzku metropolitalnego
bedzie wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nabyte przez zwigzek metropolitalny. Nabycie mienia
przez zwiazek metropolitalny nastgpuje m.in. w drodze porozumienia z gminami i powiatami,
wchodzagcymi w sktad zwigzku metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa,
na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym, przez czynno$ci prawne, w tym w drodze

darowizn, spadkow i1 zapisdw oraz w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Nadzoér nad zwigzkiem metropolitalnym sprawujg Prezes Rady Ministrow, wojewoda, a takze
regionalna izba obrachunkowa (art. 26). Sg to organy wskazane w ustawie zasadniczej. Kryteria
nadzoru sg ograniczone — zgodnie z konstytucyjnymi uwarunkowaniami — do legalnosci.
Organy nadzoru zostaly wyposazone w typowe $rodki nadzoru, znane samorzadowym ustawom
ustrojowym. Prezes Rady Ministrow przede wszystkim uzgadnia projekt statutu zwigzku
metropolitalnego (art. 4 ust. 3 pkt 3). Z kolei wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa
sprawuja nadzor nad biezacg dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego, zgodnie z whasciwoscia
rzeczowg okre§long w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) oraz ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7).
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Mechanizm finansowania zwigzkéw metropolitalnych powinien spetlia¢ konstytucyjny
wymog roéwnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich mieszkancoOw wobec prawa. Nie
jest bowiem dopuszczalne réznicowanie sytuacji prawnofinansowej podmiotéw o jednakowych
konstrukcjach prawnych, funkcjach oraz zadaniach publicznych. W zwigzku z powyzszym

przepisy ustawy $laskiej i pomorskiej sg tozsame w przedmiotowym zakresie.
Projekt ustawy przewiduje katalog zrodet finansowania zwigzku metropolitalnego (art. 58).

Zrédtami dochodow zwiazku metropolitalnego sa:

1) udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

2) sktadki od jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadow budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4) dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) dotacje z budzetow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepisow.

Projektowany system zrodet dochodéw zwiazku metropolitalnego nawigzuje do regulacji
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim. Dotyczy
to catoksztaltu regulacji, w tym zrodta, o ktorym mowa w art. 62 projektu ustawy, tj. ,,udziat
zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od osob fizycznych, od dochodow
podatnikow tego podatku w stawce procentowej W wysokosci 0,49%”. Nalezy doda¢, ze gminy
lub gminy i1 powiaty wchodzace w sktad zwiazku metropolitalnego beda mialy obowigzek
uiszczania rocznych sktadek (art. 63). Sktadka roczna sktada si¢ z dwoch czesci: statej oraz

zmiennej.
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Ad. 2) Nowelizacja ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie §laskim

Projekt zaktada nowelizacj¢ ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym
w wojewddztwie $laskim, aby uwzgledni¢ w obowigzujacej regulacji prawnej wyniki badan
ewaluacyjnych wskazane w ww. dokumentach. Zmiany w szczego6lnosci dotycza katalogu i
form wykonywania zadan wtasnych zwigzku metropolitalnego, a takze systemu finansowania
jego dziatalno$ci (m.in. ustawowego katalogu zrédel dochodéw oraz mechanizmu ustalania

sktadek cztonkowskich).

Zmiany do art. 3

Zmiany projektowane w art. 3 stanowig doprecyzowanie treSci statutu o kwestie istotne z
punktu widzenia zwigzku metropolitalnego. Projektowana regulacja wprowadza obowigzek
zamieszczenia postanowien dotyczacych: zasad rozpatrywania przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego wnioskow gmin albo gmin i1 powiatow o przystgpienie do zwigzku
metropolitalnego albo wystapienie ztego zwiazku oraz sposéb dokonywania rozliczen
majatkowych wtych przypadkach. Ponadto okresla organizacj¢ wewnetrzng zwigzku
metropolitalnego i tryb dzialania jego organdw, sposob itryb udzielania przez delegatow
zgromadzenia upowaznien do udziatu w najblizszym posiedzeniu zgromadzenia, zasad udziatu
mieszkancow w dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego, wtym w formie konsultacji
spotecznych. Szczegodlnie istotne jest wprowadzenie do statutu zasad wystgpowania gmin albo
gmin i powiatow ze zwigzku metropolitalnego. W dotychczasowym stanie prawnym w ogoéle
nie bylo mozliwos$ci wyjscia ze zwigzku. Zmiana jest spdjna z projektowang zmiang art. 4 ust. 2.
Projektowany art. 3 ust. 2a wprowadza obowigzek zasiggniecia opinii dotyczacej projektu
statutu ijego zmian. Jest to zmiana uzasadniona, gdyz wiele zadan wojewodzkich
I metropolitalnych, szczegdlnie przy uwzglednieniu projektowanego art. 12 ustawy, bedzie ze
soba $cisle zwigzanych. W proponowanych rozwigzanych przyjeto, iz Zarzad wojewodztwa
slaskiego wydaje opini¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia doreczenia projektu statutu. Po uptywie
terminu projekt statutu uznaje si¢ za zaopiniowany pozytywnie. Tym samy wspomniana

regulacja zaktada milczaca zgode zarzadu.

Zmiany do art. 4

Projektowana zmiana dotyczaca art. 4 ust. 2 ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci wyjscia
jednostek samorzadu terytorialnego ze zwigzku metropolitalnego przy jednoczesnym
ograniczeniu wynikajacym z art. 1. Innymi stowy, mozliwa jest zmiana granic zmierzajaca do

zmniejszenia obszaru zwigzku metropolitalnego jednak zmiana ta nie moze powodowac, ze
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zwiazek nie spelni wymogow okreslonych w art. 1 ustawy. Rozwigzanie jest zasadne rowniez
w kontek$cie mozliwosci wstgpowania do zwigzku powiatoéw. Dodatkowo uczestnictwo w
zwigzku metropolitalnym wigze si¢ takze z okre$§lonymi obowigzkami, w szczego6lno$ci
fiskalnymi, co moze spowodowaé, ze niektore jednostki samorzadu, w szczegodlnosci te

mniejsze moga straci¢ zainteresowanie uczestnictwem W zwigzku metropolitalnym.

Zmiany do art. 6

Projektowane zmiany sa konsekwencja wprowadzenia mozliwos$ci uczestnictwa w zwigzku
metropolitalnym powiatow oraz majg charakter dostosowawczy do rozwigzan

zaproponowanych dla zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim.

Zmiany do art. 7

W art. 7 zaproponowano uchylenie w ust. 2 pkt 1, zgodnie z ktorym wydanie rozporzadzenia
dotyczacego zmiany granic i obszaru zwigzku wymaga zasiegni¢cia opinii nowych rad gmin,
ktére maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych przeprowadzeniem
konsultacji z mieszkancami. Jednocze$nie zaproponowano zmiang ust. 5 pkt 2 dostosowujac
tym samym przepis do uczestnictwa powiatow w zwigzku metropolitalnym oraz do mozliwosci

Wwystapienia ze zwigzku metropolitalnego.

Zmiany do art. 12

Projektowane zmiany art. 12 majg charakter z jednej strony doprecyzowujacy, a z drugiej strony
rozszerzaja zakres zadan wlasnych zwigzku metropolitalnego. Nowymi zadaniami beda
adaptacja do zmian klimatu i ochrony $rodowiska oraz opiniowanie inwestycji celu publicznego
w zakresie m.in. budowy lub rozbiorki obiektow i urzadzen infrastruktury transportowej, w
szczegbdlnosci drog kolejowych. W tym drugim przypadku nie powinny podlega¢ opiniowaniu
wszystkie inwestycje, np. drobne remonty infrastruktury kolejowej a jedynie te, ktore beda
wywieraly istotny wpltyw na sprawy i zadania o znaczeniu metropolitalnym. Dodatkowo
zmiana doprecyzowuje i rozszerza zadanie publiczne metropolii z zakresu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, traktujac je jako odrebne zadanie realizowane i1 niezaleznie do innych

zadan.

Art. 12 ust. 2 zawiera nowe rozwigzanie prawne polegajace na mozliwosci wyposazania
zwigzku metropolitalnego w zadania publiczne poprzez zamieszczenie ich w statucie zwiazku.
Taka mozliwos$¢ bedzie dotyczyta jedynie zadan enumeratywnie wymienionych w tej jednostce
redakcyjnej. Co istotne bedg to zadania fakultatywne w tym sensie, ze zwigzek metropolitalny

samodzielnie zdecyduje dokonujgc stosownej zmiany statutu.
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Projektowany ust. 6 w sposob jednoznaczny stanowi o sposobie finansowania zadan
powierzonych zwigzkowi metropolitalnemu. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
przekazata zwigzkowi zadanie bedzie je finansowa¢ w formie dotacji celowej. Co istotne
przepis ten nie przesadza o tym, ze dotacja musi odpowiada¢ wysokosci kwoty niezbednej do
wykonania tych zadan, jak to na przyktad wynika z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. W dalszym ciggu strony beda mogly stosunkowo dowolnie
ksztaltowaé sposob finansowania powierzonych zadan. Z kolei w odniesieniu do zadan
przekazywanych zwigzkowi metropolitalnemu do realizacji przez czlonkéw zwigzku
projektowany ust. 6 przesadza, ze powinno si¢ to odbywaé¢ w oparciu 0 cz¢s¢ zmienng sktadki

rocznej.

Art. 12 ust. 7 zostal przeniesiony z art. 15 ust. 4 projektu ustawy. Stanowi on podstawe do
przekazywania zadan metropolitalnych innym jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich

zwigzkom.

Dodatkowo, ze wzgledu na to, ze zwigzek metropolitalny na podstawie zawartych porozumien
wykonuje zadania innych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci gmin,
konieczne stato si¢ wprowadzenie W ust. 9 przepisu analogicznego do art. 69 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Na jego podstawie w zakresie zadan
powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzki tych jednostek zwigzkowi
metropolitalnemu  zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujace  organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie taka zmiana jest
dopuszczalna, skoro ustawodawca wprost w poszczegodlnych ustawach przewiduje uprawnienie
dla zgromadzenia zwigzku metropolitalnego do stanowienia aktow prawa miejscowego. Jako
przyktad mozna wskaza¢ podejmowang przez zgromadzenie zwigzku uchwate w sprawie planu
zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego podejmowang na mocy art. 9
ust. 1 pkt 4b oraz art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym. Dodatkowo ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ stanowienia prawa
miejscowego przez zgromadzenie zwigzku celowego: na przyktad art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z
2024 r. poz. 757), czy art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Dodanie art. 12b

Projektowany art. 12b stanowi delegacje dla zgromadzenia do okreslenia zasad, na jakich

w wykonywaniu zadan powierzanych zwigzkowi uczestniczg gminy lub powiaty wchodzace w
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sktad zwigzku metropolitalnego. Co istotne uchwata nie stanowi przekazania zadania, gdyz te
sa przekazywane w sposob okreslony w art. 12 ust. 4 i nastgpnych. Celem uchwaty bedzie
ustalenie takich zasad, ktére pozwola na realizacj¢ przez zwigzek zadan dotyczacych
zapewnienia spdjnosci rozwigzan na terenie zwigzku metropolitalnego oraz optymalnego
wykorzystania zasobow. Podjecie takiej uchwaty bedzie szczegolnie istotne W sytuacji, kiedy
zadanie publiczne zostanie powierzone zwigzkowi metropolitalnemu przez wigkszo$¢
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w jego sktad. Co istotne dla zapewnienia
autonomii jednostek samorzadu terytorialnego, wspotdziatanie na podstawie podjetej uchwaty
bedzie wymagato zawarcia porozumienia, umowy lub innej formy wyrazenia przez nig zgody

na zasady wynikajace z podjetej uchwaty.

Zmiany do art. 13

Projektowane zmiany do art. 13 zakladaja rozszerzenie katalogu podmiotow, ktoérych prawa
i obowigzki moze przeja¢ zwigzek metropolitalny. W art. 13 ust. 1 pkt 4 wskazano na
stowarzyszenia gmin, o ktorych mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Tryb izasady przejgcia praw i obowigzkow uregulowany zostat w dodanych
ustepach 8-10 1 sg one analogiczne jak w odniesieniu do pozostatych trzech podmiotéw
okreslonych w ust. 1 pkt 1-3. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozwigzanie okreslone w ust. 9, ktore
znajduje zastosowanie w sytuacji, kiedy nie wszyscy czlonkowie stowarzyszenia bedg w
sktadzie zwigzku metropolitalnego. W takiej sytuacji zwigzek metropolitalny moze realizowac
zadania stowarzyszenia roéwniez w zakresie wykraczajacym poza granice zwigzku
metropolitalnego. Czas w jakim bedzie to dopuszczalne jest stosunkowo dtugi, bo wynosi 5 lat,
niemniej jednak jest to uzasadnione trybem pozyskiwania Srodkow zewngtrznych, ktorych

czesto beneficjentami sg stowarzyszenia gmin.

Zmiany do art. 14

Projektowany art. 14 zawiera rozszerzony katalog form, w ktérych zwigzek metropolitalnym
moze realizowa¢ zadania publiczne, jak i zadania powierzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Na uwage zastuguje kompetencja do stanowienia aktow prawa miejscowego.
Proponowana zmiana wprowadza ogolng delegacj¢ ustawowa dla zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego, co jest uzasadnione tym, ze
zwigzek zostal wyposazony w zadania publiczne, do pelnej realizacji ktorych niezbedne jest
stanowienie takich aktow. Jako przyktad mozna wskaza¢ zmieniany projektowang ustawa
art. 15 ust. 6 oraz art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz.

U. z 2024 r. poz. 1262) stanowiacy delegacje do wydawania uchwat w przedmiocie przepisow
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porzadkowych oraz w przedmiocie zasad ustalania wysokosci optat dodatkowych.
Niewatpliwie taka zmiana jest dopuszczalna, skoro ustawodawca wprost w poszczegolnych
ustawach przewiduje uprawnienie dla zgromadzenia zwigzku metropolitalnego do stanowienia
aktéw prawa miejscowego. Jako przyktad mozna wskaza¢ podejmowang przez zgromadzenie
zwigzku uchwale w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, podejmowanag na mocy art. 9 ust. 1 pkt 4b oraz art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Ustawodawca przewidzial takze
mozliwo$¢ stanowienia prawa miejscowego przez zgromadzenie zwigzku celowego — na
przyktad art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i odprowadzaniu SciekOw, czy art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Wprowadzenie kompetencji do stanowienia aktoéw prawa
miejscowego wymaga takze odestania do rozdzialu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa. Przepisy te beda stosowane odpowiednio, tj. Z uwzglednieniem

przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lagskim.

Zmiany do art. 21

Projektowana zmiana jest konsekwencja uczestnictwa powiatow w zwigzku metropolitalnym.
Co istotne projekt nowelizacji nie zawiera zmian do art. 25. W konsekwencji gtos powiatu
bedzie liczyt si¢ jedynie do wiekszosci ustawowego sktadu zgromadzenia jednak nie bedzie si¢
liczyt do wiekszosci ludnosci zamieszkalej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Takie
rozwigzanie jest uzasadnione, gdyz w przeciwnym razie ludno$¢ z obszaru powiatu

,»zyskiwalaby” podwojny glos.

Zmiany do art. 23

Zmiany do art. 23 polegaja na ustaleniu kompetencji do uchwalenia planu zrownowazone;j
mobilnosci miejskiej dla obszaru zwigzku metropolitalnego. W obowigzujacym stanie
prawnym dokumenty te zgodnie z zasadg domniemania kompetencyjnego na rzecz zarzadu
zwigzku metropolitalnego powinny by¢ przyjmowane przez zarzad zgodnie z art. 33 ust. 1.
Tyle, ze charakter tych uchwat jak i praktyka w gminach, gdzie dokumenty te sg przyjmowane
przez organy stanowigce nie koresponduje z obecnie obowigzujacg regulacja ustawy z dnia 9
marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym W wojewddztwie §laskim. Stad koniecznym stato si¢
przekazanie tej kompetencji zgromadzeniu zwigzku. Dodatkowo dodano kompetencje w
zakresie podejmowania uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz podejmowania

uchwal w sprawach wspotdziatania z innymi podmiotami i wydzielania na ten cel
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odpowiedniego majatku. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy 1 jest analogiczna do
kompetencji organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Proponuje si¢ takze
zmiang pkt 6 przez dodanie kompetencji dla zgromadzenia do ustalania sktadu liczbowego
zarzadu, co jest konsekwencjg zmian w art. 27 ust. 2 polegajacych na rezygnacji ze Sztywnej
liczby cztonkow zarzadu. Zaproponowano, aby liczbe cztonkow zarzadu okreslato

zgromadzenie w odrebnej uchwale.

Zmiany do art. 24

W art. 24 dodaje si¢ ust. 5 wskazujacy, ze w wykonywaniu mandatu delegata w zgromadzeniu
zwigzku metropolitalnego delegat ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob,
do uzyskiwania informacji | materiatdbw, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢
te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu metropolitalnego, a takze spotek
Z udzialem tego zwigzku, spoétek handlowych zudziatem zwigzkowych oséb prawnych,
zwigzkowych o0s6b prawnych oraz zaktadow, przedsigbiorstw iinnych jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie

chronione;j.

Zmiany do art. 51

Projektowana zmiana ma charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy. Obowiazujace brzmienie
przepisu nie uwzglednia dla zwigzku metropolitalnego szeregu zrodet dochodow, ktore sg
wskazane w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.). Chodzi przede wszystkim o zrodta okreslone w
ust. 2 projektowanego przepisu. Rodzito to szereg watpliwosci dla podmiotow, ktore
potencjalnie mogtyby przekaza¢ zwigzkowi s$rodki finansowe. Taka sytuacja utrudnia
pozyskiwanie tych $rodkow przez zwigzek. Ujecie tych zréodet wprost w ustawie
metropolitalnej pozwoli na wyeliminowanie ww. watpliwosci. Z kolei zmiany proponowane w
ust. 1 pkt 2 projektowanego przepisu wynikaja Z konieczno$ci dostosowania regulacji do
uczestnictwa powiatdw w zwigzku metropolitalnym. Zas$ dodanie art. 10a porzadkuje

mozliwos$¢ udzielenia dotacji zwigzkowi metropolitalnemu réwniez przez zwigzki komunalne.

Dodanie art. 51a-51c

Celem wprowadzenia do ustawy przepisow art. 51a—51c jest stworzenie samodzielnej podstawy
prawnej do udzielania zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowych. Na podstawie
projektowanego art. 51b zwigzek metropolitalny moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu

innych jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzkoéw tych jednostek na dofinansowanie
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zadan wiasnych. Z kolei w art. 51c zawarto odestanie, ze w zakresie nieuregulowanym
W niniejszej ustawie do dochodow zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ad. 3) Nowelizacja wybranych ustaw sektorowych
Zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe majg na
celu przyznanie niezbgdnych do realizowania przez zwigzek metropolitalny zadan z zakresu
organizowania publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 34a ust. 2 ww. ustawy
W odniesieniu do gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego regularnego przewozu o0sob,
przepisy, o ktérych mowa w ust. 1 (sposob ustalania wysokosci optat dodatkowych), okreslaja
odpowiednio rada gminy, rada powiatu albo sejmik wojewodztwa, a w miescie stotecznym
Warszawie — Rada miasta stotecznego Warszawy. W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
dotyczacych najpierw ustawy o zwigzkach metropolitalnych a nastepnie ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim do ustawy z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowym dodano kolejng kategorie przewozow, tj.
przewozy o charakterze metropolitalnym (art. 4 ust. 1 pkt 5a). Zmiana ta nie znalazta jednak
odzwierciedlenia w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, gdzie art. 34a
ust. 2 w dalszym ciggu stanowi 0 przewozach gminnych, powiatowych i1 wojewddzkich
pomijajac zupelnie przewozy o charakterze metropolitalnym. Nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze w odniesieniu do przewozow metropolitalnych zgromadzenie zwigzku metropolitalnego
powinno uzyska¢ delegacje do stanowienia aktow prawa miejscowego w postaci sposobu
ustalania oplaty dodatkowej. Kwestia braku delegacji do podjgcia przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego ww. przepiséw stala si¢ przedmiotem rozstrzygnigcia Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach (LEX nr 2683544, 111 SA/G1 226/19). Sad ten w wyroku z dnia
13 maja 2019 r. stwierdzit, ze ,,skoro ustawodawca utworzyt zwigzek metropolitalny, okreslit
zasady i tryb jego funkcjonowania i nie zamiescil stosownych regulacji dostosowujgcych
uprzednio wydane przepisy prawne —w tym m.in. art. 34a ust. 2 ustawy Prawo przewozowe —
do aktualnych realiow to nie jest ani prawem, ani obowigzkiem sqdu podejmowanie
Jjakichkolwiek dziatan ,, uzdrawiajgcych” zaistnialg sytuacje prawng poprzez domniemywanie
kompetencji Zgromadzenia w Prawie przewozowym w oparciu obowigzujgcy system prawny.”.
Sad uznal tym samym, ze ustawodawca niestusznie pomingt w przedmiotowej delegacji

zwigzek metropolitalny. Analogiczna sytuacja wystgpita w odniesieniu do drugiej
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proponowanej zmiany w ustawie zdnia 15 listopada 1984r. — Prawo przewozowe,
t]. w odniesieniu do delegacji wynikajacej z art. 15 ust. 6 tej ustawy. W tym przypadku jednak
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 27 maja 2019 r. (Il SA/GI
204/19, LEX nr 2695865), uchylajac rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody uznal, ze
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego posiada jednak delegacje do stanowienia przepisow
porzadkowych w metropolitalnych przewozach pasazerskich. Sad stwierdzit w uzasadnieniu,
ze ,yracjonalnie rzecz ujmujgc, wykonywanie zadan publicznych wymaga wyposazenia
podmiotow, ktore je realizujg, m.in. w odpowiednie instrumenty prawne. W sytuacji, w ktorej
jest oczywiste, ze nie bylo zamiarem ustawodawcy pozbawienie metropolii mozliwosci
korzystania z jednego z najistotniejszych instrumentow prawnych, stuzgcych do realizacji
zadania w postaci metropolitalnych przewozow pasazerskich, a nawet mozna przyjgcé,
opierajqc si¢ na wnioskach wynikajgcych z wyktadni przepisow tqczgcych zadanie publiczne z
zakresu transportu zbiorowego z uprawnieniami do wydawania przepisow porzqdkowych
obowigzujgcych w regularnych przewozach osob, mozna postawi¢ teze, ze ustawodawca
Jjedynie przez przeoczenie nie dokonat stosownych zmian w art. 15 u.p.p.”. Ostatecznie taki stan
potwierdzit wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca 2021 r. (Sygn. akt Il
GSK 1252/19), w ktoérym sad stwierdzil, ze z uwagi na brak delegacji ustawowej nie jest
mozliwe uchwalenie przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego przepisoOw porzadkowych
w odniesieniu do metropolitalnych przewozow pasazerskich. W zwigzku z powyzszym, jasnym
jest, ze aby uzdrowi¢ zaistnialg sytuacje najwlasciwszym rozwigzaniem jest ingerencja samego
ustawodawcy, ktora niewatpliwie uporzadkuje obowigzujacy stan prawny wyposazajac
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego w niebudzaca watpliwosci 1 wynikajacg wprost z

przepisOw prawa delegacje¢ do stanowienia ww. przepisow.
Zmiany w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Zwiazki metropolitalne pelnig funkcje koordynacyjne, zwlaszcza w zakresie ksztaltowania
polityki publicznej gmin oraz gmin i powiatow wchodzacych w ich sktad. Koordynacja ta
powinna odbywac si¢ nie tylko na poziomie strategicznym, ale rowniez operacyjnym. W tym
celu zwigzki metropolitalne powinny mie¢ mozliwos$¢ tworzenia i prowadzenia centrow ustug
wspolnych  (CUW) dlagmin 1 powiatow, gminnych i powiatowych jednostek
organizacyjnych. Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych w samorzadzie terytorialnym poprzez wspdlng obsluge administracyjng
1 organizacyjng realizowang na poziomie metropolitalnym. Decyzje o powotaniu i prowadzeniu

CUW nalezg doorgandw zwigzku metropolitalnego, a takze organéw gmin i
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powiatow. Wprowadzenie tych rozwigzan wymaga nowelizacji ustawy o samorzadzie

gminnym, ktdrej celem jest stworzenie podstaw prawnych dla takiej wspotpracy i koordynacji.

Zmiany w przepisach ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i

prowadzeniu dzialalnoS$ci kulturalnej

Nowelizacja ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej ma na celu
stworzenie podstaw prawnych wspotpracy zwigzku metropolitalnego z instytucjami
kultury. Umozliwia ona W szczegdlnos$ci: przekazywanie instytucjom kultury $rodkow
finansowych w formie dotacji celowych, finansowanie inwestycji oraz realizacje programow i
zadan o znaczeniu metropolitalnym. Zmiany te majg zapewnic, aby dziatania kulturalne istotne
z punktu widzenia catej metropolii mogly by¢ wspierane i koordynowane finansowo przez

zwigzek metropolitalny.

Zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych

Propozycja zmian ma na celu wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z podatku dochodowego
od oséb prawnych. Zaproponowane zmiany maja takze na celu wprowadzenie spojnosci
i rownosci opodatkowania. Skoro ze zwolnienia korzystaja jednostki samorzadu terytorialnego
1ich jednostki budzetowe to zasadnym jest, aby zwolniony byl rowniez zwiazek metropolitalny,
ktory w duzej mierze realizuje wlasnie zadania gminne. Powyzsze uzasadnienie jest aktualne
réwniez W stosunku do proponowanych zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 7 pkt 2 i 3 zwolnione s3 z
optaty skarbowej jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego. Zwiazki
metropolitalne takiemu zwolnieniu nie podlegajg. Stad zasadne jest zrOwnanie statusu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkdéw metropolitalnych w odniesieniu do

zwolnien podatkowych wynikajacych z ww. dwéch ustaw podatkowych.

Zmiany w przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach

Proponowane w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
W gminach (dalej u.c.p.g.) zmiany modyfikuja zasady realizacji zadania gmin i zwigzkow
metropolitalnych w zakresie budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymania i eksploatacji
instalacji. Zmiana brzmienia art. 3 ust. 4 u.c.p.g. jest nastgpstwem przeniesienia kompetencji
dla zgromadzenia zwigzku metropolitalnego w zakresie ww. zadan do projektowanego art. 4e i

4f (projektowany rozdziat 2b Zadania zwigzku metropolitalnego). Jednoczes$nie rozszerzono
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katalog instalacji, ktore powinny by¢ przedmiotem uchwaty rady gminy, a tym samym
poszerzony zostal katalog kompetencji dla rady gminy. W projektowanym przepisie
wyszczegolniono instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacje do
przetwarzania odpadow powstalych z przetworzenia odpadéw komunalnych, zgodnie z
hierarchig sposoboéw postepowania z odpadami i zasadg bliskosci, jezeli na lokalnym rynku
brak jest takich instalacji lub istniejace instalacje maja niewystarczajace moce przerobowe.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w dalszym ciggu projektowany art. 3 ust. 4 nie kreuje nowego
zadania po stronie gmin (zadania te zostaly okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a u.c.p.g.),
a decyduje o sposobie jego realizacji, tj. koniecznosci podjecia uchwaly przez rade gminy
w okreslonych przypadkach. Zaproponowano takze rozszerzenie rodzajow instalacji bedacych
przedmiotem wymaganej uchwaty rady gminy tak, aby to organ kolegialny jakim jest rada
okreslat, ktorych instalacji brakuje i ktore sa niezbedne do funkcjonowania gminnych systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z kolei dodanie projektowanego rozdziatu 2b
(projektowany art. 4e oraz 4f) ma na celu uniknigcie watpliwosci, co do kompetencji zwigzku
metropolitalnego do realizacji zadania w postaci budowy, rozbudowy, modernizacji,
utrzymania i eksploatacji whasnych lub wspolnych z gminami instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktorych mowa w art. 38b ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, lub instalacji do przetwarzania odpadow
powstalych z przetworzenia odpadéw komunalnych, zgodnie z hierarchiag sposobdéw
postepowania z odpadami i zasadg bliskosci. Warto dodac, ze proponowana zmiana w ustawie
o utrzymaniu czysto$ci ma charakter techniczny i doprecyzowujacy wynikajacy z art. 83 pkt 8
ustawy zmieniajgcej, zgodnie z ktérym ,,Zwigzek metropolitalny moze wykonywac, o ile tak
stanowi statut, zadania publiczne w zakresie (...) zapewnienia budowy, rozbudowy,
modernizacji, utrzymania i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w
tym instalacji komunalnych, o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach lub instalacji do przetwarzania odpadoéw powstatych z przetworzenia
odpadéw komunalnych. Ponadto z uwagi na fakt, ze kompetencja w zakresie podejmowania
przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego uchwaty dotyczacej postanowienia o
zapewnieniu budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymaniu i eksploatacji witasnej lub
wspélnej z inng gming lub gminami instalacji do przetwarzania odpaddéw powstatych
Z przetworzenia odpadéw komunalnych zostala przeniesiona do nowo projektowanego art. 4f

nalezalo dostosowac¢ dotychczasowe brzmienie art. 3 ust. 4 u.c.p.g.
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Zmiany w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Whprowadzenie instytucji zwigzku metropolitalnego do systemu prawa wymaga dostosowania
obowigzujacych regulacji, aby mogt on skutecznie wykonywaé swoje zadania. W tym celu
konieczna jest nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tak aby jej przepisy miaty
zastosowanie nie tylko do jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw komunalnych, ale
takze do zwigzkéw metropolitalnych. Zmiana ta ma usungé istnicjace w doktrynie i
orzecznictwie watpliwosci co do zakresu poje¢ takich jak zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzek komunalny, zwigzek metropolitalny. Dzieki nowelizacji bedzie
jednoznaczne, ze przepisy 0 gospodarce nieruchomos$ciami stosuje si¢ rowniez do zwigzkow

metropolitalnych, co jest niezb¢dne dla ich sprawnego funkcjonowania i realizacji zadan.
Zmiany w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

Nowelizacja ustawy o samorzadzie powiatowym ma taki sam cel jak nowelizacja ustawy
0 samorzadzie gminnym — umozliwienie zwigzkom metropolitalnym prowadzenia centrow
ustug wspolnych (CUW) dla gmin i powiatow, a doktadniej rzecz ujmujac dla gminnych i
powiatowych jednostek organizacyjnych. Przepisy nowelizujace ustawg o samorzadzie
powiatowym sa zblizone w tresci do przepisow wprowadzonych do ustawy o samorzadzie
gminnym. Dlatego wszystkie komentarze i uzasadnienia dotyczace CUW w ustawie o
samorzadzie gminnym zachowuja peing aktualnos¢ réwniez w odniesieniu do ustawy o

samorzadzie powiatowym.

Zmiany w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych

Proponowane zmiany majg charakter porzadkujacy istniejagcy stan prawny. Pomimo
obowigzywania ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie
slaskim, akty normatywne wydawane przez ten zwigzek nie zostaly uwzglednione w przepisach
Zmienianej ustawy, tym bardziej, ze w orzecznictwie sadowym przesadzono, ze zwigzek
metropolitalny nie posiada statusu jednostki samorzadu terytorialnego. Nie budzi watpliwosci,
ze zwigzek metropolitalny podejmuje uchwaly budzetowe, wojewoda wydaje w stosunku do
niego rozstrzygnigcia nadzorcze, zwigzek metropolitalny zawiera porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych, a co najistotniejsze stanowi akty prawa miejscowego.
Zmiana koresponduje rowniez z innymi przepisami nowelizacji, ktére wyposazaja zwigzek
metropolitalny w ogoélne upowaznienie do stanowienia aktow prawa miejscowego zarOwno w

zakresie zadan wlasnych jak i w zakresie zadan wykonywanych na podstawie porozumien.
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Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska

Projektowane zmiany wyposazaja zwigzek metropolitalny w zadania polegajace na
prowadzeniu dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony s$rodowiska, co jest
zgodne ze strategig rozwoju zwigzku metropolitalnego. Dodatkowo zaproponowane zmiany
zapewniajg wplyw zwigzku metropolitalnego na ksztalt programu ochrony powietrza, planu
dziatan krétkoterminowych oraz tzw. uchwaly antysmogowej. Jest to uzasadnione
koniecznos$cig zapewnienia przez zwigzek metropolitalny koordynacji i spdjnosci dziatan

dotyczacych poprawy jakosci powietrza na terenie zwigzku metropolitalnego.

Zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

Projektowane zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym majg na celu
wlaczenie zwiazkéw metropolitalnych do systemu planowania przestrzennego. Zwigzek
metropolitalny bedzie opiniowatl: projekty planow ogélnych gmin nalezacych do zwiazku, a
takze projekty miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Forma opinii zostala
wybrana jako najbardziej elastyczna — sprzyja dialogowi i nie jest wigzaca dla gmin. Opinie
maja dotyczy¢ zgodnosci projektow dokumentéw planistycznych m.in. ze strategig rozwoju
ponadlokalnego. Strategia ta — zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym — zawiera komponent
przestrzenny, w tym: model struktury funkcjonalno-przestrzennej, identyfikacj¢ obszarow
strategicznych i interwencji, wnioski 1 rekomendacje do lokalnych  polityk
przestrzennych. Dodatkowo zgromadzenie zwigzku metropolitalnego bedzie uprawnione do

zaopiniowania projektu audytu krajobrazowego.
Zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

W ustawie 0 transporcie kolejowym zmienia si¢ art. 4 poprzez dodanie pkt 63 w brzmieniu:
,jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewodztwo, zwigzek
metropolitalny.”. Ponadto w art. 9s stanowigcym o skutkach decyzji nadano nastgpujgce
brzmienie ust. 9: ,,W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, oznaczonych zgodnie z art. 9q ust. 1 pkt 8, w celu zapewnienia prawa do wejscia na
teren nieruchomosci w zwiagzku z prowadzeniem inwestycji kolejowej obejmujacej budowe lub
przebudowe tunelu, w tym budowanego metoda odkrywkowa, wykopu przekrytego, estakady,
wiaduktu lub mostu, a takze prace zwigzane z jego konserwacja, utrzymaniem lub usuwaniem
awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ograniczy, za

odszkodowaniem, sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na budowg
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lub przebudowe tunelu, w tym budowanego metoda odkrywkows, wykopu przekrytego,
estakady, wiaduktu lub mostu, oraz zwigzanych z nim uktadu drogowego lub urzadzen
wodnych, ciggéw drenazowych, przewodow I urzadzen stuzacych do przesytania ptynow, pary,
gazdw 1 energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbgdnych do korzystania

z tych przewodow i urzadzen.”.

Zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Projektowane zmiany dotycza m.in. tworzenia parku krajobrazowego lub powickszenia jego
obszaru krajobrazowego. Projektodawca sankcjonuje, ze moze to nastapi¢ rOwniez na wniosek
rady gminy, na obszarze ktorej park krajobrazowy mialby by¢ utworzony lub powigkszony,
oraz zgromadzenia zwigzku metropolitalnego, jezeli park krajobrazowy miatby by¢ utworzony
lub powickszony w taki sposob, ze przekroczy granice jednej gminy. Podobnie utworzenie
obszaru chronionego krajobrazu lub jego powiekszenie moze nastapi¢ réwniez na wniosek rady
gminy, na obszarze ktorej obszar chronionego krajobrazu miatby by¢ utworzony lub
powigkszony, oraz zgromadzenia zwigzku metropolitalnego, jezeli obszar chronionego
krajobrazu miatby by¢ utworzony lub powigkszony w taki sposob, ze przekroczy granice jednej
gminy. Proponowane zmiany beda umozliwialty zwigzkowi metropolitalnemu realny wptyw na
ochrong przyrody na terenie zwigzku poprzez uwzglednianie aspektow ochrony przyrody oraz

wprowadzanie zadan do strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego.

Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej

W projekcie zaproponowano dokonanie nowelizacji ustawy o optacie skarbowej i objecie
zwolnieniem podmiotowym od tej oplaty takze zwigzkow metropolitalnych. Stosownie do
art. 7 pkt 2 ww. ustawy zwalnia si¢ z optaty skarbowej: jednostki budzetowe; a w mysl art. 7
pkt 3 tejze — jednostki samorzadu terytorialnego. W dziatalnosci zwigzku metropolitalnego
szereg czynno$ci urzedowych, ktore co do =zasady, podlegatyby optacie skarbowe;,
wykonywanych jest w utworzonej przez ten zwigzek jednostce budzetowej (np. Urzad
Metropolitalny, Zarzad Transportu Metropolitalnego). Przez jednostke budzetowa zwolniong
Z optaty skarbowej na mocy art. 7 pkt 2 zmienianej ustawy nalezy rozumie¢ jednostke
organizacyjng sektora finanséw publicznych nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

(art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
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poz. 1483, z p6zn. zm.). Jednak jednostka budzetowa zwigzku metropolitalnego w obrocie

prawnym nie zawsze dziala we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek tj. samodzielnie, jako

podmiot zwolniony od oplaty skarbowej. Dzieje si¢ tak chociazby z tej racji, ze na przyktad

przy niektérych czynno$ciach, w tym cywilnoprawnych, jednostka budzetowa wystepuje w

imieniu 1 na rachunek zwigzku metropolitalnego, jako scentralizowanego podatnika VAT. To

powoduje, ze ustalenie zakresu zwolnienia od optaty skarbowej w jednostce budzetowej (np.

Zarzadzie Transportu Metropolitalnego czy w Urzedzie Metropolitalnym) zwigzku

metropolitalnego — wyst¢pujacego W obrocie poprzez wilasne jednostki budzetowe, dziatajgce

W rezimie publicznoprawnym (imperium) i prywatnoprawnym (dominium) np. jako

samodzielny zaktad pracy i jako scentralizowana, a wigc niesamodzielna jednostka

organizacyjna zwigzku metropolitalnego jako podatnika VAT - jest nieprecyzyjne i

problematyczne. W nauce prawa finansowego podkresla si¢, ze zwigzek metropolitalny jako

osoba prawna, w aspektach ustrojowym, organizacyjnym oraz funkcjonalnym jest podmiotem
odrebnym od zwigzkéw komunalnych (gmin i powiatdéw) tworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — podlegajacych optacie skarbowej. Status finansowo-prawny

zwigzku metropolitalnego okresla si¢ z uwzglednieniem regulacji zawartych w ustawie o

finansach publicznych, a takze w innych ustawach bedacych aktami prawa finansow

publicznych, w tym prawa daninowego oraz w ustawach wprost dedykowanych takim
zwigzkom, CO powoduje, ze pozycja prawna zwigzku metropolitalnego jako biernego podmiotu
stosunkow prawnofinansowych nie jest precyzyjnie 1 wystarczajaco uregulowana

W materialnym prawie daninowym. Przyczyny tego stanu rzeczy sa nastepujace:

1) inny jest status prawny zwigzkéw metropolitalnych, a inny zwigzkoéw jednostek samorzadu
terytorialnego: zwigzkéw migdzygminnych 1 zwigzkow powiatow,

2) ustawodawca po utworzeniu jedynego, jak dotad w Polsce, zwigzku metropolitalnego
(Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii), od 2017 r. nie uzupetnit wystepujacych brakow
regulacji (luk prawnych) na gruncie poszczegdlnych ustaw dotyczacych danin
publicznych,

3) w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy
dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkéw
metropolitalnych. Brakuje jednak podobnego odestania na gruncie prawa daninowego,
Co generuje watpliwosci interpretacyjne, czy 1 w jakim zakresie zwigzki metropolitalne
sg zwolnione od danin publicznych, w tym od oplaty skarbowej, przy jednoczesnym
zwolnieniu od optaty skarbowej jednostek budzetowych i jednostek samorzadu

terytorialnego, tworzacych zwiagzek metropolitalny i jego urzad (urzad metropolitalny).
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Celem zapewnienia przez ustawodawce realizacji zasad i1 standardow konstytucyjnych (vide:
art. 2, art. 7 1 art. 217 Konstytucji RP), w tym zasad prawa daninowego, w szczego6lnosci zasady
wydajnosci fiskalnej daniny publicznej i postulatu racjonalnosci dziatania ustawodawcy,
wystepuje niezbedna, zglaszana przez przedstawicieli nauki 1 praktyki, potrzeba precyzyjnego
okreslenia statusu prawnego zwigzku metropolitalnego na gruncie materialnego prawa
daninowego, z uwzglednieniem oceny skutkéw regulacji obejmujacej wszystkie czynniki
ksztattujace jakos$¢ systemu daninowego, rozumiang jako jego zgodno$¢ z zasadami prawa

daninowego.

Zasady konstytucyjne muszg by¢ tutaj szczegdlnie przestrzegane przez ustawodawce z uwagi
na ingerencyjny charakter regulacji daninowej. Jednocze$nie w nauce prawa finansowego
wskazuje sie, ze panstwo, nim zacznie wprowadzaé¢ nowe obcigzenia daninowe, w pierwszej
kolejno$ci powinno wdrozy¢ dziatania poprawiajace jako$¢ systemu daninowego. W
szczegoOlnosci wazne jest ograniczenie kosztoéw poboru danin publicznych oraz dazenie do

poprawy réwnosci ich naktadania.

Z przeprowadzonych analiz dotyczacych zwiazku metropolitalnego wynika, ze wobec
zwolnienia od optaty skarbowej jednostek samorzadowego podsektora finansoéw publicznych
(jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich jednostek budzetowych) — status zwigzku
metropolitalnego na gruncie ustawy z dnia 16 listopada 2010 r. 0 optacie skarbowej budzi spory
prawne, a z przewidywanych skutkow budzetowych zwolnienia od optaty skarbowej zwigzkow
metropolitalnych wynika, Ze zwolnienie podmiotowe tych jednostek sektora finansow
publicznych nie ma wplywu na stan finanséw publicznych, gdyz kwoty poniesione tytutem
optaty skarbowej nie tylko nie sg znaczace dla budzetu, a wrecz majg znikomy i1 marginalny

charakter, nie uzasadniajacy poboru optaty skarbowej od zwigzkow metropolitalnych.

Od 2019 r. do 2024 r, w $laskim zwigzku metropolitalnym poniesione zostaly nastepujace
koszty optaty skarbowej: w Urzedzie Metropolitalnym facznie ok. 378 zt — oplaty skarbowe od
udzielonych pelnomocnictw; w jednostce budzetowej zwigzku metropolitalnego (ZTM —

Zarzad Transportu Metropolitalnego) tacznie w poszczegolnych latach:

Lp. Rok warto$¢ optat
skarbowych

1 2019 54 179,00 zt

2 2020 21 434,99 7t
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3 2021 153,00 zt
2022 595,00 zt

5 2023 2 023,00 zt

6 2024 5 576,00 zt

Razem za okres 6 lat 83 960,99 zt

Przy czym warto$¢ optat skarbowych w 2019 r. oraz 2020 r. zwigzana jest m.in. z nadaniem
klauzuli wykonalnosci nastgpcy prawnego z KZKGOP na ZTM oraz MZKP Tarnowskie gory
na ZTM. Zatem warto$¢ oplat skarbowych w zwigzku metropolitalnym, sktadajacym si¢ z 41
jednostek samorzadu terytorialnego, za 4 lata (2021-2024) nie przekracza kwoty 8350 zi, jest

wigc znikoma dla budzetu i stanu finanséw publicznych.

Biorac pod uwage obowigzujace zasady konstytucyjne i zasady prawa daninowego, w

szczegoOlnosci: zasade wydajnosci fiskalnej daniny publicznej, dzieki ktoérej mozliwe jest

wykorzystanie daniny publicznej jako wydajnego zrodia zapewnienia dochodéw publicznych,

nie ma zadnych racjonalnych podstaw, aby zwiazek metropolitalny jako jednostka

samorzadowego podsektora finansow publicznych mial odprowadza¢ optate skarbowa, skoro:

1) pobor tej daniny generuje spory prawne i z tego tytulu: znaczne koszty dla finansow
publicznych, w tym dla budzetu panstwa (potencjalne koszty spraw sadowych),

2) warto$¢ wpltywow z tytutu tej optaty od czynnosci zwigzku metropolitalnego jest znikoma
1 marginalna dla budzetu i1 finanséw publicznych,

3) zarowno tworzace zwigzek metropolitalny jednostki samorzadu terytorialnego, jak i jego
jednostki budzetowe, sg podmiotowo zwolnione od optaty skarbowej i nie cigzy na nich

obowiazek zaptaty optaty skarbowe;.

W sensie ustrojowo-organizacyjnym zwigzek metropolitalny jest ,,samodzielnym podmiotem
zdecentralizowanej administracji publicznej (...), wykonujacym zadania publiczne o
charakterze metropolitalnym w imieniu wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialno$¢ z
uwzglednieniem interesu wszystkich mieszkancow gmin tworzacych ten zwigzek”, innym niz

— podlegajacy optacie skarbowej — zwigzek komunalny (zwigzek gmin czy zwigzek powiatow).

Niezbedne jest zatem uregulowanie zwolnienia podmiotowego dla zwigzkéw metropolitalnych,
jako jednostek sektora finanséw publicznych, spetniajacego konstytucyjne standardy pewnosci
I okreslonosci prawa daninowego oraz zasade wydajnosci fiskalnej i postulat racjonalnosci
dzialania ustawodawcy. Dlatego zwolnieniu podmiotowemu od optaty skarbowej powinny

podlega¢ zwigzki metropolitalne, ktorych zadania publiczne — podobnie jak zadania jednostek
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samorzadu terytorialnego — sg realizowane na podstawie ustawy, a zrodta tych dochodow sa

gwarantowane w zakresie realizacji zadah publicznych.
Zmiany w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych ma na celu dostosowanie systemu finansow
publicznych do funkcjonowania zwigzkéw metropolitalnych. W szczeg6lnosci zmiany sg
konieczne dlatego, ze na mocy nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym, zwigzki metropolitalne beda mogly prowadzi¢ centra uslug
wspolnych (CUW). Aby byto to mozliwe w praktyce, ustawa o finansach publicznych musi
zosta¢ zmieniona tak, aby uwzgledniala zwigzki metropolitalne jako podmioty realizujace
zadania finansowe w ramach CUW, zapewniajgc im odpowiednie podstawy prawne do

gospodarowania $rodkami publicznymi.
Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 285, z pdzn. zm.) dookresla sie legalng definicj¢ jednego z kluczowych pojeé, tj. pojecia
,metropolitalne przewozy pasazerskie”, wskazujac, ze jest to przewo6z osOb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego, a w
przypadku linii komunikacyjnej w transporcie kolejowym — takze przewo6z do najblizszej stacji
w gminie sgsiadujacej ze zwigzkiem metropolitalnym umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia
dalszej podrézy lub techniczne odwrodcenie biegu pociggu, oraz przewo6z powrotny; inne

przewozy niz gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i migdzywojewodzkie.
Zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodlach energii

Projektowane zmiany zakladaja mozliwos¢ uczestniczenia przez zwiazek metropolitalny w
klastrach energii. Zapewni to realny wplyw na budowanie samowystarczalnos$ci energetyczne;j
na obszarze zwigzku metropolitalnego. Dodatkowo zaproponowane w art. 133 zmiany
zapewniag mozliwos$¢ realizacji zadan przez zwiagzek metropolitalny w zakresie dziatan
informacyjno-edukacyjnych oraz doradczych i szkoleniowych w odniesieniu do rozwoju

odnawialnych Zrodet energii na obszarze zwigzku metropolitalnego.
Zmiany w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

Celem zmian jest wyposazenie zwigzku metropolitalnego w zadania majace na celu
zapewnienie spdjnosci dziatan gmin bgdacych cztonkami zwigzku metropolitalnego w zakresie

zadan rewitalizacyjnych oraz koordynacj¢ procesOw metropolitalnych, w szczeg6lnosci wptyw
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na spdjnos¢ gminnych plandéw rewitalizacji ze strategig rozwoju metropolii. Udziat zwigzku
metropolitalnego w roli interesariusza w procesie tworzenia gminnych planow rewitalizacji
oraz pdzniej opiniowania projektu planu zapewni spdjnos¢ dziatania jednostek samorzadu

terytorialnego na obszarze metropolitalnym oraz pozwoli na spojne planowanie zadan.
Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Proponowane zmiany shuza dostosowaniu przepisow dotyczacych federacji uczelni do
oczekiwan $rodowiska akademickiego. W ocenie $rodowiska akademickiego obecne
rozwigzania nie zapewniajg uczelniom niezbednego marginesu swobody decyzyjnej przy
tworzeniu i opracowywaniu zasad funkcjonowania konkretnych federacji. Decyzja o
utworzeniu federacji uczelni jest dzisiaj rownoznaczna z akceptacja narzuconych ustawa,
daleko idgcych zmian, wchodzgcych w zycie z dnia na dzien (z tytulu samego faktu utworzenia
federacji). Dane statystyczne potwierdzaja niska atrakcyjno$¢ obecnej formuty federacji
uczelni: w ciggu ponad sze$ciu lat obowigzywania ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce powstaly jedynie trzy federacje uczelni, w tym tylko jedna federacja uczelni publicznych
(wojskowych). Nie doszto do utworzenia choc¢by jednej federacji uczelni publicznych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — mimo
zainteresowania utworzeniem federacji w kilku krajowych osrodkach akademickich. Ten stan

rzeczy kontrastuje z sukcesami konsolidacyjnymi w innych krajach europejskich.

Wsrod trwajacych proceséw konsolidacji uczelni publicznych najbardziej zaawansowane i
widoczne w przestrzeni publicznej sg procesy obejmujace uczelnie badawcze (ktore uzyskaty
ten status w pierwszym konkursie programu Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza,
rozstrzygnigtym w roku 2019). Uczelnie te podnosza, ze przystapienie do federacji zmienitoby

w sposob niekorzystny ich status — uzyskany duzym naktadem sit i srodkow.

W pierwszej kolejnosci zaproponowano zmiang art. 165 ust. 2 i 3. Proponowana zmiana w
znaczacy sposOb uelastycznia wymagania w stosunku do zadan, jakie maja na poziomie
federacji wspolnie realizowac jednostki uczestniczace — w szczegdlnosci w pierwszym okresie
powstania federacji, przed poddaniem si¢ federacji ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;.
Zgodnie z proponowang zmiang w art. 165 ust. 2 jedynym obligatoryjnym wspdlnym zadaniem
federacji bedzie prowadzenie dzialalnosci naukowej. W ust. 3 wskazano, ze statut federacji
bedzie mogl przewidywac inne zadania powierzone przez jednostki uczestniczace do realizacji
na poziomie federacji, w tym w szczegolnosci te, ktore dotychczas byty wykazywane w ustawie

jako obligatoryjne zadania federacji: ksztalcenie doktorantow, nadawanie stopni naukowych 1
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stopni w zakresie sztuki, komercjalizacje wynikow dziatalno$ci naukowej oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami. Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze ksztalcenie doktorantow oraz
nadawanie stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, po poddaniu si¢ federacji ewaluacji

dziatalnos$ci naukowej, bedg mogty by¢ realizowane juz wylgcznie na poziomie federacji.

Artykut 166 w ust. 4 w pkt 3 doprecyzowuje, ze w statucie poza zadaniami federacji nalezy
okresli¢ rowniez zasady wspoélnej realizacji zadan federacji, o ktérych mowa w art. 165 ust. 2 i
3.

Zmiana w art. 166 ust. 4 pkt 7 pkt jest konsekwencja proponowanych zmian w art. 165 ust. 2 i
3. Jesli jednostki uczestniczace zdecyduja, ze ksztalcenie doktorantéw przed poddaniem si¢
federacji ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, ma by¢ realizowane na poziomie federacji,
to statut musi wskazywac, ktora z jednostek uczestniczacych ma by¢ uprawniona do otrzymania

srodkow finansowych na ten cel.

Z uwagi na zmiany przepiséw ustawy dotyczacych okreslania zadan federacji w jej statucie i
zapisOw dotyczacych ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej wprowadza sie regulacje
dotyczace procedury wprowadzania zmian statutu federacji. W art. 166 dodaje si¢ przepisy
ust. 4a 1 4b, zgodnie z ktorymi kazdy projekt zmiany statutu (projekt nowego statutu lub projekt
zmian w obowigzujacym statucie) bedzie wymagat uzgodnienia z ministrem, a w przypadku
gdy jednostka uczestniczaca jest nadzorowana przez inny organ — Wymaga rowniez
uprzedniego zasiggnigcia opinii tego organu. Uzgodniony projekt zmiany statutu federacji
bedzie zatwierdzany przez organy jednostek uczestniczacych wlasciwe do uchwalenia ich
statutow i nastgpnie uchwalany przez zgromadzenie federacji. Zmiana taka jest konieczna w
zwigzku z tym, ze w czasie od powotania federacji, procesy konsolidacyjne jednostek
uczestniczacych moga by¢ bardziej intensywne, co prowadzi¢ musi do co najmniej wspodlnej
oceny jakos$ci dziatalnosci naukowej, a w konsekwencji koniecznego wspdlnego ksztalcenia
doktorantéw i nadawania stopni oraz nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki.
W ust. 4b okreslono, Zze projekt zmiany statutu federacji sktada si¢ do ministra nie pdzniej niz
6 miesiecy przed planowanym wejSciem zmiany w zycie, co uwzglednia odpowiedni czas

potrzebny na przeprowadzenie ww. procedury.

Zaproponowano wprowadzenie w art. 166 ust. 4c okreslajacego wymog wzgledem federacji
udostepniania w BIP na swojej stronie podmiotowej statutu federacji, co umozliwia publiczng

dostgpnos¢ informacji w zakresie zadan federacji.
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Zmiany w art. 173 dotycza okreslenia, w jaki sposob ewaluacji moze podlega¢ utworzona
federacja. Zmiany zmierzaja do usunigcia gtownych przeszkdod na drodze do finalizacji szeregu
biegnacych procesow konsolidacyjnych: bezwarunkowej dyspozycji o przeprowadzaniu
ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej wytacznie dla federacji (art. 173 ust. 1). Zmiana w
art. 173 ust. 1 wprowadza delegacje do rozstrzygniecia w statucie federacji, czy ewaluacja ma
by¢ przeprowadzana odrgbnie dla jednostek uczestniczacych czy tacznie dla calej federacji z
zaznaczeniem, ze trzecia ewaluacja jakosci dziatalno$ci naukowej musi by¢ przeprowadzona
dla federacji. Wymog ten jest konieczny, by proces federalizacji zmierzat do prowadzenia w
petni wspolnej dziatalno$ci naukowej uwzgledniajacej takze wspolng ewaluacje, umozliwiajac
jednak przeprowadzenie w pierwszych dwoch ewaluacjach ewaluacji oddzielnie dla jednostek
uczestniczacych. Elastyczno$¢ taka zagwarantuje czas na odpowiednie przygotowanie si¢
federacji do ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej przy jednoczesnej mozliwos$ci realizacji
zadan wynikajacych z posiadanych przez federacj¢ uprawnien, a decyzja o wspdlnej ewaluacji
pozwoli na zdecydowanie o ewentualnym uczestnictwie federacji w inicjatywach doskonatosci,

o ktorych mowa w art. 387-399 i art. 463.

W art. 173 ust. la doprecyzowano, ze do dnia przeprowadzenia po raz pierwszy ewaluacji
jakosci dzialalno$ci naukowej prowadzonej przez federacje, ewaluacj¢ przeprowadza si¢ w
stosunku do jednostek uczestniczacych na zasadach obowigzujacych je przed dniem utworzenia
federacji. Jest to przepis, ktory ma na celu elastyczne podejscie dajace mozliwos¢ jednostkom
uczestniczacym w federacji podjecia decyzji co do wspdlnego procesu ewaluacji jako$ci
dziatalno$ci naukowej, a W przypadku braku takiej decyzji okreslonej w statucie do czasu
trzeciej ewaluacji od powstania federacji, prowadzenia ewaluacji oddzielnie dla jednostek

uczestniczacych.

Zmiana brzmienia ust. 2 w art. 173 okresla wymagania odnoszace si¢ do federacji w procesie
ewaluacji jako$ci dzialalno$ci naukowej. Wymagania te s3 tozsame z wymaganiami
odnoszacymi si¢ do podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki podlegajacych
ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej zwigzanymi z zatrudnieniem tacznie wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok przeprowadzenia ewaluacji co najmniej 12
pracownikow prowadzacych dziatalno$¢ naukowa w danej dyscyplinie, w przeliczeniu na petny

wymiar czasu pracy zwigzanej z prowadzeniem tej dziatalnosci.

Projektowane w art. 173 ust. 3 i 4 zmiany sa konsekwencja mozliwosci ewaluacji jakos$ci
dziatalnosci naukowej jako federacja albo oddzielnie jako jednostki uczestniczace do czasu

trzeciej ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej. Ust. 3 dotyczy oswiadczen pracownikéw
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jednostek uczestniczacych, prowadzacych dzialalnos¢ naukowa w danej dyscyplinie
upowazniajace dang jednostke uczestniczaca wchodzaca w sktad federacji jako jednostke
zatrudniajacg pracownika do zaliczenia danego pracownika do liczby pracownikéw, o ktorych
mowa w art. 265 ust. 4. Natomiast ust. 4 tejze jednostki redakcyjnej okresla, ze w przypadku
wspolnej oceny jednostek to federacja jest podmiotem kategorii naukowej 1 wynikajacej z niej
uprawnien.

W obecnie obowigzujgcym art. 173 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce znajduje si¢ odestanie do ust. 5 tego artykutu w catos$ci. Natomiast zgodnie
zart. 173 ust. 5 ustawy federacja jest podmiotem uprawnien zwigzanych z posiadaniem
kategorii naukowej w zakresie:

1) nadawania stopni naukowych lub stopni w zakresie sztuki;

2) ksztalcenia doktorantow;

3) przystgpowania do konkursoéw, o ktorych mowa w art. 387 ust. 1 i art. 396 ust. 1 tej ustawy.
Zawe¢zenie odestania do art. 173 ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy spowoduje, iz federacja b¢dzie mogta
przystepowaé do konkursow w ramach programoéw ,Inicjatywa doskonalosci — uczelnia
badawcza” oraz ,,Regionalna inicjatywa doskonato$ci” dopiero po przeprowadzeniu ewaluacji
jakosci dzialalnosci naukowej w stosunku do federacji 1 uzyskaniu przez nig kategorii
naukowej. Przewiduje sie, iz takie ograniczenie bedzie stanowi¢ skuteczng zachete do

szybszego poddania si¢ ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej przez federacje.

Przepis ust. 9 definiuje zasady zachowywania kategorii w przypadku likwidacji federacji po
uzyskaniu przez nig kategorii naukowej w danej dyscyplinie. W mysl tych przepiséw jednostka
uczestniczgca zachowuje te kategorie naukowg albo uprawnienie nadane federacji w trybie
okreslonym w art. 226a ust. 1 w tej dyscyplinie, jezeli na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok likwidacji federacji zatrudniala co najmniej 12 pracownikow
prowadzacych dziatalno$¢ naukowa w tej dyscyplinie, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci naukowej w tej dyscyplinie. Do czasu nast¢pnej
ewaluacji jakosci dzialalno$ci naukowej po likwidacji federacji podmiot jest zatem
zobowigzany w kazdym roku do zatrudniania wymaganej liczby pracownikow, a

niedopetienie tego wymogu skutkowac¢ bedzie utratg kategorii i uprawnien.

Art. 174 w zaproponowanym brzmieniu stanowi o koniecznosci likwidacji federacji w
przypadku nieprzystapienia przez nig do ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej w trzeciej
ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej od czasu utworzenia federacji, co jest wymogiem

koniecznym zmierzajagcym do wspdlnego prowadzenia dziatalno$ci naukowej przez federacje
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dajac odpowiedni czas na przygotowanie si¢ federacji do tego procesu przez okres dwoch
ewaluacji. Dotychczasowa konieczno$¢ likwidacji federacji zwigzana z nieuzyskaniem przez
federacje kategorii naukowej A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie pozostaje w mocy

jako warunek istotny dla prowadzenia dziatalno$ci naukowej na odpowiednim poziomie.

Proponowane nowe brzmienie art. 176 pkt 4 w projektowanej ustawie doprecyzowuje, ze w
zakresie programu Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza i programu Regionalna
Inicjatywa Doskonatosci okreslonych w art. 387—399 i art. 463 ustawy, federacja moze ubiegac
si¢ o udziat w ww. programach jako jeden podmiot, jedynie w przypadku dokonanej ewaluacji
jakosci dzialalnosci prowadzonej przez te federacje. Powyzsza sytuacja nastapi najpdzniej po
uptywie dwoch pelnych okresow objetych ewaluacja, liczac od dnia utworzenia federacji (tj.
po przyznaniu kategorii naukowych federacji). W przypadku ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej jednostek uczestniczacych w federacji, to jednostki uczestniczace (a nie federacja)
beda uczestniczy¢ samodzielnie w konkursach w ramach ww. programow, z zastrzezeniem, ze
otrzymane $rodki finansowe be¢da przekazywac federacji. W przepisie tym nie zostat zmieniony
zapis mowigcy o tym, ze $rodki finansowe otrzymane w ramach programéw uczelnia
przekazuje federacji. Przepis ten sluzy temu, by otrzymywane dodatkowe $rodki subwencyjne
wykorzystywane byly na dziatalno$¢ poglebiajaca proces integracji jednostek uczestniczacych
w ramach federacji. W art. 90 zaproponowano, iz do ewaluacji jakos$ci dziatalno$ci naukowej
prowadzonej przez federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Zmiany w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

0 charakterze uzytecznosci publicznej

Projektodawca wprowadza m.in. regulacje stanowigcg, ze przepisow ww. ustawy nie stosuje
si¢ do przewozow realizowanych w ramach komunikacji miejskiej, z zastrzezeniem mozliwosci
objecia doptata ze srodkow Funduszu metropolitalnych przewozow pasazerskich na odcinkach
linii komunikacyjnej realizowanych poza granicami miasta. Okre$la réwniez, ze ilekro¢
w ustawie jest mowa 0 zwigzku powiatowo-gminnym, nalezy przez to rozumie¢ takze zwiazek
metropolitalny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim oraz wustawie zdnia ... ozwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. poz. ...). Projektowane zmiany zaktadaja takze, ze jezeli
gmina nalezaca do zwigzku metropolitalnego lub powiat nalezacy do zwigzku metropolitalnego
powierzyli w drodze porozumienia organizacj¢ transportu zbiorowego zwigzkowi

metropolitalnemu, zwigzek metropolitalny sklada wniosek, o objgcie w danym roku
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budzetowym doptata, dotyczacy odpowiednio gminnych przewozéw pasazerskich lub

powiatowych przewozow pasazerskich, do wlasciwego wojewody.

Zmiany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum

ustug spolecznych

Zwiazki metropolitalne peinig funkcje koordynacyjng nie tylko w zakresie ksztaltowania
polityk publicznych, lecz takze w obszarze zwigkszania efektywnosci zarzadczej 1 operacyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do metropolii. Dlatego nowelizacje ustawy o
samorzadzie gminnym 1iustawy o samorzadzie powiatowym umozliwiaja zwigzkom
metropolitalnym prowadzenie centrow ustug wspolnych. Rownolegle omawiana nowelizacja
wprowadza mozliwos¢ prowadzenia przez zwiazki metropolitalne centroéw ushug spotecznych,
co daje im zdolno$¢ do koordynowania polityk spotecznych oraz realizowania zadan
okreslonych w ustawie w sposob zintegrowany na poziomie metropolitalnym. Celem
nowelizacji jest zatem wiaczenie zwigzkow metropolitalnych do istniejagcego w polskim prawie

mechanizmu koordynacji i realizacji ustug spotecznych.

Zmiany w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

Dotychczasowe przepisy dotyczace S$rodkéw budzetu Unii Europejskiej oraz zwiazkow
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) opieraly si¢ na katalogu form wspotpracy
komunalnej okreslonym w art. 34 ust. 5. Katalog ten bazowal na rozwigzaniach przewidzianych
w ustawach ustrojowych samorzadu, ktore nie uwzgledniaty zwigzku
metropolitalnego. W wojewodztwie  pomorskim zwigzek metropolitalny ma petnié
jednoczesnie funkcje zwigzku ZIT. Taka konsolidacja ma na celu: zwigkszenie efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych, likwidacje zbednych struktur
organizacyjnych, ograniczenie nadmiernej biurokracji. W zwigzku z tym konieczna jest
nowelizacja wlasciwego przepisu, aby umozliwi¢ formalne potaczenie funkcji zwigzku

metropolitalnego 1 zwigzku ZIT w obowigzujacym porzadku prawnym.
Przepisy epizodyczne

Zarowno projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim, jak i
przepisy nowelizujace ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim przewiduja
wprowadzenie dotacji celowej. Jest to mechanizm finansowy majacy na celu ztagodzenie
negatywnych skutkow finansowych integracji komunikacji miejskiej z innymi rodzajami

przewozdéw w ramach obszaru metropolitalnego. Obowigzujace regulacje prawne powodujg
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obecnie, ze proby taczenia przewozow w jeden spdjny system transportowy skutkujg utratg
czesci srodkdw finansowych funkcjonujacych w lokalnym transporcie publicznym. Wynika to
z braku spojnych podstaw prawnych dotyczacych zasad stosowania ulg ustawowych oraz ich
wysokos$ci w réznych segmentach transportu publicznego. Proponowane rozwigzanie — W
zblizonym ksztatcie w obu aktach prawnych — ma na okres pieciu lat ograniczy¢ te negatywne
skutki finansowe 1 umozliwi¢ rzeczywistg integracj¢ systemow transportowych bez uszczerbku
dla ich stabilno$ci finansowej. Nie istnieja bowiem racjonalne podstawy, aby zwiazki
metropolitalne, tworzac jednolity 1 spojny system transportu publicznego stuzacy mobilnosci
mieszkancow, ponosily z tego tytulu straty finansowe. Mechanizm ten nie generuje
dodatkowych wydatkéw po stronie budzetu panstwa, lecz stuzy utrzymaniu §rodkow, ktore juz
obecnie s3 przeznaczane na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

Mechanizm korygujacy

W projekcie ustawy w okresie trzyletnim funkcjonowania ustawy (lata 2027-2029) zostat
zaproponowany, w zwigzku ze stanowiskiem Ministra Finansoéw i Gospodarki, maksymalny
limit dochodow zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim z tytulu udziatu

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynoszacy 900 000 000 zt.

Maksymalny limit dochodéw zwigzku metropolitalnego z tytutu udziatu w tym podatku w
poszczegolnych latach bedzie wynosit:

1) w2027 r.— 150 000 000 zt;

2) w2028 r.—250 000 000 z;

3) w2029 r.—-500 000 000 zt.

IV. Konsultacje

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie —w roku 2020 oraz 2024.
Opinie i uwagi od interesariuszy, w tym organdw administracji publicznej, korporacji
samorzadowych, organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow czy jednostek naukowych,
pozyskane w toku procedowania projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim (Sejm IX kadencji, druk nr 646) — zwazywszy na brzmienie projektowanego
dokumentu, tozsamo$¢ standw prawnych oraz uzasadnienie utworzenia zwigzku
metropolitalnego — pozostajg aktualne. Opinie i uwagi dotyczace przedmiotowego projektu —
pozytywne wobec inicjatywy — dotycza zarowno projektowanej regulacji, jak i zmian, jakie
zaszly miedzy obiema wersjami dokumentu. Nadestane w ramach konsultacji opinie sa

jednoznacznie pozytywne, a pochodza od nastepujacych podmiotow:

1) stanowisko Prezydent Miasta Gdanska, p. Aleksandry Dulkiewicz;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)

15)

stanowisko Prezydenta Miasta Gdynia, p. dra Wojciecha Szczurka;

uchwata poparcia Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego;

stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich;

stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich;

stanowisko Stowarzyszenia Zulawy;

stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku;

stanowisko Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,

stanowisko Pracodawcow Pomorza;

stanowisko Zwigzku Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader;

stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot
(fundacji ARMAG);

stanowisko Instytutu Metropolitalnego;

stanowisko Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego;

list otwarty 31 profesorow polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego,
Wtym przewodniczacego 1 czlonkow prezydium Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk: prof. Tomasz Komornicki, prof.
Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawel Churski, dr hab. Przemystaw
Sleszynski, czy tez prof. Irena Lipowicz;

stanowisko prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-

Sopot, p. Michata Glasera.

Dodatkowo uwzgledniono wczesniejsze opinie korporacji samorzadowych:

1)
2)

stanowisko Unii Metropolii Polskich;
stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

W celu wykonania wynikajacego z przepisow obowigzujgcego prawa obowigzku zasiegnigcia

opinii projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom:

1)
2)
3)
4)

Wojewoda Pomorski;
Wojewoda Slaski;
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach.

Ponadto, w ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nastepujacych

podmiotow:

1)
2)

Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich (KRUP);

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
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3) Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego;
4) Instytut Metropolitalny;
5) Konsorcjum Naukowe, w sktad ktorego wchodza:
a)  Akademia Muzyczna im. Karola Szymanowskiego,
b)  Akademia Sztuk Picknych w Katowicach,
c)  Uniwersytet Bielsko-Bialski,
d)  Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach,
e)  Politechnika Czestochowska,
f)  Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach,
g)  Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola Adamieckiego w Katowicach,
h)  Uniwersytet Slaski w Katowicach;
6) Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna;

7) Spotka Akcyjna Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe
| reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,
Z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.
Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i1 organom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn, zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677, z poézn. zm.). Zaden z podmiotéw nie zglosil zainteresowania pracami nad
projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Konsultacje publiczne zostaty wyznaczone na 30 dni od dnia otrzymania projektu. Powyzszy
Czas uznano za wystarczajacy i optymalny na odniesienie si¢ do materii bgdacej przedmiotem
ustawy biorgc pod uwage przedmiot, zakres i objetos$¢ projektu ustawy oraz zakres podmiotow,

na ktore projekt oddziatuje.
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Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przedstawita pozytywng opinie
0 projekcie.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania.
Rada Legislacyjna dziatajaca przy Prezesic Rady Ministrow przedstawita opini¢ do projektu.
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim | 10 kwietnia 2026 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Zrodto:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Inicjatywa wlasna

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tomasz Szymanski — Sekretarz Stanu Nrw Wykazie prac legislacyjnych
I programowych Rady Ministrow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD214

Grzegorz Ziomek — Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej MSWiIA,
tel. 47 728 17 77

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski wymaga uregulowania rozwoju
metropolii. Metropolizacja, kolejny etap urbanizacji, stata si¢ jednym z najwazniejszych wyznacznikdw wspotczesnego
modelu rozwoju. Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze w XXI wieku wzrost
gospodarczy, generowanie innowacji i nowych miejsc pracy, zalezy od coraz mniejszej liczby miejsc na §wiecie, czyli od
metropolii. Polska gospodarka ma niezwykla szanse, aby dzieki obecnym zmianom geopolitycznym awansowac do ligi
najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw Europy. Warunkiem wykorzystania tej szansy jest stworzenie
skutecznych ram wspolpracy metropolitalnej. Najtrudniej jest to osiaggna¢ w metropoliach policentrycznych, a w Polsce
takie sg tylko dwie — Gornoslasko-Zaglgbiowska Metropolia (majgca status prawny zwigzku metropolitalnego) oraz
Metropolia Gdansk-Gdynia-Sopot (oczekujgca takiego statusu prawnego).

Wyjatkowa konieczno$¢ uregulowania rozwoju dwdch polskich metropolii podkreslaja powszechnie eksperci i szefowie
wszystkich najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym wspoétautorzy i konsultanci
poprzednich strategii rozwoju kraju, ktorzy w liscie otwartym z 21 stycznia 2021 r. pisza: ,,Doswiadczenia 30 lat
odrodzonego polskiego samorzadu terytorialnego pokazuja, ze brak wlasciwej, ustrojowej podstawy prawnej dla rozwoju
wielkich miast byt powaznym hamulcem w rozwoju polskich metropolii — przede wszystkim tych policentrycznych:
goérnoslaskiej oraz tréjmiejskiej. Wiemy juz, ze mozliwosci tworzenia porozumien oraz zwigzkéw komunalnych nie
wystarczg (...) Narastajacego kryzysu gospodarczego, klimatycznego oraz probleméw spotecznych nie da si¢ naprawié
w formie dotychczasowych, nietrwatych form wspotpracy.”V

W tym miejscu nalezy takze zauwazy¢, ze powstawanie zwiazkow metropolitalnych to dziatanie zgodne z Konstytucja RP
i konstytucyjng zasadg decentralizacji witadzy publicznej oraz zasadg pomocniczo$ci — na obszarach silnej presji
urbanistycznej, bedacych pod wpltywem oddziatywania najwiekszych polskich miast, powstanie zwigzku metropolitalnego
przeciwdziata obecnie powszechnemu zjawisku jakim jest wchtanianie przez duze osrodki miejskie czesci terytoriow gmin
obwazankowych, a nawet catych gmin, a wigc powstanie zwigzku metropolitalnego bedzie niejako stanowilo gwarant
istnienia odrebnych gmin wchodzacych w sklad tego zwiazku i bedzie przeciwdziatalo utracie przez nie samodzielnosci,
przy jednoczesnym zapewnieniu wspotpracy w okre§lonych dziedzinach, np. polityki rozwoju planowania przestrzennego,
organizacji publicznego transportu zbiorowego, mitygacji i adaptacji do zmian klimatu na poziomie spdjnosci jednego
organizmu miejskiego.

Jak zauwaza OECD, ,utrzymywanie przestarzatych rozwigzan prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie
ostabia potencjat gospodarczy i polityczny panstw, w ktorych te metropolie funkcjonuja”. Wchodzace w sktad obszaru
metropolitalnego gminy wiejskie i miejskie oraz powiaty, co prawda sg w stanie rozwigzywa¢ czes¢ wyzwan lokalnych,
jednak nie sa w stanie skutecznie rozwigzywa¢ wyzwan klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy
gospodarczych. Rowniez fundamentalne wyzwanie rozwojowe Polski, czyli gleboki kryzys demograficzny, moze by¢
rozwiazany wylacznie poprzez stworzenie silnych osrodkow rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore beda przyciggaty
kolejnych mieszkancow do zycia w Polsce.

U List otwarty 31 profesorow polskich jednostek badawczych (21.01.2021), w tym przewodniczacy i cztonkowie prezydium KPZK
PAN: prof. T. Komornicki, prof. T. Markowski, prof. J. Zaucha, prof. P. Churski, dr hab. P. Sleszynski, czy tez prof. I. Lipowicz.




Ponadto, zgodnie z ekspertyza prof. dr hab. Jacka Zauchy: Jak wskazuje Smetkowski, Jatlowiecki i Gorzelak (2008, 5)
»~metropolia (...) jest gigantycznym rynkiem, towarem i informacja”. Wedtug badan Europejskiej Sieci Obserwacji
Rozwoju i Spojnosci Terytorialnej ESPON (2005) funkcje / charakterystyki konstytuujgce metropolie obejmuja:

a. Mase: mierzong wielkos$cig populacji i rozmiarem gospodarki;

b. Konkurencyjnos¢: mierzong produktywnoscia i przycigganiem siedzib gtownych najwickszych firm;
€. Powigzania: mierzone liczbg pasazerow, fadunkow i dostepnoscig multimodalna;

d. Kreowanie wiedzy: mierzone liczba 0os6b wyksztatconych oraz udziatem w B+R.

Analizujac przywotane powyzej materiaty i badania, mozna zauwazyc¢, ze trojmiejska metropolia — Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) jest faktem ekonomicznym, przynajmniej w wymiarze masy, powigzan,
i konkurencyjnosci. OMGGS brakuje jednak spojnego systemu zarzadzania wskazanymi przez ESPON (2005) elementami
konstytutywnymi metropolii. Jest to szczeg6lnie istotne zwazywszy na policentryczny charakter metropolii i brak jednego
lidera organizujacego powigzania (przeptywy) z pozostatymi podmiotami. Dlatego tez przyjeto zatozenie, ze ustawowa
formalizacja funkcjonowania OMGGS, prowadzaca do przeksztalcenia si¢ zywiotowego procesu w ten bardziej
kontrolowany, §wiadomy i monitorowany, pogtebi w pozadanym kierunku proces metropolizacji, co przyspieszy wzrost
gospodarczy.

Interwencja panstwa w proces metropolizacji na Pomorzu jest potrzebna w celu przezwyci¢zenia 2 zasadniczych
barier rozwojowych, ktorych gminy i powiaty OMGGS nie sq w stanie przezwyciezy¢ samodzielnie:

1. pierwsza grupa s problemy transportowe, przestrzenne i klimatyczne, w tym dotyczace lokalizacji OZE,
ktorych nie da si¢ rozwigzaé bez $cistej koordynacji dziatan, za ktére obecnie odpowiedzialne sg poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego. Bez przekazania metropolii kompetencji w omawianym zakresie niemal
niemozliwe wydaje si¢ znaczace usprawnienie niezwykle podzielonego w OMGGS systemu transportu
publicznego.

Sprawny transport zbiorowy jest niezbgdny do realizacji podstawowego celu uchwalonej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego OMGGS, tj. ,,lepszego zintegrowania powiatow otaczajacych Trojmiasto: wejherowskiego, kartuskiego,
gdanskiego, tczewskiego, nowodworskiego, puckiego, leborskiego, malborskiego i sztumskiego z rdzeniem
metropolii, aby wszyscy mieszkancy zyskali dobry dostep do ustug publicznych oraz mozliwo$ci rozwojowych, jakie daje
metropolia”. Sprawny transport zbiorowy to najwazniejsze narzedzie mogace w niedlugim czasie przynie$¢ mierzalne
i widoczne efekty w zakresie nie tylko newralgicznej spotecznie kwestii wykluczenia transportowego (co rowniez, poprzez
docelowe zmniejszenie liczby samochodéw osobowych niezbednych do przemieszczania sig, przektada si¢ na kwestie
klimatyczne), ale takze efekty w zakresie zapewnienia realnego dostepu do ustug publicznych, w tym dostepu do lekarzy
specjalistow, szpitali, o$rodkow zdrowia czy rehabilitacji, ustug edukacyjnych, w szczegélno$ci obejmujacych
szkolnictwo branzowe, licea, szkoty policealne oraz uczelnie (co ma szczegélne znaczenie z uwagi na kryzys
demograficzny, zmniejszanie si¢ liczby mtodziezy, co bedzie prowadzito do zamykania szkol ponadpodstawowych
W mniejszych miejscowosciach), dostepu do rynku pracy (tatwo$¢ i niezawodno$¢ dojazdu pozwala na szukanie pracy
i zatrudnienie daleko poza miejscem zamieszkania), a takze dostepu do rynku atrakcyjnych cenowo mieszkan i doméw
(ktore zwykle sg zlokalizowane w mniejszych miejscowo$ciach). Tym samym sprawny transport zbiorowy nie jest celem
samym Ww sobie, ale narzedziem umozliwiajacym stabilny, réwnomierny rozw0j obszaru objetego zwigzkiem
metropolitalnym.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze bez projektowanych rozwigzan niemozliwe wydaje si¢ stworzenie
efektywnego systemu planowania infrastruktury transportowej na obszarze Metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot. Ustawa
planistyczna nie przewiduje zadnych mechanizméw czy narzedzi z zakresu metropolitalnego planowania przestrzennego,
a zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym sporzadzenie przez gminy powigzane ze sobg funkcjonalnie strategii rozwoju
ponadlokalnego, zawierajacej model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach, jest jedynie rozwigzaniem fakultatywnym. Na obszarze
zwigzku metropolitalnego sporzadzenie strategii wydaje si¢ jednak niezbedne — w szczegodlnosci w celu koordynacji
lokalnych polityk przestrzennych (w celu zwigkszenia efektywnosci procesow inwestycyjnych), a takze przeciwdziatania
niekontrolowanej suburbanizacji. Niekontrolowana suburbanizacja jest zjawiskiem negatywnym wystepujacym w skali
catego kraju, jej dynamika 1 intensyfikacja jest jednak szczegdlna wtasnie na obszarach policentrycznych, gdzie odrebna,
nieskoordynowang polityke przestrzenng prowadzi wiele podmiotow. Zwiazek metropolitalny jest instytucja, ktéra ma




duzy potencjat w przeciwdzialaniu niekontrolowanej suburbanizacji, stad w katalogu zadan obligatoryjnych znajduje si¢
ksztaltowanie fadu przestrzennego.

Podkresli¢ nalezy, ze wymienione problemy nieefektywnego zarzadzania przestrzennego i podzielonego systemu
zarzadzania transportem zbiorowym przektadaja si¢ bezposrednio na atrakcyjnos¢ osiedlencza, dostepnos¢ do rynku pracy
i inne aspekty rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci miejscowosci wokdt Trojmiasta. Tym samym bariery rozwoju
i sprawnego zarzadzania metropolia wigza si¢ $cisle i bezposrednio z wyludnianiem si¢ wsi i mniejszych miast
w potnocnej Polsce. Wprowadzenie sprawnych narzedzi zarzadczych niewatpliwie powinno przyczyni¢ si¢ do tego,
ze mieszkancy Kaszub, Kociewia i Zutaw na state zwigza swoje zycie ze swoim regionem, Polki i Polacy, ktorzy opuscili
kraj w celach zarobkowych otrzymaja szans¢ na powr6t do Polski, a przyjezdni z innych regionéw Polski i Europy beda
mieli lepsze warunki zamieszkania na Pomorzu.

Powstanie zwiazku metropolitalnego ma réwniez znaczenie dla poprawy wspotpracy gmin i powiatow w zakresie dziatan
podejmowanych w zwigzku z koniecznoscia adaptacji do zmian klimatu i mitygacji skutkoéw tych zmian — sam sprawnie
funkcjonujacy transport zbiorowy juz stanowi narzedzie ograniczajace negatywny wpltyw czlowieka na zmiany
klimatyczne (chocby poprzez zmniejszenie liczby uzywanych samochodow, jak rowniez zmniejszenie zapotrzebowania
na nabycie kolejnych), dodatkowo — wspodtpraca zapewniona funkcjonowaniem zwigzku metropolitalnego bedzie
umozliwiata skoordynowanie dzialan urbanizacyjnych i ograniczenie chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy, a takze
umozliwiata skoordynowanie dziatan w zakresie lokalizacji OZE, w szczego6lnosci farm wiatrowych i fotowoltaicznych,
tak aby ich lokalizacja odbywata si¢ mozliwie w poblizu odbiorcow energii, a jednoczes$nie nie unicestwita potencjatu
turystycznego regionu.

2. drugg zasadniczg barierg rozwojowa Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot i pétnocnej Polski jest
coraz wigksze odstawanie od wigkszos$ci europejskich regionow pod wzgledem innowacyjnosci. Bariera ta jest
tym powazniejsza, iz metropolia gdanska potozona jest peryferyjnie wzgledem gtownego rynku Unii Europejskiej.
Mimo rekordowego tempa wzrostu przez ostatnie 20 lat, region Pomorza stoi przed putapka $redniego wzrostu,
definiowana jako ugrzeznigcie, po okresie szybkiego zamykania luki rozwojowej wobec regionéw bardziej
rozwini¢tych, na nizszym niz one, niezadowalajagcym poziomie rozwoju. Ryzyko takie zwigksza wyczerpanie
przewagi niskich kosztow plac, a obrazuje je fakt, ze w stosunku do 2021 r. Pomorze spadto w 2023 r. ze 184 na
187 miejsce w europejskim rankingu innowacyjnos$ci.?)

Jedynym sposobem na przezwyci¢zenie putapki $éredniego wzrostu dla potnocnej Polski jest wykorzystanie
niezaprzeczalnych potencjatéw rozwojowych metropolii trojmiejskiej na rzecz podniesienia poziomu innowacyjnosci. Jest
to tym bardziej kluczowe w sytuacji zmian geopolitycznych, gdy duze, wysokospecjalistyczne inwestycje technologiczne
przenoszone sg do metropolii Unii Europejskiej. Projektowana ustawa oraz przyjeta w czerwcu 2024 r. Strategia rozwoju
ponadlokalnego OMGGS podkreslajg kluczowa role wspotpracy sektora nauki oraz branz o wysokim potencjale
innowacyjnym. Spoiwem tej wspoOlpracy ma by¢ metropolia, a projektowana ustawa zawiera zapisy dodatkowo
motywujace do jej zaciesnienia. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dzigki skoordynowanej wspotpracy migdzy gminami
zapewnionej funkcjonowaniem zwigzku metropolitalnego mozliwe jest takie kreowanie przestrzeni, aby ograniczyc
negatywne wzajemne oddziatywanie poszczegdlnych przedsigbiorstw, w tym firm innowacyjnych, tworzy¢ lokalizacje
zapewniajgce ich sprawne funkcjonowanie, np. tereny nie tylko skomunikowane transportem publicznym, ale
i wyposazone w $wiattowodows infrastrukture telekomunikacyjng (zwlaszcza, ze zadanie to, na obszarach tzw. biatych
plam, jest zadaniem wiasnym jst), zapewni¢ wspotprace miedzy uczelniami, osrodkami badawczymi a rynkiem. Co wigcej,
generowana przez jego funkcjonowanie realna wspotpraca gmin zapobiega powstawaniu podobnych, a konkurencyjnych
inwestycji na terenach sgsiednich, czego ogoélnopolskim przyktadem sg aquaparki.

W efekcie wsparcia panstwa poprzez projektowang ustaweg, OMGGS, czwarty najwiekszy obszar metropolitalny w Polsce
i jeden z najwiekszych osrodkow w Regionie Morza Baltyckiego ma szanse przezwycigzy¢ bariery wynikajgce ze swojego
peryferyjnego potozenia i, oprocz przewag konkurencyjnych zwigzanych z istnieniem portu morskiego czy przemystu
stoczniowego, zacza¢ proces nadganiania regiondw europejskich réwniez w branzach opartych na wiedzy i innowacjach.
Jednym z kluczowych wyzwan w tym zakresie bedzie rozwdj trdjmiejskiego osrodka akademickiego, ktory obecnie
posiada potowe mniej studentéw, niz mniejsze od OMGGS obszary metropolitalne Poznania czy Wroctawia.

2 Regional Innovation Scoreboard, Komisja Europejska, 2023.




W kontekscie zdynamizowania i utrwalenia rozwoju gospodarczego, wazne jest podkreslenie, ze kazda metropolia to
obszar miejsko-wiejski. Dlatego strategicznym celem ustawy jest rowniez zwiekszenie zdolnosci osrodkow powiatowych
wokol rdzenia metropolii do wykorzystania efektéw mnoznikowych i przyjmowania innowacji.

Ze wzgledu na policentryczng specyfik¢ i juz bogate doswiadczenia intensywnej wspoOlpracy miejsko-wiejskiej
w OMGGS, zwigzek metropolitalny w wojewodztwie pomorskim w jeszcze wigkszym stopniu stanowié bedzie wyjatkowe
laboratorium wspélpracy miejsko-wiejskiej i solidarnosci regionalnej, w ktorym powstawa¢ powinny uniwersalne
rozwigzania mozliwe do upowszechnienia w innych polskich regionach.

Potrzeba wspodtpracy metropolitalnej na obszarze potozonym wokdét Gdanska dostrzegana byta od poczatku transformacji
ustrojowej, poniewaz juz wtedy procesy zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym wykraczaly poza granice
administracyjne gmin i powiatow. W celu usprawnienia wykonywania zadan publicznych na tym obszarze podejmowane
byly liczne inicjatywy. Jednakze jak pokazuja dosSwiadczenia w zakresie integracji metropolitalnej, trudno o efektywne
zarzadzanie metropolig wylgcznie w oparciu o oddolng wspotprace samorzadow.

Wiadze publiczne, dostrzegajac bariery rozwojowe metropolii, wprowadzity do polskiego porzadku prawnego ustawe
Z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890) form¢ zrzeszenia jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci zwigzku metropolitalnego. Ustawa ta, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie §laskim (Dz. U. poz. 730), zostata uchylona. Nowa regulacja, jako obejmujaca swa
tematyka wyltacznie Slask, wyklucza mozliwo$é tworzenia zwigzku metropolitalnego poza Konurbacja Slaska — dlatego
do utworzenia zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim konieczna jest odrebna ustawa — ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.

Zaktada si¢, ze poza powyzej przedstawiong problematyka, projektowana ustawa o zwiazku metropolitalnym
W wojewodztwie pomorskim bedzie nowelizowata ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186). Proponowane zmiany sa efektem kilkuletnich doswiadczen
funkcjonowania Godrnoslasko-Zagiebiowskiej Metropolii, a takze rekomendacji wynikajacych z opracowan
ewaluacyjnych, w tym zamowionych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a takze zrealizowanych przez
Instytut Metropolitalny. Zmiany dotycza m.in. zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego (zadan wtasnych zwigzku oraz
kompetencji), a takze mechanizmu finansowania jego dziatalnosci.

GZM funkcjonuje od 2017 r., a w pelni operacyjnie od roku 2018. Ustawowe zadania i kompetencje w obszarze
publicznego transportu zbiorowego, a takze wieloletnie do§wiadczenia w integracji transportu (WPK w Katowicach, KZK
GOP, MZK Tychy, MZKP Tarnowskie Géry, Tramwaje Slaskie) pozwolily na profesjonalne zagospodarowanie tego
zadania przez przejecie zadan od gmin cztonkowskich 1 realizowanie ich przez powotany Zarzad Transportu
Metropolitalnego. Przyjecie obowigzku stworzenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla GZM oraz Subregionu
Centralnego Wojewodztwa Slaskiego pozwolito na lepsze zrozumienie roli i zadan GZM w obszarze ksztattowania polityk
transportowych (w tym polityk parkingowych czy organizacji ruchu). Powstanie i funkcjonowanie GZM dato silny impuls
do dyskusji, a nastepnie do rozpoczecia prac na rzecz stworzenia kolei metropolitalnej (m.in. poprzez ztozenie
16 wnioskow do Programu Kolej+). Lata dyskusji oraz operacyjnej pracy pozwolily na zdiagnozowanie szeregu wyzwan
o0 charakterze metropolitalnym, ktore bez wzmocnienia kompetencji mocg ustawy wigza si¢ z szeregiem utrudnien
i wieloletnich uzgodnien z gminami cztonkowskimi. Do takich wyzwah nalezag m.in.: a) gospodarka odpadami,
b) adaptacja do zmian Kklimatu, c¢) organizacja stuzby zdrowia, d) rynek pracy, e) budowanie silnego os$rodka
akademickiego, f) depopulacja regionu, g) wyzwania zwigzane z transformacja, h) tworzenie polityki rozwoju i planowanie
przestrzenne. Przed miastami i gminami stoi wyzwanie dotyczace dokonczenia transformaciji regionu. Polska Grupa
Gornicza rozpoczyna proces zamykania ostatnich kopaln wegla kamiennego. Dla niektérych gmin lub dzielnic oznacza to
utrate¢ dochodow na poziomie od kilkunastu do kilkudziesigciu procent. GZM moze pemic role platformy do realizacji
ambitnych i wielkoskalowych projektéw rozwojowych, o ile jej kompetencje bedg wzmocnione i jej funkcjonowanie nie
bedzie zwigzane z koniecznoscig cigglego rozpatrywania mozliwosci dziatania i szukania okr¢znej drogi do realizacji
celow. Brak formalnego wzmocnienia kompetencji Metropolii wiaze si¢ w dluzszej perspektywie z:

- rozpraszaniem zarzadzania publicznego — brak skoordynowanej polityki dla kluczowych obszaréw (transport,
klimat, inwestycje);

- rywalizacja zamiast wspolpracy — konkurencja migdzy miastami o zasoby, inwestycje, mieszkancow;

- oslabieniem pozycji regionu — mniejsza sita przetargowa w kraju i Europie;




- problemami transportowymi — trudnosci w koordynacji systemu komunikacyjnego;
- utratg $Srodkow zewnetrznych — stabsza pozycja w pozyskiwaniu funduszy unijnych;

- brakiem kompleksowej transformacji — trudnosci w zarzadzaniu zmianami gospodarczymi i klimatycznymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania problemow zwigzanych z rozwojem Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot opracowano
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim. Przedmiotowa regulacja okresla zasady i tryb
utworzenia oraz zasady funkcjonowania i finansowania zwigzku metropolitalnego. Zgodnie z projektem ustawy zwiazek
metropolitalny moze zostaé utworzony w jednym z dwoch trybow: (1) poprzez utworzenie nowego zwiazku
metropolitalnego lub (2) poprzez przeksztatcenie istniejacej formy wspotpracy komunalnej (np. Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot). Projektowany zwigzek metropolitalny moze zrzesza¢ — w zaleznosci od regulacji
statutowej — gminy albo gminy i powiaty.

Projekt ustawy przewiduje dwie kategorie zadan wtasnych zwigzku metropolitalnego. Sa to: (1) zadania obligatoryjne,
ktore zwigzek musi wykonywa¢ na podstawie i w granicach ustawy, na co uzyskuje ustawowo okreslone zrodta
dochodow, (2) zadania fakultatywne, ktore zwigzek wykonywa¢ moze, o ile jest ku temu wola wyrazona w statucie
zwigzku metropolitalnego; zwigzek metropolitalny w toku dalszej integracji poprzez nowelizacje statutu moze
wprowadzac kolejne ustawowe kategorie zadan fakultatywnych do statutu, dzieki czemu bez potrzeby zmiany ustawy
wspotpraca komunalna w formie zwigzku metropolitalnego moze wkracza¢ na nowe obszary i si¢ zacie$nia¢. Zgodnie
z art. 14 projektu ustawy zwiazek metropolitalny bedzie obligatoryjnie realizowal w imieniu wlasnym oraz na wlasng
odpowiedzialno$¢ zadania publiczne m.in. w zakresie:

1) polityki rozwoju,

2) ksztaltowania tadu przestrzennego,

3) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku,
4) mobilnosci miejskiej,

5) adaptacji do zmian klimatu,

6) promocji zwigzku i jego obszaru.

Wskazane zadania publiczne stanowig gtowne uzasadnienie projektowanej ustawy. Bez wprowadzenia do porzadku
prawnego ustawowych podstaw efektywna i skuteczna wspolpraca w wyzej wymienionych domenach nie bedzie
mozliwa.

Zadania zwigzku metropolitalnego sa odrgbna kategoria zadan publicznych, samorzagdowych — i nie nalezy ich utozsamia¢
z zadaniami gmin czy powiatow. W sensie normatywnym sa to rozne zadania, realizowane na réznych obszarach za
pomoca odmiennych narzedzi prawnych — cho¢ przedmiotowo cze$ciowo tozsame. Bez wprowadzenia powyzszych zadan
wlasnych do ustawy efektywne przeciwdzialanie wielu zjawiskom nie bedzie mozliwe. Powyzsze kategorie zadan
przyniosg nast¢pujace pozytywne efekty:

1) umozliwig koordynacje polityki rozwoju i polityk sektorowych cztonkow zwigzku metropolitalnego (tj. 61 gmin
1 powiatow);

2) wzmocnig samodzielno$¢ strategiczng jednostek samorzadu lokalnego z obszaru zwigzku metropolitalnego,
W szczegolnosci w zwiazku z tym, ze zwigzek metropolitalny bedzie jednoczesnie petnit funkcje zwigzku
zintegrowanych inwestycji terytorialnych;

3) pomogg przeciwdziata¢ niekontrolowanej suburbanizacji, rozlewaniu si¢ miast i chaosowi urbanistycznemu;

4) umozliwig integracj¢ kilkudziesieciu lokalnych systemow transportowych w jeden, spdjny i sprawnie dziatajacy
system transportu metropolitalnego;

5) przyshuza si¢ minimalizacji tzw. wykluczenia komunikacyjnego;

6) usprawnig procesy inwestycyjne, w szczegolnosci w ramach gospodarki komunalne;.




Wisrod zadan fakultatywnych znajdujg sie rowniez zadania wypracowane ze Srodowiskami gospodarczymi i haukowymi
metropolii zmierzajace do zdynamizowania i utrwalenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym celom stluzy¢ maja m.in.
zadania z zakresu:

1) promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;

2) prowadzenia centréw ustug spotecznych;

3) polityki gospodarczej i innowacyjnej;

4) wspierania i rozwoju edukacji, wspierania szkolnictwa wyzszego, dofinansowywanie badan;
5) rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku metropolitalnego;

6) realizacji inwestycji celu publicznego zakresie gospodarki komunalnej;

7) prowadzenia centréw ustug wspolnych;

8) organizowania formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji pracownikow samorzgdowych.

Zwiazek metropolitalny, wykonujac zadania wlasne (zarowno o charakterze obligatoryjnym, jak i fakultatywnym), bedzie
oddzialywat na wszystkie zrzeszone w zwiazku jednostki samorzadu lokalnego (tak gminy, jak i powiaty). Ustawa
przewiduje symetri¢ w tym zakresie. Cho¢ formy i sposoby realizacji poszczegolnych zadan — intensywno$¢ polityki
metropolitalnej, moze si¢ r6zni¢ w zaleznos$ci od lokalnych uwarunkowan i specyfiki danego obszaru. Skala oddziatywania
powyzszych zadan jest zatem ogolno-metropolitalna.

Poza tym nalezy wskazac, ze zwigzek metropolitalny moze takze wykonywac inne zadania publiczne przekazane na
podstawie porozumien komunalnych. Zwigzek moze zawrze¢ porozumienie zaréwno z organami administracji rzadowej,
jak 1 organami zrzeszonych w zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, co zwigksza elastycznos¢ systemu
administracji samorzgdowej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Co do zasady zawieranie porozumien i przekazywanie
zadan publicznych jest fakultatywne — wynika z konsensusu stron porozumienia. Jest jednak jeden wyjatek. Ustawa
zobowigzuje wszystkie zrzeszone w zwigzku miasta na prawach powiatu (Gdansk, Gdynig, Sopot) do przekazania zadan
z zakresu organizacji publicznej transportu zbiorowego na rzecz zwigzku metropolitalnego w ciggu 12 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Przepis ten zabezpiecza skutecznos$¢ procesu integracji kluczowych systemow transportowych
w jeden, spojny i sprawnie funkcjonujacy organizm. Jest to jedyna regulacja, ktéra bezposrednio wptywa na zasady
wykonywania zadan publicznych przez gminy i powiaty, gdyz pozostate przepisy ustawy regulujg zasady wykonywania
przez zwigzek metropolitalny zadan wilasnych zwigzku, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy. Sprawniejsze
wykonywanie zadan publicznych, w szczegdlnos$ci zwigzanych z organizacja publicznego transportu zbiorowego, jest
szczegolnie trudne na obszarach o charakterze policentrycznym.

Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin albo gmin i powiatdéw wyposazonym w odrebng podmiotowo$¢ prawna,
a takze atrybut samodzielnosci. Sktad zwigzku — jego jedno- lub dwustopniowos¢ — powinien wynikac ze statutu zwigzku
metropolitalnego, bedacego kluczowym dokumentem ustrojowo-organizacyjnym. Statut jest gtownym narzedziem
operacjonalizacji przepisow ustawy, stuzagcym jednoczesnie uelastycznieniu ustroju wewnetrznego — powinien by¢ ,,szyty
na miare”.

Kazda jednostka samorzadu lokalnego zrzeszona w zwigzku ma delegata w zgromadzeniu zwigzku, ktdre to jest
najwyzszym organem wiladzy. Delegatami sg starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie. Zgromadzenie
podejmuje kluczowe dla rozwoju i funkcjonowania zwigzku decyzje polityczne, strategiczne, kadrowe i finansowe, w tym:
uchwala statut, uchwala strategi¢, uchwala budzet, uchwala plan rozwoju publicznego transportu zbiorowego zwigzku
metropolitalnego oraz powotuje i odwoluje zarzad, ktory sprawuje funkcje wykonawczg i zarzadcza. Zarzad wspomaga
urzad metropolitalny, a takze — w zalezno$ci od przyjetego schematu organizacyjnego — takze inne jednostki
organizacyjne, w tym majgce osobowos¢ prawng (np. spotki).

Powotanie zwigzku metropolitalnego niewatpliwie przyczyni si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego — zar6wno terenéw
znajdujacych si¢ bezposrednio na obszarze metropolii, a takze (w przypadku powotania silnej sieci) catego kraju.

Zakres 1 skala oddziatywania zwigzku metropolitalnego na zrzeszone w jego strukturze jednostki samorzadu terytorialnego
—gminy i powiaty — odnosi¢ si¢ bedzie do zadan wiasnych wskazanych w ustawie, w szczegdlnosci w obszarach:

e polityki rozwoju i ksztaltowania tadu przestrzennego,
e integracji i rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
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e rozwoju mobilno$ci miejskiej.

W wymienionych dziedzinach oddziatywanie zwiazku — zaré6wno formalnie, jak i nieformalnie — bedzie najsilniejsze.
Ustawa ufatwia integracj¢ dokumentéw strategicznych i planistycznych funkcjonujacych w gminach i powiatach
zrzeszonych w zwiazku metropolitalnym, a takze integracj¢ lokalnych systemow transportowych w jeden spojny
metropolitalny organizm funkcjonalny. W dotychczasowym stanie prawnym petna integracja tych podsystemow byla
utrudniona, w szczegdlnosci w zakresie tgczenia w jednym systemie transportowych przewozéw w ramach komunikacji
miejskiej z pozostatymi (m.in. ze wzgledu na skutki finansowe w postaci utraty ulg). Jak wielokrotnie wykazywano,
utworzenie i skuteczne prowadzenie dwustopniowego zwiazku komunalnego o charakterze wielozadaniowym napotyka
istotne ograniczenia prawne. Najsilniejsze oddzialywanie obejmie kwestie transportu i mobilnosci, ktore sg fundamentalne
dla sprawnego funkcjonowania obszaru metropolitalnego. Metropolia Gdansk—Gdynia—Sopot stanowi obszar
policentryczny, o strukturze wieloosrodkowej. Poza Gdanskiem — o$rodkiem wiodgcym, lecz nie dominujacym —
waznymi centrami miejskimi sg rowniez Gdynia oraz $rednie miasta, w tym Wejherowo, Tczew, Rumia, Lebork, Reda,
Malbork, Pruszcz Gdanski. Obszar ten, ze wzglgdu na dynamiczne procesy suburbanizacji i ztozong strukture
funkcjonalng, wymaga interwencji ustawodawczej oraz wprowadzenia specjalnych rozwigzan prawnych, umozliwiajacych
peing integracje systemow transportowych i koordynacje dziatan rozwojowych w skali metropolitalne;.
Doda¢ takze nalezy, ze projektowana ustawa wprost wskazuje, ze jej postanowienia nie beda ingerowaty w zakres
dziatalno$ci zrzeszonych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin i powiatoéw, jak rowniez samorzadu wojewddztwa.
W zwiagzku z powyzszym gminy i powiaty b¢da nadal samodzielnie wykonywaty swoje zadania publiczne, chyba ze
podejma decyzje o przekazaniu okreslonych zadan i kompetencji na rzecz zwigzku metropolitalnego.
Taka potrzeba jest szczeg6lnie uzasadniona w przypadku organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz rozwoju
mobilnos$ci miejskiej, gdzie konsolidacja zadan, kompetencji i $rodkéw finansowych w jednej strukturze organizacyjnej —
tj. w zwigzku metropolitalnym — jest uzasadniona zar6wno merytorycznie, jak i finansowo. W tym zakresie dojdzie do
istotnej jako$ciowo zmiany w sposobie wykonywania zadan. Gminy i powiaty, pozostajac organizatorami publicznego
transportu zbiorowego, wyposaza zwiazek metropolitalny — ktéry na mocy ustawy jest organizatorem transportu
zbiorowego w zakresie metropolitalnych przewozow pasazerskich — w cze$¢ swoich kompetencji. Zwiazek metropolitalny
bedzie zatem odpowiadat:

e napodstawie ustawy — za organizacj¢ metropolitalnych przewozow pasazerskich,

e na podstawie porozumien — za organizacje przewozow o charakterze gminnym i powiatowym,

e integrujac takze przewozy kolejowe i autobusowe w jeden spojny system.
W wyniku tego procesu zwigzek metropolitalny zastapi dotychczasowe plany transportowe gmin i powiatow planem
metropolitalnym, a takze — na podstawie art. 15a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — ustanowi zintegrowany
system taryfowo-biletowy. Bedzie to najbardziej znaczaca i odczuwalna zmiana jakoSciowa, obejmujgca zaré6wno poziom
zwigzku metropolitalnego, jak i zrzeszonych w nim gmin oraz powiatow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiana ta wynika
Z wejScia w zycie ustawy oraz zawarcia porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, natomiast sama ustawa
nie ingeruje bezposrednio w dotychczasowy zakres ich zadan i kompetencji — tworzy jedynie narzgdzia.

Zgodnie z diagnoza zawarta w Strategii Rozwoju Kraju 2020, metropolie i inne najwigksze miasta Polski stanowia
glowne centra rozwoju kraju i regionéw. Szczegdlnie istotne jest rozwijanie funkcji metropolitalnych o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym, takich jak: funkcje gospodarcze, funkcje naukowe oraz funkcje kulturowe i symboliczne.
Rozwoj 1 efektywne wykorzystanie funkcji metropolitalnych postuzy jako impuls do dalszego rozwoju tych miast i ich
obszaréw funkcjonalnych — a jednoczes$nie calego kraju.

Waznym elementem dziatan z zakresu stymulowania rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkow wojewodzkich jest takze
wprowadzenie pomocy dla mechanizméw wspélpracy i sieciowania w obszarach decydujacych o sile konkurencyjne;j
poszczegdlnych osrodkow kraju. Wspolpraca regionéw, miast, przedsigbiorstw, osrodkoéw naukowych, uczelni
I organizacji we wszystkich swych plaszczyznach, tj. gospodarczej, naukowej, edukacyjnej i kulturalnej, jest waznym
czynnikiem rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych przez zwigkszanie obrotu gospodarczego, wymian¢ know-how,
pozyskiwanie partneréw, wspolprace naukowo-technologiczng oraz kooperacje produkcyjng i inwestycyjng.
W srodowisku wspolpracy trzech sektoréw jakimi sg administracja, przedsigbiorstwa i o$rodki badawcze, jest mozliwe
tworzenie innowacji, ktore mogg zapewnic¢ polskim regionom trwatg przewage konkurencyjng w wielu dziedzinach.
Na obszarze planowanego zwigzku metropolitalnego rozpoczgto juz tworzenie tego typu struktur. Zgodnie z przyjeta
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla OMGGS, dwa z czterech celow strategicznych metropolii
wskazujg na potrzebe wykorzystania potencjatu gospodarczego i spotecznego, a takze efektywng koordynacje wspotpracy




metropolitalnej m.in. poprzez wzmocnienie struktur wspotpracy spoteczno-gospodarczej. W strategii zostaty okreslone
nastepujace oczekiwane rezultaty planowanych kierunkow dzialan w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego:

1) wzmocnione powigzania w sieciach wspotpracy samorzadow, uczelni i przedsiebiorcow;
2) zwigkszenie skutecznosci przyciggania inwestycji krajowych i zagranicznych;
3) ograniczenie deficytu kompetentnych pracownikow;

4) zdolno$¢ realizowania zadan polityki spotecznej przez instytucje samorzadowe OM w zgodzie z najlepszymi
standardami;

5) wzmocnienie wspotpracy jednostek kultury oraz podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

6) poprawa efektywnosci dziatan na rzecz polityk spoteczno-gospodarczych;

7) rozwoj potencjatéw spotecznych i gospodarczych poprzez stworzenie sieci wspotpracy spoteczno-gospodarczej,
z udziatem nauki, biznesu, organizacji pozarzadowych oraz administracji.

Jednoczesnie przedmiotowa ustawa wprowadza istotne zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, dostosowujac jego organizacje do wyzwan stojacych przed tym regionem.
Zmiany te dotyczg w szczeg6lnosci katalogu 1 form wykonywania zadan wtasnych zwigzku metropolitalnego, a takze
systemu finansowania jego dziatalnosci. Szczegotowo scharakteryzowane zostaty w uzasadnieniu projektu ustawy.

Dnia 14 czerwca 2022 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miegjskiej 2030 (KPM
2030). Dokument diagnozuje najwazniejsze wyzwania rozwojowe miast i ich obszarow funkcjonalnych. Zakres
tematyczny wyzwan wpisuje si¢ jednocze$nie w debatg europejska i megatrendy rozwoju obszarow zurbanizowanych,
ktorych biezaca analiza pozwala lepiej planowa¢ przyszte dzialania. W przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie
strategicznym pt.: ,,Krajowa Polityka Miejska” instytucja zwiazku metropolitalnego jest rekomendowana. Zwigzek
metropolitalny jest wskazywany jako narzgdzie instytucjonalne optymalne do zarzadzania najwickszymi miejskimi
obszarami funkcjonalnymi, a w szczegdlnosci metropolitalnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi dostrzegana jest w FEuropie. W awangardzie zarzadzania
metropolitalnego znajduja si¢ obecnie takie kraje jak: Niemcy, Francja i Wtochy. OECD definiuje obszary metropolitalne
jako funkcjonalne obszary miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancow. W raporcie ,,The OECD Metropolitan
Governance Survey” wskazuje si¢, ze w krajach OECD takich obszarow jest 275, z czego najwiecej w Europie (101).
Na uwage zastuguje stwierdzenie OECD podane w publikacji ,,The Metropolitan Century 2015”, zZe istnienie
instytucjonalnych struktur wiladzy metropolitalnej bezspornie zwigksza efektywno$¢ planowania przestrzennego
i zmniejsza negatywne skutki proceséw suburbanizacji.

Z przegladu literatury wynika, ze w Europie brak jest jednolitych rozwigzan w zakresie zarzadzania metropolitalnego.
Realizowane jest ono w réznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zroznicowanych ramach przestrzennych.
Dostrzegalny jest silnie narodowy czy nawet regionalny charakter dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej,
historycznej i osadniczo-gospodarczej danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnosci co do optymalnej struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Jednakze co do
samego celu podkresla si¢, ze poprzez harmonizacj¢ procesow rozwoju miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego
uzyskuje si¢ przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach metropolitalnych o duzej fragmentyzacji
administracyjnej wspolne struktury zarzadzania i $wiadczone przez nie ustugi przynosza pozytywne efekty.®

W klasyfikacji ustrojowej wspotczesnych obszaréw metropolitalnych za podstawowe uznaje si¢ takie kryteria jak: forma
prawna kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposéb wybierania wiladz, poziom autonomii organdéw
wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W ponizszej tabeli oraz schemacie
przedstawione zostaty formy integracji metropolitalne;j.

3 | Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne do§wiadczenia i ich polskie implikacje”. Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. T. Kaczmarek.




Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania

Formy organizacyjne Aktorzy Zakres wspoldzialania

Twarde Miekkie

Jednostka terytorialnej organizacji
kraju, rada i prezydent wybierani

Planowanie strategiczne

Obligatoryjne zwiazki Rzad Zagospodarowanie przestrzenne

w glosowaniu powszechnym. gm.in prrqwolne Partie polityczne Transport publiczny Gospodarka
Gmi - . zwigzki gmin Wtadze regionalne . . .
miny zachowuja odrebnosé przy Stowarzyszenia Samorzady odp_a(_jaml Inwestycje metropolitalne
Znacznie zmniejszonych metropolitalne Organizacje Pohga .
kompetencjach Agenci ; o Straz Pozarna
gencje rozwoju przedsigbiorcow Promocja

metropolitalnego

Zrédto: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet
Warszawski, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalnej.

+ stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspétpracy -

samorzad (powiat)

Kooperacja w scistych formach prawnych Kooperacja bez formy prawnej
metropolitalny

Porozumienia Zwigzki nieformalne

2wigzki publicznoprawne

Obligatoryjne )

) gatory) Stowarzyszenia 1 Partnerstwa
zwigzki komunalne

Fakultatywne Zwigzki cywilnoprawne (m. in. spotki

‘ i I Y P P Fora, konferencje
zwigzki komunalne prawa handlowego) '

Zrodto: ,,Obszary metropolitalne — przestanki i formy integracji zarzqdzania”. Przeglad planisty 3(2019). Prof. dr hab. T. Kaczmarek.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
gminy i powiaty |61 gmin | https://www.metropoli | e wudzial w procesie sporzadzania projektu statutu zwigzku
wchodzace i powiatow| agdansk.pl/kim- metropolitalnego w formie opiniowania,
w sktad Jestesmy/ e tworzenie zwigzku metropolitalnego,
stowarzyszenia strona podmiotowa e udzial w realizacji zadan zwigzku metropolitalnego,
Obszar Stowarzyszenia e realizacja z czeSci wlasnych zadan gminy przez zwigzek
Metropolltalny Obszar Metropolltalny metropolitalny,
Gdansk-Gdynia- Gdarisk-Gdynia-Sopot | o skorelowanie dziatan planistycznych, proinwestycyjnych,

Sopot transportowych na terenie zwigzku metropolitalnego,

e poprawa poziomu ZrOwnowazonego rozZwoju
poszczegolnych gmin zwigzku metropolitalnego,

e poprawa mobilnosci mieszkancow gmin zwigzku
metropolitalnego,

e poprawa dostgpu do ustug publicznych mieszkancom gmin
zwiagzku metropolitalnego



https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/
https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/
https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/

Gornoslasko- 41 gmin | rozporzadzenie Rady udziat w realizacji zadan zwigzku metropolitalnego,
Zaglebiowska Ministréw z dnia e skorelowanie dziatan planistycznych, proinwestycyjnych,
Metropolia oraz 26 czerwca 2017 r. transportowych na terenie zwigzku metropolitalnego,
Zrzeszone W sprawie utworzenia | e poprawa poziomu Zrownowazonego rozwoju
w gtrukturze w wqj ewédgtwie poszczegolnych gmin zwigzku metropolitalnego,
zwigzku Slaskim zwiazku e poprawa mobilnosci mieszkancow gmin  zwiazku
metropolitalnego metropolitalnego pod metropolitalnego,
gminy zwigzku nazwa ,,Gornoslasko- | o ponrawa dostepu do ustug publicznych mieszkaficéw gmin
metropolitalnego Zaglebiowska zwiazku metropolitalnego
Metropolia”
(Dz. U. poz. 1290)
Biuro 1 Projekt ustawy zapewnienie obstugi pelnomocnika do spraw utworzenia
stowarzyszenia zwigzku metropolitalnego
Obszar
Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-
Sopot
Zwigzek Gmin 1 https://subregioncentra | mozliwy wptyw na funkcjonowanie 81 gmin i powiatow
i Powiatow Iny.pl/o-nas wojewodztwa §laskiego wchodzacych w sktad stowarzyszenia
Subregionu strona podmiotowa
Centralnego Zwigzku Gmin
Wojewodztwa i Powiatow
Slaskiego Subregionu
Centralnego
Wojewodztwa
Slaskiego
;;g;e i Rady 1 gséﬁg;'gnziad;';% 61 e uzgodnienie projektu statutu i jego zmian,
inistrow : . . " . .
o Radzie Ministrow e nadzor nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego
(Dz.U.z 2025r.
poz. 780, z pdZn. zm.)
Rada Ministrow 1 UStfr’lwa z dnia e wydanie rozporzadzenia, w sprawie zmiany obszaru,
8 sierpnia 1996 r. granic, gmin i powiatow wchodzacych w sktad zwigzku
0 Radzie Ministrow
minister whasciwy 1 ustawa z dnia e wniosek do Prezesa Rady Ministrow w sprawie projektu
do spraw 4 wrze$nia 1997 r. statutu i jego zmian
administracji 0 dziatach
publicznej administracji rzadowej
(Dz. U. z 2025 r. poz.
1275, z pbzn. zm.)
Wojewoda 1 ustawa z dnia 24 lipca e wydanie opinii nt. wniosku o utworzeniu zwigzku
Pomorski 1998 r. metropolitalnego, zmiany jego granic,
0 wprowadzeniu e moze udzieli¢ dotacji na dzialania zwigzane
zasadniczego Z utworzeniem zwigzku metropolitalnego,
trojstopniowego e nadzor nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego
podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U.
poz. 603, z pdzn. zm.)
Sejmik 1 ustawa z dnia wydanie opinii w sprawie utworzenia zwiazku
Wojewodztwa 5 czerwca 1998 r. metropolitalnego i zmiany jego granic, zakresu zadan
Pomorskiego 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U.
2 2025r. poz. 581,
Z p6zn. zm.)
Marszatek 1 ustawa z dnia prawo do udziatu w posiedzeniach zgromadzenia zwigzku
Wojewddztwa 5 czerwca 1998 r. metropolitalnego z glosem doradczym

Pomorskiego

0 samorzadzie
wojewodztwa

10
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Regionalna Izba 1 Regionalne Izby nadzor nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego w zakresie
Obrachunkowa Obrachunkowe — spraw finansowych
w Gdansku Zakgcznik 1 do

rozporzadzenia

Prezesa Rady

Ministréw z dnia

16 lipca 2004 r.

w sprawie siedzib

i zasiegu

terytorialnego

regionalnych izb

obrachunkowych oraz

szczegotowej

organizacji izb, liczby

cztonkéw kolegium

i trybu postepowania

(Dz. U. poz. 1747).
Powiaty z terenu | 6 Obwieszczenie mozliwo$¢ uczestnictwa powiatow w zwigzku metropolitalnym
wojewodztwa Prgzgsa Rady _
slaskiego Mln}strév'v z dnia

23 sierpnia 2017 r.

w sprawie wykazu

gmin i powiatow

wchodzacych w sktad

wojewodztw

(M.P. poz. 853)
Zwiazki jednostek 12 Rejestry Zwiazkoéw umozliwienie udzielania dotacji zwigzkowi metropolitalnemu
samorzadu Jednostek Samorzadu
terytorialnego Terytorialnego
W wojewodztwie MSWiA
slaskim
obywatele https://www.metropoli e konsultacje,
zamieszkali ponad | agdansk.pl/kim- e posrednie — oczekuje si¢, ze projektowane rozwigzanie
na terenie gmin, 1,5min jestesmy/ wplynie pozytywnie na jako$¢ zycia, mobilnosé¢
ktore zrzesza si¢ strona podmiotowa mieszkancow,
w zwigzek Stowarzyszenia e zapewnienie dostepu do ustug publicznych (w tym
metropolitalny Obszar Metropolitalny edukacja, szkolnictwo, ochrona zdrowia), poszerzenie

Gdansk-Gdynia-Sopot rynku mieszkaniowego, poszerzenie rynku pracy, poprawa

atrakcyjnoéci inwestycyjnej i turystycznej

obywatele 2,1 min | https://metropoliagzm. | zwigkszenie potencjatu metropolii, ktory w perspektywie
Zami?SZka[i na D|/_YT?EUODO|ia'dZi5/ przetozy si¢ na dalsze podnoszenie jakosci i komfortu Zycia
terenie gmm, oficjalny portal mieszkancow tego obszaru; Wiaze si¢ z tym poprawa dostgpu
ktdre zrzeszaja sig Gomoslasko- 1 blicznych, uregulowanie  kwestii  zwigzanej
w zwiagzek Zaglebiowskiej ustug - pu ye ) & ) i q ]
metropolitalny w Metropolii z gospoiiarkq odpadami, zbudowanie silnego osrodka
wojewddztwie akademickiego, a takze usprawnienie prowadzonej juz polityki
$laskim rozwoju

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie. Opinie i uwagi pozyskane w toku procedowania
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji, druk nr 646) pozostaja
aktualne. Opinie i uwagi dotyczace przedmiotowego projektu — pozytywne wobec inicjatywy — dotycza zaroéwno
projektowanej regulacji, jak i zmian, jakie zaszly miedzy obiema wersjami dokumentu.

Nadestane w ramach konsultacji opinie sg jednoznacznie pozytywne, a pochodza od nastepujgcych podmiotow:

e stanowisko Prezydent Miasta Gdanska, p. Aleksandry Dulkiewicz,

e stanowisko Prezydenta Miasta Gdynia, p. dra Wojciecha Szczurka,

e uchwata poparcia Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego,
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e stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich,

e stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich,

e stanowisko Stowarzyszenia Zulawy,

e stanowisko Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku,

e stanowisko Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,

e stanowisko Pracodawcow Pomorza,

e stanowisko Zwigzku Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader,

e stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot (fundacji ARMAG)
e stanowisko Instytutu Metropolitalnego,

e stanowisko Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,

e list otwarty 31 profesorow polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym przewodniczacego
i cztonkow prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk: prof. Tomasz
Komornicki, prof. Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawet Churski, dr hab. Przemystaw Sleszynski,
czy tez prof. Irena Lipowicz,

e stanowisko prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, p. Michata Glasera.
Dodatkowo uwzgledniono wczesniejsze opinie korporacji samorzadowych:

e stanowisko Unii Metropolii Polskich,

e stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP,

e stanowisko prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, p. Michata Glasera.
Dodatkowo uwzgledniono wczesniejsze opinie korporacji samorzadowych:

e stanowisko Unii Metropolii Polskich,

e stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie
do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
7 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.). Zaden z podmiotdow nie zgtosit zainteresowania pracami na projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W celu wykonania wynikajacego z przepisdéw obowiazujacego prawa obowigzku zasigegnigcia opinii projekt ustawy zostat
przekazany do zaopiniowania nast¢pujagcym podmiotom:

. Wojewoda Pomorski,

o Wojewoda Slaski,

. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku,

o Regionalna 1zba Obrachunkowa w Katowicach.

Ponadto, w ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nastepujgcych podmiotow:

o Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich (KRUP),
o Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

o Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
o Instytut Metropolitalny,

o Konsorcjum Naukowe, w sktad ktorego wchodza:

— Akademia Muzyczna im. Karola Szymanowskiego,
— Akademia Sztuk Picknych w Katowicach,
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— Uniwersytet Bielsko-Bialski,
— Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach,

— Politechnika Cze¢stochowska,
—  Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach,
— Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola Adamieckiego w Katowicach,
—  Uniwersytet Slaski w Katowicach,
o Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,
o Spotka Akcyjna Fundusz Transformacji Wojewédztwa Slaskiego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcoéw, projekt nie
podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Konsultacje publiczne byly prowadzone rownoczesnie z uzgodnieniami przedmiotowego projektu ustawy. Czas trwania
konsultacji publicznych zostat wyznaczony na 30 dni. Powyzszy czas uznano za wystarczajacy i optymalny na odniesienie
si¢ do materii bedacej przedmiotem ustawy, biorac pod uwage przedmiot, zakres i objetos¢ projektu ustawy oraz zakres
podmiotow, na ktére projekt oddziatuje.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przedstawita pozytywna opini¢ o projekcie.

Projekt zostal rowniez zaopiniowany przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(ceny state z... r.) Lacznie
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa -4,80 -150,00 -250,00 -500,00 -551,49 -565,83 -579,97 594,47 | -608,74 | -623,35 -4 428,65
Budzet panstwa —
pozwane skutki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
posrednie
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zwiazek

. +5,73 +169,66 | +270,70 +521,26 +573,32 +588,23 +602,93 | +618,01 | +632,84 | +648,03 +4 630,71
Metropolitalny
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST +0,93 +19,66 +20,70 +21,26 +21,83 +22,40 +22,96 +23,54 | +24,00 | +24,68 +202,07
Zwiazek

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Metropolitalny
Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa -4,80 -150,00 -250,00 -500,00 -551,49 -565,83 -579,97 594,47 | -608,74 | -623,35 -4 428,65
JST -0,93 -19,66 -20,70 -21,26 -21,83 -22,40 -22,96 -23,54 -24,10 -24,68 -202,07
Zwiazek

. +5,73 +169,66 | +270,70 +521,26 +573,32 +588,23 +602,93 | +618,01 | +632,84 | +648,03 +4 630,71
Metropolitalny
Zrodia podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT),
finansowania sktadki gmin zrzeszonych w zwiazku metropolitalnym
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i

przyjetych do
obliczen zalozen

Przedmiotowa ustawa begdzie miata bezposredni wpltyw na sektor finanséw publicznych, gdyz
zaproponowany w niej sposob finansowania zwigzku metropolitalnego spowoduje zmiany
w przepltywach $rodkéw finansowych miedzy jednostkami zaliczanymi do sektora finansow
publicznych. Jednoczesnie w projekcie ustawy zaproponowano, w okresie trzyletnim
funkcjonowania ustawy (lata 2027-2029), ustawowo okres§lony poziom dochoddéw wiasnych
zwigzku metropolitalnego ztytulu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Zaproponowano maksymalny limit dochodow zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
pomorskim z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na kwote 900 000 000 zt,
Z podziatem na poszczegoélne lata:

1) w 2027 r. — 150 000 000 zt;
2) w 2028 r. — 250 000 000 zt;
3) w 2029 r. — 500 000 000 zt.

Zaklada si¢, ze dochodem zwiagzku bedzie udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych
W wysokosci:

. 0,49% dochodow mieszkancow zamieszkatych w gminach bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego,

. 0,14% dochodow mieszkancow zamieszkatych w gminach niebgdacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do zwigzku metropolitalnego — z tytutu
uczestniczenia powiatow w zwiazku metropolitalnym.

Wspotczynnik 0,49% to wartos¢ tozsama z wartoscig zapisang w ustawie o zwigzku metropolitalnym
wojewodztwie §laskim. Wysokos¢ wskaznika zostata ustalona przez Ministerstwo Finansow dla
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Ministerstwo Finansow ustawa o dochodach JST
zdecydowato si¢ podniesé¢ ten wskaznik od 2025 r. o ok. 15%, zaktadajac tym samym, ze zadania
metropolitalne w woj. §laskim wymagaja wyzszego poziomu finansowania. W zwiazku z tym,
ze zakres dziatania (katalog zadan wlasnych) istniejacego 1 projektowanego zwiagzku
metropolitalnego w woj. $lagskim i woj. pomorskim jest jednakowy, przywolanie powyzszego
wskaznika réwniez w ustawie o zwiagzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim jest zard6wno
zasadne, jak i niezbedne — ze wzgledu na konstytucyjng zasade rownosci samorzgdéw wobec prawa.

Roéznica migdzy zwiazkiem w woj. $laskim a zwigzkiem w woj. pomorskim polega na udziale
W pomorskim zwigzku powiatdow. Powoduje to konieczno$¢ dodatkowego rozwigzania
szczegOtowego dla matej czesci powiatow, ktorych nie wszystkie gminy naleza do zwigzku. Dla gmin
niebedacych cztonkami zwigzku metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do
zwiazku metropolitalnego, proponuje si¢ zastosowanie wspotczynnika wynoszacego 2/7 wartosci
wlasciwej dla gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego, czyli 0,14% dochodéw mieszkancow
zwigzku. To rozwigzanie jest uzasadnione tym, ze tylko czg$¢ gmin w powiecie uczestniczy
w realizacji zadan zwigzku, co wymaga proporcjonalnego podziatu $rodkow, ktory odpowiada
rzeczywistemu zakresowi zaangazowania powiatu w zadania zwigzku metropolitalnego. Taki system
podziatu $rodkow umozliwia sprawiedliwy rozdziat zasobow w zaleznosci od rzeczywistego zakresu
odpowiedzialno$ci powiatow za realizacje¢ zadan zwigzanych z obszarem metropolitalnym. Dzieki
temu mozliwe jest uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych powiatéw i1 zroznicowanego poziomu
ich zaangazowania w realizacj¢ zadan wspdlnych dla obszaru metropolitalnego, takich jak edukacja,
transport, pomoc spoteczna, czy ksztattowanie tadu przestrzennego.

W roku, w ktorym zostanie utworzony zwigzek metropolitalny, kwota rocznego dochodu
zwiagzku metropolitalnego z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych zostata
ustalona jako:

. 0,02% dochodow mieszkancow zamieszkatych w gminach bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego,
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) 0,006% dochodow mieszkancow zamieszkatych w gminach niebedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Ocena Skutkéw Regulacji zaklada, Zze zwigzek metropolitalny zostanie utworzony z dniem
1 pazdziernika 2026 r.

Warto$¢ podatku dochodowego mieszkancow zwigzku metropolitalnego, na podstawie ktorej
wyliczono dochody zwigzku dochodowego, pochodzi ze strony Ministerstwa Finansow:

https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-
rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-
wykorzystane-do-ich-obliczenia, tabela Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.

Na podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z pdézn. zm.), Minister Finanséw przedstawia wytyczne zapewniajace stosowanie
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktore stanowig podstawe oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. W zwigzku z powyzszym przy szacowaniu skutkow
finansowych projektowanej ustawy metropolitalnej uwzglgdniony zostat scenariusz stanowiagcy
zalgcznik do wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (Tablica 1.
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2023-2028; Tablica 2. Scenariusz
podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych w latach 2029-2060). Poniewaz szacowane
dochody zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim sa pochodna dochodow
mieszkancow, jako czynnik zmian przyjeto przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej.

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Kwota rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od osob fizycznych na lata 20302035 zostata ustalona jako:

o iloczyn wspotczynnika 0,0049 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn.
zm.), dochodow podatnikow tego podatku zamieszkatych w gminach begdacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego;

o iloczyn wspotczynnika 0,0014 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow podatnikow tego
podatku zamieszkatych w gminach niebgdacych cztonkami zwiazku metropolitalnego lezacych
W granicach powiatow nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Kwota rocznego dochodu zwiazku metropolitalnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych w 2026 roku zostala ustalona jako:

o iloczyn wspotczynnika 0,0002 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow podatnikow tego
podatku zamieszkatych w gminach bedacych cztonkami zwigzku metropolitalnego;

o iloczyn wspotezynnika 0,00006 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow podatnikow tego
podatku zamieszkatych w gminach niebgdacych cztonkami zwigzku metropolitalnego lezacych
w granicach powiatdw nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Zrédtami  dochodéw zwigzku metropolitalnego sa réwniez skladki jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego. Jednostki te s obowigzane,
poczawszy od roku, w ktorym zwiazek metropolitalny zostal utworzony, do wnoszenia na rzecz
zwiazku metropolitalnego sktadek. Roczna sktadka sktada si¢ z cze¢sci stalej 1 czeSci zmiennej. Czgsé
statg sktadki rocznej ustala si¢ dla gmin niebedacych miastami na prawach powiatu, wchodzacych
w sktad zwiazku metropolitalnego, mnozac 0,24% przez dochdd gminy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
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https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy. Cze$¢ stalg
sktadki rocznej ustala si¢ dla miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,24% przez dochod miasta na prawach powiatu z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.
Czes$¢ stala skladki rocznej ustala si¢ dla powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego,
mnozac 0,069% przez dochod powiatu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

W roku, w ktéorym utworzono zwiazek metropolitalny ustala si¢ sktadki dla gmin niebgdacych
miastami na prawach powiatu oraz powiatow wchodzacych w sktad zwiazku metropolitalnego,
mnozac 0,048% przez dochdd gminy z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy. W roku, w ktéorym utworzono zwiazek
metropolitalny ustala si¢ sktadki dla miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,048% przez dochod miasta na prawach powiatu z tytulu udzialu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.
W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny cze$¢ stala sktadki rocznej ustala si¢ dla
powiatow wchodzacych w sktad zwiagzku metropolitalnego, mnozac 0,014% przez dochod powiatu
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok
budzetowy. Ocena Skutkow Regulacji zaktada, ze zwigzek metropolitalny zostanie utworzony
z dniem 1 stycznia 2026 r. Sktadki nie maja wptywu na budzet panstwa, powickszaja wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wartos¢ dochodow gmin i powiatow pochodzi ze strony Ministerstwa Finanséw:

https://www.qgov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialneqo-na-
rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-
wykorzystane-do-ich-obliczenia, tabela Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.

Przy szacowaniu skutkéw projektowanej ustawy metropolitalnej uwzgledniony zostat scenariusz
stanowiacy zatacznik do wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2023-2028; Tablica 2.
Scenariusz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2029-2060). Jako czynnik
zmian przyjeto przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;.

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Skutki finansowe dla budzetu panstwa w latach 2026-2035(10 lat)

$BP=- [(0,0002*Dmg(n)+0,00006*Dzm(p))+900 000 000,00 +0,0049*yDmg(n-+4...n+9)
+0,0014*SDmp(n+4..n+9)

gdzie:
Dmg(n) — dochody mieszkancow zamieszkalych w gminach bedacych cztonkami zwigzku

metropolitalnego w roku utworzenia zwigzku,

Dmp(n) — dochody mieszkancéw zamieszkalych w gminach niebedacych cztonkami zwiazku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do zwigzku metropolitalnego w roku
utworzenia zwigzku.

Skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do zwigzku metropolitalnego
w latach 2026-2035 (10 lat)
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https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
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>JST=-[(0,00048*Dg(n)+0,00014*Dp(n))+0,0024*3Dg(n+1..n+9)+0,00069 *y Dp(n+1..n+9)
gdzie:

Dg(n) — dochody gmin (miast na prawach powiatu i niebedacych miastami na prawach powiatu)
nalezacych do zwigzku metropolitalnego w roku utworzenia zwiazku,

Dp(n) — dochody powiatow nalezacych do zwigzku metropolitalnego w roku utworzenia zwigzku.

Skutki finansowe dla zwigzku metropolitalnego w latach 20262035 (10 lat)
SZWM = |>BP|+|>JST|

W projekcie ustawy zaproponowano dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154, z pézn. zm.) i objecie zwolnieniem podmiotowym
od tej optaty, okreslonym w art. 7 tej ustawy, takze zwigzkéw metropolitalnych. Na podstawie
doswiadczen Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii skutki finansowe zwolnienia z tejze oplaty to
ok. 14 tys. zl. rocznie.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany w ustawie 0 podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktore stwierdzaja wprost zwolnienie zwiazkéw metropolitalnych z przedmiotowego
podatku. Koszt dla budzetu panstwa wprowadzenia tego zwolnienia to 0,00 zt. Wszystkie dochody
zwigzkow metropolitalnych przeznaczane sa bowiem na realizacj¢ ustawowo okreslonych zadan,
analogicznie jak jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu sporzadzenia szacunkéw dochodow zwigzku metropolitalnego dla fazy organizacyjnej
i pierwszego o pelnego roku dziatalno$ci przyjeto nastepujace zatozenia:

. struktura dochodow zwiazku metropolitalnego bedzie zblizona do struktury dochodow
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (projektowany zwigzek metropolitalny bedzie pehit
podobne funkcje do tych, jakie realizuje funkcjonujaca Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia,
ktorej zapewniono analogiczne zrddia finansowania),

o dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzaleznione sg od ksztalttowania si¢
wysokosci wynagrodzenia i poziomu aktywnosci spoteczenstwa — analiza przecietnego
wynagrodzenia i stopy bezrobocia pozwala stwierdzi¢, ze w przeliczeniu na jednego mieszkanca
dochody z PIT powinny ksztattowa¢ si¢ na zblizonym poziomie do dochodow jakie uzyskiwata
Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia,

. szacunki zostaly sporzadzone dla liczby ok. 1,5 mIn ludno$ci zamieszkujacej obszar
metropolitalny.

Koszty zwigzane z organizacja projektowanego zwigzku metropolitalnego prawdopodobnie beda
zblizone do wydatkéw poniesionych na utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
slaskim. Nalezy doda¢, Ze z analizy sprawozdania wykonania budzetu Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii wynika, ze zaprojektowane Zrodta finansowania pozwolity na sfinansowanie niezbgdnych
wydatkow w fazie organizacyjnej i pierwszym pelnym roku dziatalnosci.

Skutki posrednie ustawy. W §rednim i dlugim okresie obowigzywania przedmiotowej ustawy nalezy
oczekiwac, ze ujawnig si¢ pozytywne skutki dziatalnosci zwigzku metropolitalnego, gdyz dziatalnosé
tego podmiotu przyczyni si¢ do przezwycigzenia barier rozwojowych, co w konsekwencji
doprowadzi do poprawy dynamiki rozwoju tego regionu i Polski. Jakkolwiek aktualnie ocena
wplywu projektowanej ustawy w tym obszarze moze mie¢ jedynie charakter jakoSciowy, to nalezy
pamigtac, ze:

o projekt ustawy byt aktywnie konsultowany ze S$rodowiskiem gospodarczo-naukowym
metropolii trdjmiejskiej, podobnie jak opracowana w latach 2022-2024 nowa strategia rozwoju
OMGGS. Wsparcie i biezgcg wspotprace ze stowarzyszeniem OMGGS prowadzg w szczegolnosci
Konwent Gospodarczy Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. Gabriela Fahrenheita oraz
powolany w jego ramach , Think Tank Metropolia” oraz najwigksza pomorska organizacja
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samorzadu gospodarczego — Pracodawcy Pomorza. Zaangazowanie to jest wyrazem przekonania, ze
metropolia to dobro wspolne i wehikut do zdynamizowania wzrostu gospodarczego;

. zgodnie z przygotowywana we wspolpracy z ww. $rodowiskami gospodarczymi
i naukowymi metropolii (Zwigzek Uczelni Wyzszych im. G. Fahrenheita jest cztonkiem
wspierajacym OMGGS) Strategiag rozwoju ponadlokalnego do roku 2030 dla OMGGS, lepsza
koordynacja dziatan i wspodtpraca metropolitalna stanowi odpowiedz na wyzwanie putapki $redniego
wzrostu i rosngcej luki innowacyjnej i technologicznej (wg Regional Innovation Scoreboard 2023
Pomorskie zajmuje 187 miejsce na 239 regiondéw. Pozycja ta spada, bo w 2021 roku znalazto si¢ na
184 miejscu na 240 regionow). Zaprojektowana na podstawie wytycznych ministerstwa rozwoju
regionalnego strategia OMGGS przewiduje, ze dzigki wigkszej otwartoSci na wspotprace
ze srodowiskami gospodarczymi i naukowymi oraz stworzenie skutecznych mechanizmow
wspotdziatania w ciggu najblizszych 10—-15 lat metropolia trojmiejska znajdzie si¢ wsrod 100
najbardziej innowacyjnych regiondw Europy. Jednym z kluczowych oczekiwan zapisanych
w strategii jest uchwalenie projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa umozliwi wladzom zwigzku metropolitalnego podejmowanie dziatan, ktore
W sposdb posredni, w $rednim okresie, beda pozytywnie oddziatywa¢ na konkurencyjnosé
podmiotéow zlokalizowanych na tym obszarze, a ustawa powinna przynie$¢ pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i podniesienie poziomu innowacyjnosci, zar6wno w rdzeniu jak
i licznych powiatach ziemskich Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Dodatkowy
wzrost PKB oraz wzmocniona zdolno$¢ do podtrzymywania poziomu i tempa rozwoju oraz
wlaczanie w procesy rozwojowe licznych powiatow ziemskich bez watpienia przelozg sie
W Srednim i dlugim okresie na zwiekszenie przychodow budzetu panstwa.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz mechanizm rekompensaty nie generuje zadnych dodatkowych obcigzen
fiskalnych po stronie budzetu panstwa. Jego celem jest utrzymanie status quo, tj. utrzymanie
w obiegu $rodkow finansujacych transportu zbiorowy.

Propozycja zmian ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej nie begdzie powodowata zwickszenia alokacji $rodkéw
finansowych Funduszu, ktory jest z gory ustalony. Zmiany wprowadzg jednak mozliwos$¢ ubiegania
si¢ o doptaty z Funduszu w zakresie przewozow metropolitalnych na odcinkach przebiegajacych
przez gminy wiejskie.

Biorac pod uwage obecng strukture organizowanych przez Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolig
przewozow metropolitalnych oraz gminnych niebgdacych komunikacja miejska, szacowana wartosc¢
doptat, przy zatozeniu maksymalnej stawki do wozokilometra na poziomie 3 zt, bedzie oscylowata
w granicach 11 696 805 zt. Na t¢ kwote skladaja sie: w zakresie przewozOéw metropolitalnych
W czgsci pozamiejskiej szacowana kwota 9 760 170 zl, a w zakresie przewozoéw gminnych
niebgdacych komunikacja miejska szacowana kwota 1 936 635 zt. Zgodnie z ogloszeniem Wojewody
Slaskiego taczna kwota Funduszu dla woj. $laskiego na 2026 rok wynosi 93 477 731 zt. Kwota na
finansowanie zawartych juz umow wynosi 38 982 044 zi, natomiast kwota przeznaczona na nowe
umowy, ktore moglyby zosta¢ zawarte przez zwiazek metropolitalny wynosi 54 495 687 zt.

Szczegodtowe wyliczenia przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Ip. gminy wiejskie (linie metropolitalne) wozokTWr;a;:QLaST]?ggggc;I’Btal 7 k\\:vvgt:tgvc;{(l?gnzslo::‘aT ';izziif‘

1 Bobrowniki 398 591 1195772 z
2 Bojszowy 113434 340 302 z
3 Gierattowice 123 061 369 184 z
4 Kobior 108 926 326777 z
5 Mierzgcice 485 031 1455092 z
6 Ozarowice 473 397 1420191 z
7 Pilchowice 237 699 713 098 z
8 Psary 485 985 1457954 z
9 Rudziniec 229 809 689 428 7
10 Swierklaniec 148 920 446 760 7|
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11 Wyry 145 681 437044 z
12 Zbrostawice 302 856 908 569 z

RAZEM gminy wiejskie 3253 390 9760 170 z}

wozokm na pozostatych liniach kwota dofinansowania z FRPA wg
Ip gminy wiejskie (pozostate linie) obstugujacych tylko gminy wiejskie stawki
(wg planu na 2026 r,) 3 71 za 1 wozokm

1 Bobrowniki 5408 16224 z
2 Gierattowice 44 352 133 056 z
3 Mierzgceice 117 170 351510z
4 Ozarowice 22714 68 142 7z
5 Pilchowice 33054 99162 z
6 Psary 114 560 343 680 z
7 Swierklaniec 1764 5292z
8 Twordg 174 013 522039 z
9 Wielowie$ 132510 397 530 z

RAZEM gminy wiejskie 4201791 1936 635 z

Podkreslenia wymaga takze, ze projektowane zmiany umozliwiajagce zrzeszanie si¢ W zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie §laskim powiatow nie pociggnie za sobg bezposrednich skutkow
finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki finansowe
spowoduje dopiero ewentualne rozporzadzenie w sprawie zmiany granic zwigzku metropolitalnego.
Trudno na obecnym etapie przewidzie¢, ktére powiaty beda aspirowaé do udzialu w zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zycie zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0
ceny state z matych
...... r.) i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0
niepienieznym |przedsiebiorstwa
sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0
malych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, W $érednim i dlugim okresie pozytywny wplyw regulacji na jako$¢ zycia rodzin, obywateli
obywatele oraz | zamieszkatych na Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot oraz oséb regularnie badz
gospodarstwa okazjonalnie odwiedzajacych metropoli¢ trojmiejska, tj. mieszkancoéw Pomorza i reszty Kraju.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Na skutek utworzenia metropolii w wojewddztwie pomorskim prognozuje si¢ poprawe jakosci zycia

w wielu dziedzinach zycia codziennego. Naleza do nich:

1. Transport i mobilno$¢
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Lepsza komunikacja publiczna — integracja systemdw transportu miejskiego i regionalnego
(np. wspolny bilet na kolej i autobusy) umozliwi tatwiejsze przemieszczanie si¢ po catym obszarze
metropolii.

Nowe potaczenia i1 inwestycje infrastrukturalne — zwigkszy si¢ liczba tras autobusowych
i kolejowych, atakze poprawi si¢ stan drog i Sciezek rowerowych. Mniejsze korki — lepiegj
skoordynowany transport publiczny moze ograniczy¢ natgzenie ruchu drogowego, szczegélnie
W aglomeracji trojmiejskie;.

2. Praca i gospodarka

Wigkszy dostep do miejsc pracy — mieszkancy mniejszych miejscowosci zyskaja lepszy dojazd do
Trojmiasta 1 innych centréw gospodarczych, co utatwi znalezienie zatrudnienia.

Wzrost inwestycji — przedsigbiorstwa beda chetniej lokowaé si¢ w metropolii, co oznacza nowe
miejsca pracy i rozwdj gospodarczy.

3. Edukacja i nauka

Lepszy dostep do szkoét i uczelni — dzieki sprawniejszemu transportowi mtodziez z mniejszych
miejscowosci bedzie mogta tatwiej dojezdza¢ do szkot srednich i wyzszych uczelni.

Wigcej programoéw edukacyjnych — wigksza wspdtpraca migdzy samorzadami moze umozliwié
rozwoj inicjatyw edukacyjnych, w tym kursow zawodowych i programow szkoleniowych.

4. Ochrona zdrowia

Lepsza dostepnos¢ ustug medycznych — mieszkancy obszaru metropolitalnego beda mieli tatwiejszy
dostep do specjalistycznych placowek medycznych i szpitali w Trojmiescie.

Inwestycje w zdrowie publiczne — wigksze $rodki na ochrong zdrowia moga przetozy¢ si¢ na lepsza
profilaktyke i kampanie zdrowotne.

5. Kultura i rekreacja

Wigcej wydarzen kulturalnych — lepsza koordynacja instytucji kultury oznacza wigcej koncertow,
festiwali i wystaw w réznych czesciach metropolii.

Rozwoj terenow zielonych i rekreacyjnych — wieksza integracja planowania przestrzennego pozwoli
na tworzenie nowych parkéw, drég rowerowych i miejsc do rekreacji.

6. Ochrona srodowiska i ekologia

Lepsza gospodarka odpadami — wspdlne zarzadzanie systemem odbioru $mieci i recyklingiem moze
zwickszy¢ efektywno$¢ 1 zmniejszy¢ koszty.

Wigksze inwestycje w czyste powietrze — poprawa transportu publicznego i rozwdj ekologicznych
technologii zmniejsza emisje spalin.

Ochrona terendw nadmorskich — lepsza koordynacja dziatan samorzadow pomoze w ochronie
wybrzeza i lasow na Pomorzu.

7. Administracja i ustugi publiczne

Szybsze i bardziej efektywne zalatwianie spraw urzedowych — cyfryzacja i integracja ustug
publicznych sprawi, ze mieszkancy beda mogli tatwiej i szybciej zatatwiaé sprawy administracyjne.

Wigksza transparentno$¢ decyzji samorzadowych — lepsza wspotpraca miedzy gminami i wigksza
partycypacja spoteczna umozliwig mieszkancom wigkszy wptyw na decyzje dotyczace ich regionu.

Wprowadzane zmiany mogg istotnie wptyna¢ na poprawe konkurencyjnosci gospodarki na obszarze
GZM poprzez:

e lepsza koordynacj¢ inwestycji infrastrukturalnych, co sprzyja efektywniejszemu
wykorzystaniu przestrzeni i zasobéw publicznych oraz utatwia prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej,
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o mozliwos¢ realizacji inwestycji celu publicznego przez metropoli¢, takich jak np. spalarnie
odpadéw czy inwestycje energetyczne — co zwigksza bezpieczenstwo sSrodowiskowe
I energetyczne, a jednoczesnie stymuluje lokalny rynek ustug i dostaw,

e silniejsze instrumenty planowania i zarzadzania przestrzenia, co moze ograniczy¢ chaos
urbanistyczny i poprawi¢ dostgpnos¢ ustug, co z kolei zwigksza atrakcyjnos¢ regionu jako
miejsca do zycia i prowadzenia biznesu.

Dla przedsigbiorcow oznacza to potencjalnie stabilniejsze i bardziej przewidywalne otoczenie
regulacyjne, wigkszy wplyw na planowanie rozwoju obszaru, a takze lepsze skomunikowanie regionu
— szczegolnie w kontekscie logistyki, transportu publicznego i mobilnosci pracownikow.

Dla obywateli, rodzin i gospodarstw domowych zmiany te mogg przetozy¢ si¢ na:

o lepszy dostep do ushug publicznych, w tym transportu, edukacji czy gospodarki odpadami,
dzigki centralnemu zarzadzaniu i wspdlnemu planowaniu na poziomie metropolii,

e wyzszy komfort zycia przez poprawe jakos$ci Srodowiska i przestrzeni publicznej,

e zmniejszenie obcigzen kosztowych dzigki skali dziatania metropolii i synergii finansowej
(np. nizsze jednostkowe koszty ustug).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza O tak

bezwzglednie wymaganymi przez O nie

UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie dotyczy

zgodnosci).

O zmniejszenie liczby dokumentéw | [ zwigkszenie liczby dokumentow

[0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

O skrdcenie czasu na zatatwienie O wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
sprawy O inne:

O inne:

Wprowadzane obcigzenia sa O tak

przystosowane do ich elektronizacji. | 7 pie
1 nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa begdzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotdéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych
polozonych w gminach, ktore przystapia do zwigzku metropolitalnego. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwiazan, a takze dzialan jakie beda podejmowane przez wladze zwigzku oraz zmian organizacyjnych, jakie dotkng
niektore podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, beda musialty by¢ przedktadane odpowiednie
sprawozdania.

Podkreslenia wymaga takze, Zze utworzenie zwigzku metropolitalnego nalezy rozpatrywaé w dwoch zasadniczych
aspektach:

1) wewngtrznym, obejmujagcym kwestie organizacyjne gmin i powiatow wchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego,

2) zewnetrznym, odnoszacym si¢ do samego funkcjonowania zwiazku metropolitalnego jako nowego podmiotu.
1. Aspekt wewnetrzny — gminy i powiaty

Utworzenie zwigzku metropolitalnego nie generuje dodatkowych obcigzen sprawozdawczych, ani nie wymusza zmian
organizacyjnych w strukturach urzedéw gmin i starostw powiatowych. Decyzja o ewentualnym dostosowaniu struktury
organizacyjnej urzedow do potrzeb wspotpracy z urzgdem metropolitalnym nalezy do samych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ramach przystugujacej im samodzielno$ci ustrojowej. Ustawa nie przesgdza konieczno$ci takich
dostosowan. Do§wiadczenia funkcjonowania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii wskazuja, ze w praktyce nie bylo
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potrzeby reorganizacji struktur urzedow. Nie mozna jednak calkowicie wykluczy¢, ze poszczegolne jednostki zdecyduja
o powotaniu stanowisk dedykowanych wspotpracy metropolitalnej, takich jak koordynator wspolpracy metropolitalnej czy
pelnomocnik ds. wspotpracy metropolitalnej — stanowiska tego rodzaju funkcjonuja juz obecnie w samorzadach.
Podkreslenia wymaga, ze nie przewiduje si¢ po stronie gmin i powiatow nowych obowigzkéw sprawozdawczych ani zmian
organizacyjnych.

Kwestie takie jak ewentualne przekazanie udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowego nalezacych do gmin
I powiatow na rzecz zwigzku metropolitalnego, badz przekazanie samorzadowych zaktadow budzetowych, beda nalezaty
do kompetencji organéw zwigzku metropolitalnego oraz zrzeszonych jednostek samorzadu terytorialnego. Na obecnym
etapie trudno przesadzac o takich decyzjach, poniewaz ustawa ma charakter narzedziowy — tworzy szereg mozliwos$ci
i procedur przeksztatceniowych, jednak nie przesadza kierunkow decyzji politycznych lub organizacyjnych, ktore moga
zosta¢ podjete dopiero po powotaniu wiasciwych organdow zwiazku, w tym zgromadzenia zwiazku metropolitalnego.

2. Aspekt zewngtrzny — Zwigzek Metropolitalny

Sam zwigzek metropolitalny bedzie jednostka sektora finanséw publicznych, prowadzaca samodzielng gospodarke
finansowa w oparciu o wilasny budzet. W konsekwencji zwiazek bedzie objety zakresem obowigzkow wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych, w tym obowigzkami sprawozdawczymi i kontrolnymi przewidzianymi dla jednostek
sektora finanséw publicznych. Nalezy zastrzec, ze w ramach funkcjonowania zwigzku metropolitalnego dojdzie do
uregulowania szeregu procedur decyzyjnych, w tym w szczegdlnosci procedury uchwatodawczej. Zwiazek metropolitalny
bedzie odpowiedzialny za sporzadzanie, uchwalanie i realizacje¢ licznych dokumentéw. Poza aktami o charakterze
ustrojowo-organizacyjnym, takimi jak statut zwigzku metropolitalnego, regulaminy wewnetrzne, czy budzet zwigzku,
wskazac¢ nalezy takze nastepujace kluczowe dokumenty:

e Strategie rozwoju ponadlokalnego,

e Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

¢ Plan rozwoju mobilno$ci miejskiej,

e Metropolitalny plan adaptacji do zmian klimatu,

e oraz uchwaty w zakresie zarzadzania majatkiem i finansami zwigzku metropolitalnego.

Podkreslenia wymaga, ze ustawa nie naktada na obywateli, przedsigbiorcow ani organizacje pozarzadowe zadnych
dodatkowych obowiazkéw prawnych. Zakres regulacji dotyczy wylacznie sfery organizacyjnej i funkcjonalnej zwigzku
metropolitalnego oraz jego cztonkowskich jednostek samorzadu terytorialnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny wplyw na lokalny rynek pracy na obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $srodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | O inne:
lub wojskowe

Pozytywny wptyw na rozwdj miast: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz gmin, ktore wejda w sktad zwiazku
Oméwienic metropolitalnego. Z uwagi na przewidziane w projektowanej ustawie rozwigzania organizacyjne
wplywu regulacja bedzie miata wplyw na mienie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapia do
zrzeszenia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bedzie miata istotny wptyw na rozwdj Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot i dlatego
powinna podlegaé¢ ocenie ex-post. Ewaluacja powinna by¢ kompleksowa, poniewaz wptyw regulacji ujawni si¢ w wielu
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obszarach. Z uwagi na dostepnos$¢ danych bedzie ona mozliwa do przeprowadzenia po okresie trzech lat obowigzywania
ustawy.

W celu badania efektywnosci regulacji oraz jej zasiggu, ewaluacja ex-post zostanie przeprowadzona zar6wno dla obszaru
zwigzku metropolitalnego, jak i poza nim, przy uzyciu ponizszych miernikow:

1. Proponowane mierniki spoteczno-gospodarcze
e PKB per capita — wzrost gospodarczy w przeliczeniu na mieszkanca;
e Stopa bezrobocia — zmiany w poziomie zatrudnienia i dostgpnosci miejsc pracy;
e Liczba nowych inwestycji — ilos¢ zarejestrowanych dziatalnoéci gospodarczych i naktady inwestycyjne;
e Dochody wlasne samorzadow — analiza wplywow z podatkow i optat lokalnych;
e Liczba osob dojezdzajacych do pracy — wplyw na mobilno$¢ zawodowa mieszkancow.
2. Mierniki transportowe
e Sredni czas dojazdu do pracy/szkoty — zmiany w efektywnosci komunikaciji;
e Liczba pasazerow transportu publicznego — wzrost/spadek korzystania z komunikacji zbiorowej;
e Liczba i dlugo$¢ nowych linii komunikacyjnych — rozwoj infrastruktury transportowej;
e Zanieczyszczenie powietrza (PM10, NO2) — wptyw transportu na srodowisko.
3. Mierniki demograficzne i spoteczne
e Liczba ludnosci — czy metropolia przycigga nowych mieszkancow;
e Saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej — atrakcyjnos$¢ regionu dla nowych mieszkancow;
e Liczba miejsc w ztobkach, przedszkolach i szkotach — dostepnos¢ edukacji dla rodzin;
e Dostepnosc¢ opieki zdrowotnej — liczba lekarzy na 1000 mieszkancow, czas oczekiwania na wizyty.
4. Mierniki infrastrukturalne i §rodowiskowe
e Liczba inwestycji infrastrukturalnych — drogi, mosty, kolej, transport publiczny;
e Powierzchnia terendw zielonych na mieszkanca — dbatos¢ o ekologi¢ i jakos$¢ zycia;
e Dostepnos¢ wody i energii odnawialnej — wptyw na zrownowazony rozwoj;
e Gospodarka odpadami — ilo$¢ odpadow poddawanych recyklingowi.
5. Mierniki administracyjne i zarzadcze
e Czas realizacji procedur administracyjnych — np. uzyskanie pozwolenia na budowe;
e Stopien wykorzystania funduszy UE — jak efektywnie zarzadza si¢ srodkami zewnetrznymi;
e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — udzial mieszkancéw w podejmowaniu decyzji.

W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii proponuje si¢ oceng
sredniookresowg — 3—4 lata oraz dlugookresowg 89 lat. Ocena $redniookresowa pozwoli na diagnoz¢ mechanizmow
prawnych funkcjonowania GZM, ocena dlugookresowa pozwoli na zmierzenie wpltywu funkcjonowania GZM
na otoczenia spoteczno-gospodarcze.

1. Mierniki ekonomiczne
e zmiana wartosci inwestycji publicznych 1 prywatnych realizowanych na poziomie metropolii,
e liczba i wartos¢ projektow migdzygminnych.

2. Mierniki jakos$ci ustug publicznych

e zmiana w modal split w GZM,
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e liczba ustug publicznych realizowanych z poziomu metropolitalnego,
o dostepnos¢ transportu zbiorowego oraz innych form mobilnosci miejskie;j,
e koszty ustug publicznych.

3. Mierniki spoteczne
¢ saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w obszarze metropolitalnym,
e poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej mieszkancow,

e dostepnos¢ mieszkan i koszt zycia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

B

Zatacznik nr 1 ,,Wyliczenie warto$ci zadan zwigzku metropolitalnego w woj. pomorskim”.

Zakacznik nr 2 Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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Wyliczenie wartosci zadan zwigzku metropolitalnego w woj. pomorskim:

Zadania Zwiazku .
lital ok Koszt zadan
Lp Metropolitalnego (projekt [minzt wlatach 2026-35] Dokument / opracowanie Uzasadnienie metropolital
ustawy) Wyiasnieni .. o e zasadnienie metropolitalnego
s yjasnienie zrodtowe pomocne przy weryfikacji R
kosztu charakteru zadania
A. Zadania obligatoryjne 2026 | 2027 § 2028 § 2029 § 2030 § 2031 § 2032 § 2033 § 2034 § 2035
Metropolitalne przewozy
1 pasazerskie - planowanie, 3 99 110 217 218 225 232 240 246 254
organizowanie i zarzadzanie
Nowe zadania zwigzku metropolitalnego wynikaja
wprost z art 53, art. 7.1.4b ustawy o publicznym
Zatozenie: zwiekszenie czestotliwosci potaczen pozamiejskich (rdzen- Mapa tras metropolitalnych (str. 48) transporcie zbicirowym (ptz) oraz uzgod[wionych_z .
otoczenie) w ciggu 10 lat o minimum 50%. Mapa rekomendowanych linii P P , Y . rzad?m S,tr,ateg” OMGGS oraz Planu Zréwnowazonej
. . . SUMP OMGGS Plan zréwnowazonej Mobilnosci (SUMP).
metropolitalnych w OMGGS zostata wypracowana i wskazana w Strategii T Ich realizaci . . Korzvéci taci
Metropolii OMGGS (SUMP OMGGS), uchwalonej obecnie przez 38 meailnose i s de d s Obazay B o STy el Pos
p i 20 : ) - p = Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot poprawy jakosci zycia mieszkancéw, redukcji emisji,
samorzadow, w tym przez rady miasta Gdanska, Gdyni i Sopotu. Na jej (A2P2 architecture&planning, Gdarsk wzrostu mobilnosci oraz wsparcia rozwoju
podstawie szacowana jest obecnie rekomendowana liczba wozokilometréw 02.11.2023 r gospodarczego metropolii. Inspirujac sie przyktadami
potrzebnych do ich obstugi. Dla przyktadu koszt operacyjny zlecania na terenie — ) z europejskich miast, warto inwestowac w integracje,
miasta Gdanska ok. 17 min wozokilometréw to ok 600 min zt. Z jednej strony L . , rozwoj i modernizacje systemow transportowych, aby
- Analiza i zestawienie wydatkéw sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnych obszaréw

koszt potaczen pozamiejskich jest nizszy niz koszt potaczen miejskich, z drugiej B . .

pota p ) ) . .y . pota ) ’ g J.. publicznych gmin i powiatéw OMGGS na  metropolitalnych.
strony obszar wskazany w uzgodnionej z Ministerstwem Infrastruktury Strategii . .

M . L .. P . publiczny transport zbiorowy (Instytut
Mobilnosci jest kilkunastokrotnie wiekszy niz obszar Tréjmiasta. Na podstawie

> e T > ) ) Metropolitalny, Gdansk, 2024 r. Ponadto, doswiadczenia OECD precyzyjnie wskazuja,
wstepnej Analizy i zestawienia wydatkow na transport zbiorowy w OMGGS (link poltany. ) 7e rozwoj linii metropolitalnych wptynie pozytywnie
obok) oraz dostepnych informacji dot. rzadowych dotacji dla przewozéw na takie aspekty jak:

- Koncepcja rozwoju i organizacji o .

. 3 - poprawa produktywnosci i efektywnosci
Zintegrowanego systemu przewozéw ekonomicznej: zmniejszenie korkéw na drogach dzieki
Nowe potaczenia o charakterze pasazerskich na terenie wojewddztwa rozwinieciu transportu kolejowego pozwala

1.1 pozamiejskim - utworzenie i 1 24 30 55 54 55 55 57 57 57 pomorskiego (Marcin Gromadzki, Gdynia mieszkaricom zaoszczedzi¢ czas, ktéry moga

utrzymanie linii metropolitalnych . . } . . . . - Gdansk, pazdziernik - grudziert 2023 r.) poswieci¢ na prace, edukacije czy inne produktywne
Rekomendowana liczba wozokilometréw bedzie uzalezniona m.in. od nowego dziatania. W duzych miastach, gdzie korki powoduja

systemu potaczen, uwzgledniajacego wigksza role linii kolejowych. Po straty ekonomiczne rzedu miliardéw euro rocznie,
\wprowadzeniu w zycie w 2026 r. integracji systemu kolejowego z systemem usprawnienie komunikacji moze znaczaco zmniejszy¢

autobusowych z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (ok. 80 min zt
dotacji w woj. pomorskim), dyrektorzy zarzadéw transportu zrzeszeni w zwigzku
komunikacyjnym Zatoki Gdanskiej szacuja minimalnie na 250 min zt rocznie.

- Struktura sprzedazy biletéw - miasto

. . . . i ., Gdansk
autobusowym oraz ujednoliceniu oferty biletowej, mieszkarcy beda wybieraé testraty.
rodzaj transportu (autobusowy / kolejowy) na podstawie efektywnosci - Sprawozdanie finansowe Zarzadu Prz'yk*adi W Londyrjlcf inwestycje v'v.SIec’Crossrall
potaczen, a nie na podstawie ceny biletu i znizek, jakie posiadaja w jednym badz I . (Elizabeth Line) skrocity czas podrozy miedzy
X . .. L. e Transportu Miejskiego w Gdarsku za rok  gtéwnymi obszarami biznesowymi, co przyczynito sie
drugim systemie. Publiczni przewozZnicy z roku na rok w coraz mniejszym ) ; o
2023 roku do zwiekszenia wydajnosci pracy.

stopniu beda dublowac¢ potaczenia kolejowe i autobusowe.

- Stymulacja lokalnego rynku pracy: Inwestycje w
rozwdj kolei generuja miejsca pracy w sektorach
budowlanym, transportowym i ustugowym, zaréwno
w fazie budowy, jak i eksploatacji nowych linii

- sporzadzana jest zaktualizowana,
jednolita analiza kosztéw ponoszonych
przez poszczegélnych zarzadcow

W pierwszym i drugim roku uwzgledniono dodatkowo koszt utworzenia
infrastruktury niezbednej do uruchomienia nowych potaczen metropolitalnych
(zat. 5-10 mlIn zt rocznie). Szczeg6towe wyliczenia zostang przygotowane na

. . . - . [ . transportu (projekt OPZ) oraz i
podstawie analizy kosztéw (w przygotowaniu). Koszt jednej linii bedzie portu( ; ) . kolejowych. ) .
.. L . . . . . przygotowany bedzie operacyjny model  Przyktad: Projekt Grand Paris Express we Franji
uzalezniony od jej przebiegu, potencjatu pasazerskiego oraz uzywanego taboru. - . s
transportowy stworzyt tysigce miejsc pracy w regionie lle-de-

France, jednoczesnie poprawiajac potaczenia miedzy
obszarami przemystowymi i mieszkaniowymi.




1.2

1.3

14

Nowe potaczenia) o charakterze
miejskim - utworzenie i utrzymanie
linii metropolitalnych

Zakup i finansowanie taboru do
obstugi linii metropolitalnych (w tym
pojazdy zeroemisyjne i tradycyjne)

Metropolitalny program wsparcia
wymiany taboru na zeroemisyjny
(odtworzenie istniejacej floty)

22 30 62

23 20 39

15 15 27

64 68
39 39
27 28

70

43

29

74

a4

30

80

a4

30

84

46

31

Zaktadamy stworzenie dodatkowych potaczen miejskich na liniach
metropolitalnych wskazanych w uzgodnionej w 2023 r. i uchwalonej przez
OMGGS oraz 38 samorzadow Strategii Mobilnosci OMGGS (SUMP).
Szczegdtowy koszt nowych linii uzalezniony bedzie od nowej siatki potaczen, a
jej podstawowym celem ma by¢ zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego
do istniejacych i nowopowstatych dzielnic, w ktérych obstuga transportowa jest
znacznie ponizej oczekiwaé mieszkancédw i rekomendacji zarzaddw transportu (z
powodu niewystarczajacych srodkéw finansowych). Minimalna szacowana
wartos¢ nowego zadania oceniana jest przez nas wstepnie jako odpowiednik
20% obecnych potaczen na obszarze sasiadujacych ze soba miast: Wejherowo -
Reda - Rumia - Gdynia - Sopot - Gdansk - Pruszcz Gdanski-Tczew oraz
pozostatych miast OMGGS. Wg obecnych cen jest to ok. 600 min zt w okresie 10
lat (otrzymujemy dane wg niespéjnych metodologii, dlatego zlecamy nowe,
bardziej doktadne analizy) rocznie.

Szacunki uzgodnione z trzema najwiekszymi organizatorami transportu (w
Gdansku, Gdyni i Wejherowie). Szczegotowe wyliczenia zostang przygotowane
na podstawie analizy kosztow (w przygotowaniu). Koszt jednej linii bedzie
uzalezniony od jej przebiegu, potencjatu pasazerskiego oraz uzywanego taboru.

Nowe linie metropolitalne (zadania 1.1 1.2) obstugiwane bedg przez spotki
prywatne oraz operatoréw publicznych wybranych w trybie in-house. Wg analiz
ekspertéw zasadnym bedzie zakupienie przez publicznych przewoznikéw
podlegajacych zwigzkowi nowego taboru, poniewaz prywatni przewoznicy nie sa
obecnie w stanie spetni¢ wymogoéw klimatycznych i nie sa w stanie zapewnic
floty niezbednej do obstugi linii metropolitalnych wskazanych w SUMP.

Zgodnie z wytycznymi SUMP oraz do$wiadczeniami GZM zaktadamy zakup co
njm. 119 autobuséw w ciggu pierwszych 10 lat funkcjonowania zwiazku, a jesli
w nowej perspektywie budzetowej UE dostepne beda fundusze europejskie na
ten cel, to 2x lub 3xkrotnie wiecej (GZM posiada 1800 pojazdow).

Minimalny koszt autobusu to ok. 3 min/szt. Zaktadamy pierwsze faktury pod
koniec 2026 r. Szacunki uzgodnione z trzema najwiekszymi organizatorami
transportu (w Gdansku, Gdyni i Wejherowie).

Zadanie wynika z Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla OMGGS (SUMP), np. s.
56-57.

Po przejeciu odpowiedzialnosci za zarzadzanie catym systemem transportu
zbiorowego w metropolii, zwigzek planuje uzupetnienie finansowania do
gminnych, powiatowych (i ew. wojewddzkich) dotacji z tyt. powierzenia zadania
organizowania transportu. Zwigzek i gminy zwiazku beda rozwijac flote
czystego taboru zeroemisyjnego zgodnie z SUMP i MPA - Planami adaptacji do
zmian klimatu.

Zaktadamy, ze zwigzek bedzie wspétfinansowat 20% kosztu, a pozostate 80% -
llist tworzace zwigzek. Szacunki uzgodnione z trzema najwiekszymi
organizatorami transportu (w Gdansku, Gdyni i Wejherowie).

1. e-busy: 3,1 mIn zt $rednia cena jednostkowa

2. trolejbusy: srednia cena 3,15 min zt

3. tramwaje: Srednia cena 20 min zt

Srednio rocznie: 18-31 min zt, tacznie 269 min w ciagu 10 lat

Wydatki jst OMGGS na transport:

- Analiza i zestawienie wydatkéw
publicznych gmin i powiatéw OMGGS na
publiczny transport zbiorowy (Instytut
Metropolitalny, Gdarsk, 2024 r.)

- Koncepcja funkcjonowania szybkiej kolei

miejskiej w Tréjmiescie i pomorskiej kolei
metropolitalnej w obstudze
transportowej obszaru metropolitalnego
oraz integracji transportu publicznego w
obszarze metropolitalnym i regionie, w
tym integracji taryfowo-biletowej na
obszarze OMT oraz zasad rozliczen
pomiedzy jej uczestnikami (zespdt
autorski pod kierownictwem dr Huberta
Kotodziejskiego, Gdarisk, marzec 2015 r.)

- Koncepcja integracji taryfowo-biletowej
w metropolii Zatoki Gdanskiej (zesp6t
autorski pod kierownictwem dr hab.
Krzysztofa Grzelca, prof. UG, Gdansk

styczen 2024)

- Artykut opisujacy aktualne ceny taboru
autobusowego:
https://transinfo.pl/infobus/gdansk-ma-
dwie-umowy-liniowe-z-40-nowymi-
autobusami-z-relobus-i-pks-gdansk/

- SUMP OMGGS Plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dla Obszaru
Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot
(A2P2 architecture&planning, Gdarisk
02.11.2023r.)

- Zestawienie danych dot. taboru na
terenie 3Miasta z Katedry Ekonomiki
Transportu Uniwersytetu Gdanskiego;

- SUMP OMGGS Plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dla Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
(A2P2 architecture&planning, Gdansk,
02.11.2023r.);

- Plan Adaptacji Miasta Gdanska do zmian

klimatu do roku 2030
- Plan Adaptacji Miasta Gdyni do zmian
klimatu do roku 2030.

- Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej: Sprawny
transport publiczny przyciaga inwestoréw, ktorzy
poszukuja lokalizacji o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej dla swoich pracownikéw i klientow.
Przyktad: Rozbudowa S-Bahn w Monachium
przyciagneta nowych inwestoréw do peryferyjnych
obszaréw metropolii, wspierajac rozwaj lokalnych
przedsiebiorstw.

- Obnizenie kosztow logistyki: Zmniejszenie
obciazenia drég przektada sie na ptynniejszy ruch
towarowy. Ograniczenie korkéw pozwala na bardziej
efektywny transport débr, co ma bezposredni wptyw
na koszty i konkurencyjnosc¢ lokalnych firm. Redukcja
stresu zwigzanego z codziennymi dojazdami: Mniej
zattoczone drogi i wygodniejsze potaczenia kolejowe
skracaja czas podrézy, co obniza poziom stresu i
zmeczenia u mieszkancow.

Przyktad: W Kopenhadze rozbudowa linii metra
Cityringen znaczaco poprawita komfort zycia
mieszkancéw, umozliwiajac szybsze i bardziej
niezawodne przemieszczanie sie po miescie.

- Zmniejszenie liczby samochodéw na drogach
oznacza mniejsza emisje spalin i hatasu, co przektada
sie na lepsze zdrowie mieszkaricéw. Choroby
zZwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, takie jak
astma czy choroby uktadu krazenia, staja sie mniej
powszechne.

Przyktad: W Wiedniu inwestycje w rozwéj kolei
miejskiej U-Bahn i tramwajéw zmniejszyty poziom
zanieczyszczen, co pozytywnie wptyneto na dtugosc
zycia mieszkancéw. Dzieki lepszym potaczeniom
kolejowym mieszkancy maja tatwiejszy dostep do
edukacji, ustug medycznych, kultury oraz rynku pracy.
Umozliwia to wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Przyktad: W Barcelonie nowe potaczenia kolejowe
umozliwity szybkie dojazdy z mniej rozwinietych
obszaréw metropolii do centrum miasta, wspierajac
rownos¢ dostepu do ustug.

- Zréwnowazony rozwdéj: Kolej jako ekologiczny
$rodek transportu wspiera realizacje globalnych celéw|
klimatycznych, redukujac emisje gazéw
cieplarnianych. Korzystanie z transportu kolejowego
jest tez taisze niz utrzymanie samochodu, szczegdlnie
w obszarach metropolitalnych, gdzie ceny paliwa,
parkowania i serwisowania pojazddw sa wysokie.

- Wzrost wartosci nieruchomosci: Dobre potaczenia
transportowe zwiekszajg wartos¢ nieruchomosci, co
przektada sie na wieksze wptywy z podatkow.

- Spéjnosc spoteczna: Lepsza mobilnos$é miedzy
réznymi obszarami metropolii wspiera integracje
spotecznosci, zmniejszajac podziaty miedzy centrum a
przedmiesciami.

Inwestowanie w rozwdj kolei nie tylko wspiera
gospodarke, ale takze znaczaco podnosi jakos¢ zycia
mieszkancéw, czynigc metropolie bardziej
zréwnowazonymi, konkurencyjnymi i przyjaznymi do
Zycia.

Wspétfinansowanie taboru kolejowego jest jednym z
kluczowych dziatan wspierajacych rozwoj
zrownowazonej i efektywnej komunikacji w obszarach
metropolitalnych. Wprowadzenie nowoczesnych
pociagdéw przynosi korzysci zaréwno ekonomiczne, jak
i spoteczne, wptywajac na jakosc zycia mieszkancow
oraz efektywnosc¢ transportu publicznego.
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1.6

Nowe potaczenia kolejowe w
Metropolii

Wspotfinansowanie taboru
kolejowego dla potrzeb transportu w
obszarze metropolitalnym

Rozwadj i integrowanie ptz
organizowanego przez jst oraz
zwiazki komunalne dziatajace w
catosci lub w czesci na obszarze
zwigzku

15

49

15

112

\Wartosci wynikajg z danych bedacych w zasobach zarzadcy transportu
kolejowego (samorzadu wojewddztwa). Czekamy na ich przekazanie OMGGS.
W zwigzku z tym, ze kolej aglomeracyjna (Szybka Kolej Miejska i Pomorska Kolej
Metropolitalna) to kregostup komunikacyjny metropolii, niniejszy wariant
minimalny zaktada:

- zwiekszenie czestotliwosci kursowania pociagdw na lotnisko, do dzielnicy

Tabela 7. Cele operacyjne SUMP OMGGS
dla Pakietu 1 wraz z opisem dziatan, cel
operacyjny 1.1, (str. 53) SUMP OMGGS
Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

dla Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
(A2P2 architecture&planning, Gdansk,

34 34 35 35 35 35 36 [JGdansk-Osowa i na odcinku lotnisko-Gdynia, a od 2030 r. na odcinku Gdansk
S 02.11.2023r.)
Srodmiescie-Kowale.
- dodatkowe potaczenia kolejowych na terenie OMGGS poza Trojmiastem:na Szacunkowe deklaracje zarzadcy
liniach Malbork-Gdansk, Lebork-Gdansk, Koscierzyna/Kartuzy - Gdansk . .
transportu kolejowego na terenie
Szacunki uzgodnione z Dep. Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego. WOJeW(.)(.:l,tha r?le > udokumentow§ne,
poprosilismy o ich udokumentowanie
Urzad Marszatkowski.
\Wskazujemy takie potencjalne zadanie, cho¢ na dzis nie okreslamy jego kosztow.
Program wspoétfinansowania taboru nie jest wykluczony, gdyz zgodnie z
ekspertyza Deloiite/Wolanski, optymalnym modelem organizacji transportuw |- Ekspertyza dotyczaca instytucjonalnych
zwiazku metropolitalnym bytoby powierzenie przez samorzad wojewddztwa modeli funkcjonowania
0 0 0 0 0 0 0 zarzadzania koleja aglomeracyjng zwigzkowi metropolitalnemu. Decyzje wtej  |transportu publicznego na obszarze
sprawie dokonane zostang jednak dopiero w oparciu o szczegétowe analizy metropolitalnym w Swietle zapiséw
finansowe i model transportowy. (Deloitte/Wolanski, 2017)
179 184 183 185 193 198 199

OTUCTTOTe e ProgramU WS PO TSOWarTa TTOVWE ST
taboru kolejowego przyniostoby wielowymiarowe
korzysci, takie jak podniesienie komfortu pasazeréw,
poprawa efektywnosci transportu publicznego,
redukcja emisji oraz wsparcie gospodarki lokalnej i
globalnej. Nowoczesna flota kolejowa to inwestycjaw
przysztos¢ metropolii, ktéra staje sie bardziej
zrownowazona, dostepnai przyjaznadla
mieszkancow.




2.1

2.2

Integracja taryfowa dla obszaru
metropolitalnego - powiazanie
komunikacji miejskiej z kolejowymi
przewozami aglomeracyjnymi

Zarzadzanie systemem transportu
zbiorowego w zwigzku
metropolitalnym, w tym systemem
sprzedazy biletow wszystkich
publicznych organizatoréw ptz na
terenie zwigzku

90

20

118

53

121

55

120

55

121

56

121

64

121

68

121

69

Szacunkowa wartosc¢ oparta o deklarowane koszty i przychody SKM i PKM
zarzadzane przez samorzad wojewddztwa, trzech najwigkszych organizatorow

transportu (Gdansk, Gdynie i Wejherowo), poparta analiza Metropolitalnego
Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej (2015 r.) oraz aktualnie
prowadzonych analiz, uwzgledniajaca m.in:

a)  koszt wprowadzenia i ujednolicenia ulg oraz przejazdéw bezptatnych na
kolei w tym: rozszerzenie ulg miejskich na kolej i odwrotnie, zwiekszajace liczbe
0s6b uprawnionych do znizek, ujednolicenie zasad przejazdéw bezptatnych (np.
dla dzieci, senioréw, osob z niepetnosprawnosciami), wymagajace dodatkowych
funduszy.

b)  szacowany spadek przychoddw po integracji taryfowej w tym: obnizenie
przychoddw z biletéw miejskich i kolejowych przez nizsze ceny wspdlnego
biletu, mimo wzrostu liczby pasazeréw.

c)  refundacja utraconych ulg kolejowych w wyniku integracji w tym: mozliwa
utrata refundacji z budzetu panstwa przez niespetnienie ustawowych wymogoéw
oraz konieczno$¢ kompensacji strat przewozZnikom przez samorzad.

- Koncepcja funkcjonowania szybkiej kolei miejskiej w Tréjmiescie i pomorskiej kolei
metropolitalnej w obstudze transportowej obszaru oraz integracji

transportu publicznego w obszarze iregionie. w tym integracji

taryfowo-biletowej na obszarze OMT oraz zasad rozliczen pomiedzy jej uczestnikami
(zespot autorski pod kierownictwem dr Huberta i Gdarisk, marzec 2015

r)

- Koncepcja integracji taryfowo-biletowej w metropolii Zatoki Gdariskiej (zespdt

autorski pod dr hab. Krzysztofa Grzelca. prof. UG, Gdarisk, styczen

2024)

Ponizsze dokumenty podkreslaja kluczowe aspekty integracji systemow transportu
iejskiego w Polsce, j na potr: potpracy miedzy réznymi

ywnoscii Sci transportu zbi

Wspélnym mianownikiem tych analiz jest wskazanie, ze zintegrowane podejscie,
obejmujace m.in. integracje taryfowa, moze znaczaco poprawic konkurencyjnos¢
transportu publi transportu indywi atakze przyczynié sie do
poprawy jakosci zycia i

6w miast i obszaréw metr

Transport i mobilnoé¢ miejska. Raport o stanie polskich miast (Instytut Rozwoju Miast i

Regionéw - Warszawa 2019)
Raport przedstawia analize stanu transportu i mobilnosci w polskich miastach,
wskazujac na potrzebe integracji réznych $rodkéw transportu w obszarach
metropolitalnych dla poprawy efektywnosci systemu transportowego.

- Integracja taryfowa w obszarach nych jako istotny element

oferty transportu zbiorowego w miastach (Maciej tada, 2015)
W dokumencie oméwiono korzysci plynace z integradji taryfowej, takie jak poprawa

konkurencyjnosci transportu zbi gledem transportu

ie popytu na ustugi transportowe. Podkreglono réwniez znaczenie
wsptpracy miedzy réznymi operatorami transportu w ramach metropolii.

- Integracja systeméw taryfowych publicznego transportu zbiorowego na przykfadzie
Warszawy i Tréjmiasta (Michat Sanocki, 2020)

Dokument analizuje proces integracji taryfowej w dwdch polskich metropoliach,
wskazujac na potrzebe wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami oraz korzyci ptynace z
ujednolicenia systemow taryfowych dla pasazerow.

Koszt utrzymania na podstawie rzeczywistych kosztéw funkcjonowania
powstajacego obecnie zintegrowanego systemu sprzedazy FALA, ktérego
liderem jest urzad marszatkowski. Na szacowany koszt sktada sie:

- Utrzymanie IT, tzw. system FALA: obecnie zajmuje sie tym spotka Gdanska,
Gdyni, samorzadu wojewddztwa i Stupska, ale m.in. po zakonczeniu projektéw
europejskich nie ma zapewnionego finansowania

- zarzadzanie systemem wszystkich publicznych organizatoréw ptz na terenie
zwigzku; wprowadzenie zarzadzania w oparciu o dane i model transportowy

- Szacunki spétki Ibbobaltica, o ktérej
mowa w kolumnie "I" - wartos$¢
dodatkowych wydatkéw, ponad obecne
wydatki jst na powigzane zadania (ktére
zostang przekazane zwigzkowi wraz z
powierzeniem tego zadania na rzecz
zwiazku).

- Uchwata nr XXXVI11/299/2021 w
sprawie budzetu
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
na 2022 - dla poréwnania budzet
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,
w 2022 r. planowane wydatki wyniosty
okoto 1,6 mld zt, z czego najwieksza czesc,
okoto 1,4 mld zt, zostata przeznaczona na
organizacje transportu zbiorowego. W
ramach tych srodkéw, okoto 1,192 mid zt
przeznaczono na wydatki biezace
zwigzane z organizacja komunikacji
miejskiej, a okoto 190 min zt na wydatki
majatkowe, w tym na rozwdj i utrzymanie
systemoéw biletowych, takich jak
modernizacja systemu Slaska Karta Ustug
Publicznych (analogiczna do pomorskiej
FALI - narzedzia do planowania podrézy
oraz ptacenia za przejazdy w transporcie
publicznym na terenie wojewddztwa
pomorskiego).

Zadania zgodne z uzgodniong w 2024 r. z
ministerstwem rozwoju i samorzadem
wojewodztwa strategia metropolii oraz

pozytywnie zaopiniowanym przez rzad w 2024

r. Planem Zréwnowazonej Mobilnosci
OMGGS. Wynika tez wprost z art. art 15a
ustawy ptz (wymdg stworzenia
zintegrowanego systemu biletowego na
terenie ZM)

Zakres zgodny z obowigzujacym w naszym

kraju systemem polityk rozwoju i dokumentow

strategicznych.




Wspétfinansowanie pozostatych
dziatan strategicznych dla metropolii
wskazanych w Planie Zrownowazonej
Mobilnosci Metropolii OMGGS
(SUMP OMGGS)

2.3

Planowanie, rozwéj, integracja i
3 zarzadzanie zrownowazona
mobilnoscia miejska

Utrzymanie i rozbudowa systemu
3.1.  roweru publicznego w 17 gminach
OMGGS (Mevo)

Metropolitalny program taczenia

3.2. . L. S
infrastruktury rowerowej i mobilnosci

4 Ksztattowanie tadu przestrzennego

16

12

16

12

Zgodnie z zatozeniami SUMP zaktadamy wspétfinansowanie przez zwigzek metropolitalny
dziatan wskazanych w SUMP, w tym np.:

- Utworzenie zintegrowanej bazy danych sieci potaczen, rozktadu jazdy i lokalizacji
przystankéw wraz z jej regularng aktualizacja,

- Opracowanie ujednoliconego metropolitalnego systemu informacji pasazerskiej,

- Audyt i modernizacja sieci pieszej pod katem jej dostepnosci do weztéw integracyjnych
dla 0s6b o ograniczonej mobilnosci,

- Stata analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego i audyty znakéw,

- Wdrazanie i rozwijanie Inteligentnych Systemdw Transportowych,

- Przygotowanie opracowan studialnych (np. koncepcji programowo-przestrzennych)
zagospodarowania terenéw wzdtuz kluczowych korytarzy transportowych oraz w
sasiedztwie weztéw integracyjnych/przystankdéw integracyjnych i przystankéw/stacji
kolejowych w zaleznosci od ich lokalizacji i rangi,

- Przeprowadzenie kompleksowych badan emisji z transportu w celu oceny zasadnosci
utworzenia Stref Czystego Transportu,

- Przygotowanie metropolitalnego planu rozwoju sieci tadowania pojazdéw elektrycznych
i rozwoj stacji tadowania autobuséw elektrycznych,

- Utworzenie Metropolitalnego Zespotu Badan Transportowych;

- Przeprowadzanie badan ruchu w ramach monitoringu.

Szczegotowe analizy planowane sa na rok 2025, po utworzeniu zwigzku 1 marca-czerwca '25.

Szacunki uzgodnione z trzema najwiekszymi organizatorami transportu (w Gdansku, Gdyni i
\Wejherowie).

Nowa flota bedzie obstugiwac przede wszystkim linie kolejowe i wezty
przesiadkowe oraz najwieksze osiedla na gornym tarasie Trojmiasta i
sasiadujacych gmin. Planuje sie rowniez budowe nowych stacji, zgodnie z
zapisami opcji przetargowej z 2021 roku.

Obecny roczny koszt wynosi 27 min zt, jednak w GZM, gdzie obowiazujg nowe
przetargi, koszty te siegajg juz 50 min zt. Po rozstrzygnieciu nowego przetargu
przewiduje sie znaczny wzrost wydatkow.

8 8 8 9 9
19 19 19 21 21
14 14 14 16 16
5 5 5 5 5
9 10 10 10 10

Program ma na celu wspieranie dziatan na rzecz rozwoju zintegrowanej
infrastruktury rowerowej i poprawy mobilnosci w gminach i powiatach. Srodki z
programu przeznaczone s3 na wspotfinansowanie 30% kosztow projektow,
ktore zostaty uzgodnione w ramach SUMP (Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej). Projekty te, pomimo ich kluczowego znaczenia dla nadrabiania
wieloletnich zaniedban w infrastrukturze transportowej, nie byty realizowane z
powodu braku funduszy. Program wspiera rozwéj niezbednych elementow
infrastruktury, ktére maja zapewnic dostepny i efektywny system publicznego
transportu zbiorowego oraz integracje réznych form mobilnosci.

\Wartosci podobnych zadan opisane w pozycji 10.1

- SUMP OMGGS Plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dla Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
(A2P2 architecture&planning, Gdansk,
02.11.2023r.)

- Analiza niezbednych potrzeb
inwestycyjnych w celu uruchomienia
nowych linii: sporzadzana jest
zaktualizowana, jednolita analiza kosztéw
ponoszonych przez poszczegdlnych
zarzadcow transportu oraz przygotowany
bedzie operacyjny model transportowy

- Analiza finansowa (SWECO, 2021 ) - plik
ZIP

INFORMACJA O WYBORZE
NAJKORZYSTNIEJSZE) OFERTY

SUMP OMGGS Plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dla Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

Utrzymanie i rozbudowa systemu roweru publicznego, takiego jak Mevo, w
17 gminach OMGGS, przynosi konkretne korzysci zaréwno dla
mieszkancdw, jak i dla catego obszaru metropolitalnego. Przede wszystkim,
system roweréw publicznych to krok w strone poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Dzieki tatwej dostepnosci rowerow, mieszkancy zyskuja
wygodny sposdb poruszania si¢ po miastach, co zmniejsza zaleznos¢ od
transportu samochodowego, redukujac tym samym zanieczyszczenie
powietrza i hatas w miastach. Koordynacja systemu rowerdéw publicznych z
innymi formami transportu publicznego w ramach wspélnej polityki
transportowej daje mozliwosc¢ szybszego i bardziej efektywnego
przemieszczania sie. Zintegrowanie roweréw z transportem publicznym
oraz rozbudowa infrastruktury rowerowej tworza spéjna polityke
mobilnosci miejskiej, ktéra zapewnia mieszkaricom réznorodne opcje
transportowe, ktore sa dostepne, tanie i ekologiczne.

Rozbudowa infrastruktury rowerowej jest takze zwiazana z funkcja
metropolitalng - wspdlnym rozwojem réznych gmin w obrebie jednej
metropolii. Dzieki rozbudowie systemu rowerowego, obszar metropolitaln
zyskuje zwiekszong spdjnosé i lepsza koordynacje dziatan transportowych,
co z kolei pozytywnie wptywa na funkcjonowanie catego regionu. Zmiana
jakosci zycia mieszkancow jest zauwazalna szczegdlnie w kontekscie
zdrowia, poniewaz czestsze korzystanie z rowerdw poprawia kondycje
fizyczna i zmniejsza liczbe chordéb cywilizacyjnych zwiazanych z brakiem
aktywnosci fizycznej. Ponadto, system roweréw publicznych stanowi
Swietne uatrakcyjnienie oferty transportowej w miastach, co przyciaga
nowych mieszkancow i turystow. Tego typu rozwiazania maja duze
znaczenie dla osdb, ktére szukaja ekologicznych i zdrowych alternatyw
transportowych, a takze dla tych, ktdrzy nie posiadaja wtasnego pojazdu.

Podsumowuijac, rozbudowa systemu roweréw publicznych oraz integracja
infrastruktury rowerowej z innymi formami transportu to kluczowe kroki w|
kierunku poprawy jakosci zycia, stworzenia bardziej spéjnej polityki
transportowej oraz koordynacji dziatarn w obrebie metropolii. Dzigki tym
dziataniom miasta staja sie przyjazne mieszkaricom, a transport publiczny
staje sie zrownowazony i dostepny dla wszystkich.

Zadna z gmin spoza Tréjmiasta nie bytaby w stanie indywidualnie
uruchomic i zarzadzac tak duzym projektem. Realizacja w skali
metropolitalnej daje mozliwos¢ korzystania z korzysci skali.




4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

Zbudowanie zespotu i realizacja
projektow we wspodtpracy z jst
OMGGS dot. wspétpracy w realizacji
planéw ogdlnych oraz miejscowych na
rzecz koordynacji planowania 3 3 3 3 4 4 4 4
przestrzennego dot. funkcji
mieszkaniowych i duzych centrow
ustugowych oraz infrastruktury
transportowej i mobilnosci
Realizacja projektéw na rzecz budowy - Raport Spoteczno-gospodarcze skutki
metropolitalnej oferty inwestycyjnej, 0 0 9 9 9 9 9 9 chaosu przestrzennego (Polski Instytut
a nastepnie wsparcie jst w uzbrojeniu Ekonomiczny, Warszawa, grudziern 2021
gruntow i ich promogji r.)
- Kryzys polskiej przestrzeni zrédta,

Realizacja projektéw dot. Szacunki utworzenia profesjonalnego zespotu i realizacji pierwszych projektéw  skutki i kierunki dziatan naprawczych
strategicznych obszaréw interwendji na podstawie doswiadczen realizacji projektow przez 2 istniejagce miejskie biura (PAN Komitet Przestrzennego
w OMGGS: planistyczne w Gdansku i Gdyni. Zagospodarowania Kraju, Warszawa
- analiza i optymalne wykorzystanie Dla poréwnania, w roku 2016 budzet Biura Planowania Przestrzennego Miasta 2020)
funkcji portowych i stoczniowych w Gdyni, wynosit okoto 3,3 miliona ztotych. W roku 2022 budzet wynosit 5711
gminach nadmorskich i pozostatych 628 zt. Oznacza to, Ze na przestrzeni szesciu lat nastapit wzrost finansowaniao - uchwata NR XV/308/2015 Rady Miasta
(jak suchy port z Zajaczkowie ponad 2,4 miliona ztotych, co moze $wiadczyc¢ o rosnacym znaczeniu planowania Gdynia z dnia 30 grudnia 2015 r.w
Tczewskim, Dolina Logistyczna w przestrzennego w polityce miejskiej. Biuro Rozwoju Gdanska w roku 2022 sprawie uchwalenia budzetu Miasta
sasiedztwie Gdyni, otoczenie Elblaga, dysponowato budzetem w wysokosci 10 719 138 zt. Gdynina 2016 rok
itd) 0 0 2 2 2 2 2 2
- koordynacja dziatan przestrzennych -uchwata nr XXXV1/1173/21 Rady
w zwiazku z przechodzeniem OMGGS Miasta Gdynia zdn. 22.12.2021 roku, w
do roli eksportera energii z offshore sprawie uchwalenia budzetu miasta Gdyni
oraz elektrowni jadrowej, jak rowniez narok 2022
dot. cieptownictwa (inwestycje PGE vs
dziatania gmin vs potencjat PJE) - Uchwata RMG w sprawie uchwalenia
- funkcje $rodowiskowe, rolnicze budzetu Gdanska na rok 2022
(Zutawy) i in.
Dziatania majace na celu wsparcie
gmin i powiatéw nieposiadajacych
wyspecjalizowanych komérek ds. 0 0 2 2 2 2 2 2
planowania przestrzennego
;’Adaptaf:ja do zmian klimatu i ochrony| 10 40 44 44 47 50 51 55
Srodowiska

- Na podstawie kosztow sporzadzonych planéw adaptacji (MPA) do zmian

klimatuw jst OMGGS..
PrzygotoYvame fwdrazanie . - Gmina Miasto Reda podpisata umowe na opracowanie Miejskiego Planu - Opracowanie Miejskiego Planu
Metropolitalnego Planu Adaptacji do . . . .. - . " - . .
zmian Klimatu oraz Program wsparcia 1 3 3 3 4 4 4 4 Adaptacji do zmla.n k.I|matu 9wartosa 263 166,50 zt, z czego dofinansowanie z AQaDtacn do zmian klimatu dla Gminy
gmin w aktualizacji MPA (Miejskich Funduszy Europejskich wyniosto 209 770,02 zt. Miasto Reda
Planow Adaptacji) - Gmina Miejska Rumia realizowata projekt pn. "Opracowanie Planu adaptacji do

zmian klimatu miasta Rumi" w ramach projektu pn. "Rozwéj systemu

lgospodarowania wodami opadowymi na terenie Gminy Miejskiej Rumia”. Cena

oferty brutto wyniosta 60 000 zt.

Szacunkowe kwoty wobec dziatan majacych na celu spdjne dziatania
Wspétfinansowanie programu dziatar komunikacyjne wobec mieszkancéw metropolii, badania i analizy dot.

0 2 2 2 2 2 2 3 optymalizacji zarzadzania wod-kan oraz dot. budowy drugiej spalarni dla

dot. gospodarki w obiegu zamknietym

pdtnocnej cz. metropolii. 4 min zt to szacowany koszt zbudowania
profesjonalnego zespotu oraz niezbednych analiz.

Kluczowe dziatanie na rzecz rozwoju
Metropolii i skutecznej realizacji dziatan
publicznych na terenie pétnocnej Polski.

Na podstawie Raport Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy
Prezydium Polskiej Akademii Nauk, koszt
braku skutecznego planowania
przestrzennego dla samorzadéw i gospodarki
dla Polski to 84 mld zt rocznie, z tego dla
OMGGS i pétnocnej Polski to minimum 4 mid
zt rocznie. Szacunki oparto na raporcie
»Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu
przestrzennego” opracowanym przez Polski
Instytut Ekonomiczny w 2021 roku.




Realizacja dziatania moze uchronic nas
przed kataklizmami o olbrzymich
kosztach dla panstwa. Zalgzek systemu
stworzony zostat w Gdansku, nastepnie
rozbudowany o lokalizacje w Gdyni i
Sopocie. Dalsza rozbudowa dawataby
znaczne efekty zaréwno dla Tréjmiasta

Rozwdj systemu monitoringu
meteorologiczno - hydrologicznego Szacunki oparte o koszty jakie pokryto Miasto Gdanisk, ktére rozbudowywato
wad - deszczomierze i stany wad (ile wymieniony system monitoringu. Skala naktadéw wobec potencjalnych szkéd

deszczu spadto, jak sie przektada na fiest ogromna, ale nie ma obecnie a) sSrodkéw b) tytutu do dziatania poza K i sasiadow
ilos¢ wod w poszczegdlnych Trojmiastem. y s 3 L

. Jesli bedziemy mieli wigkszy obszar na
miejscach) -

czujnikach w wiekszej ilosci gmin to
bedziemy skuteczniej potrafili
przewidywac zagrozenia z terenow
sasiadujacej gminy.

Koszty szacowane na podstawie m. in. Planu Adaptacji do zmian klimatu Miasta
Gdanska oraz zarysu dziatan Miasta Sopot np.:

- ANALIZA RETENCJI (Sopot) w zlewniach wylotéow A i B, koszt 1 min zt -
opracowanie, ktére ma na celu okreslenie potencjatu retencyjnego catego
miasta. Z analizy tej wynika¢ beda mozliwosci tworzenia ogrodéw deszczowych
czy innych elementéw BZI. Analiza umozliwi wdrozenie innowacyjnych

rozwiazan gospodarowania wodami opadowymi w celu adaptacji miasta do - broiekt Planu adaptacii miasta edariska minister'stwem [’ozwo’ju W 2024r.
zmian klimatycznych, czy monitoring poziomu waéd w sopockich potokach i proj - B ptad g Aktualnie brak srodkéw finansowych w
zbiornikach. do zmian klimatu do roku 2030 gminach i powiatach na ich realizacje.

Dziatania wynikajace z Celu Strategicznego 1
Strategii OMGGS uzgodnionej z

Metropolitalny program rozbudowy - Monitoring poziomu wod w sopockich potokach i zbiornikach, koszt 3 min zt
btekitno-zielonej infrastruktury (BZI) (czyli zakup i montaz urzadzen pomiarowych) wraz z wizualizacjg danych
pomiarowych w zgodzie z Porozumieniem zawartym z Gdanskimi Wodami.
Planowane takze wykonanie obiektoéw BZI, ktérych lokalizacja bedzie wynikata
z ww. Analiz. Po wykonaniu analiz retencji dla wylotéw A i B bedziemy
dysponowac koncepcja monitoringu dla 8 potokéw: BMC, Srodkowego,
Haffnera, Karlikowskiego, Potoku Nr 2, Potoku Granicznego i Potoku Nr 1.
Bedzie to podstawa do przygotowania dokumentacji. Montaz urzadzen
pomiarowych w istniejacym systemie nie wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe.

- Zatacznik do ,Diagnozy adaptacji i
mitygacji do zmian klimatu Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia-Sopot”
- plan adaptacji

Zat. finansowanie 30% wartosci inwestycji. Pula potrzeb znaczaco wyzsza, wiec
zatozenie sg szacunkowe. Przyktadowe inwestycje zasadne to sfinansowania:
1. Naprawa Kanatu Raduni, ktéry zbiera w Gdansku wode z kilku gmin: gm.
Pruszcz Gd, miasta Pruszcz Gdanski i gminy Kolbudy - rozpada sie. Koszt: ok. 50
min zt.

2. Zbiornik przypolderowy w Gdansku-Oruni przy ul. Serbskiej (najbardziej
zalanej dzielnicy Gdanska w 1998 r.) stuzacy jako bufor wobec Kanatu Raduni.
Szacunkowy niezbedny koszt: 65 min zt

3. Rozbudowa miejskiego systemu wéd opadowych w zlewni Potoku
Karlikowskiego w rejonie zbiornika OKRZEI oraz ulic Karlikowskiej, Okrzei,
Bitwy pod Ptowcami, Na Wydmach i Skarpowej w Sopocie” koszt 12 min zt

4. Potok Strzyza - umocnienie i udroznienie potoku, ktéry zbiera wody z kilku
gmin Pojezierza Kaszubskiego sasiadujacych z Gdanskiem, a takze jest podatny
na cofke z Zatoki Gdanskie (a na odcinku Zielony Tréjkat) - z obydwu stron
powodujac zagrozenie powodziowe - koszt ok 50 min zt

5. Budowa zbiornika retencyjnego, w ktérym beda retencjonowane wody
Gdanska oraz gmin Kolbudy i Pruszcz Gdanski), niezbednego do budowy
nowego odcinka Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (przy ul. Sandomierskiej w
Gdansku) - podziat czesci polderu na czesc rolng i miejska (historycznie
rolniczego odwadnianego przez Wody Polskie, ktére nie chcg pozwoli¢ na
przyjmowanie tam wadd, przez co gdanskie systemy melioracyjne nie moga tam
kierowacé wod) - koszt kilkadziesiat min zt

Wspétfinansowanie duzych projektow
przeciwpowodziowych w miastach 0 3 3 13 14 14 14 17 18 20
metropolii




Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw -
wspotfinansowanie dziatan ujetych w

Zat. finansowanie 30% wartosci inwestycji. Pula potrzeb znaczaco wyzsza, wiec
zatozenie szacunkowe - jesli bytoby dostepne wiecej srodkoéw, to warto ja
zwiekszyc¢. Raport NIK

- Program Zutawski RP do 2030r. -
aktualizacja i adaptacja do zmian klimatu.

Sprawozdanie przed Zespotem
Parlamentarnym ds. Zutaw 20.05.2024 r.

Jest to formalnie zadanie rzadu, ale wsparcie
zwiazku mogtoby sktoni¢ agendy rzadowe oraz
by¢ moze tez samorzady do sfinansowania
dziatan ujetych w Programie Zutawskim. Brak

rozwojowych

dotychczasowych doswiadczen

5.6 . . 0 2 2 10 11 11 12 12 12 12 - Ochrona przeciwpowodziowa zutaw dziatan zwieksza ryzyko powodziowe, ktére
n|erea||zow§nym de facto rzadowym (NIK, Delegatura w Gdansku, 2016) moze mie¢ dramatyczne koszty
Programie Zutawskim do 2030r. INiezrealizowany pakiet krytycznych inwestycji ujetych w Il i [l etapie Programu : ’
wynosi ok. 300 min - artykut, NIK o ochronie Dziatanie wynikajace ze Strategii OMGGS - cel
przeciwpowodziowe]j Zutaw 30 sierpnia  strategiczny 1 "klimat naszym priorytetem".
2016
Klimat w szkotach metropolii -
kontynuacja programu dziatan
promujacych postawy proklimatyczne
57 w szlfofach iwsrod rf)dzicéw poprzez 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 IProje"kt referencyjny: "Klimat w szkotach metropolii" kontynuacja projektu | httos://klimatwszkolach.pl
a) dziatania edukacyjne b) budowe edycji
btekitno-zielonej infrastruktury w
szkotach, w oparciu o ktérg
prowadzone s3 nastepnie zajecia
ARMAG to jedna z pierwszych instytucji
metropolitalnych na Pomorzu, powstataw
zwiazku z nierealizowaniem przez agendy
rzadowe swoich zadan ustawowych. Z powodu
niedofinansowania fundacji oraz rosnacego w
Rozbudowa systemu monitoringu ostatnich latach niedofinansowania zadan
58 powietrza nie'zt')edne.go m.in. c'io 0 0 1 3 4 4 4 4 4 4 Dane na podstawie sprawozdan Fundacji Monitoringu Powietrza OMGGS httos://armaag eda.pl/sprawozdania htm sar'nc?rzadowyfch,zfundacjiwstapifo trzecie
wprowadzenia i monitorowania Stref (ARMAG) najwieksze miasto metropolii - Tczew. Ustawa
Niskiej Emisji metropolitalna daje szanse na uratowanie
fundacji, rozszerzenie jej zakresu na inne
miasta metropolii, a dzieki temu pomoc we
wdrazaniu kamieni milowych KPO (m.in. srefy
niskiej emisji) oraz $cigganiu wiekszych
srodkéw europejskich.
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, art. 3, art. 19
6 Polityka rozwoju 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5 Zadania zgodne z uzgodniong w 2024 r. z
ministerstwem rozwoju i samorzadem
wojewodztwa strategia metropolii
- Diagnozy do Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego do 2030 roku
Badaniai a’nallzy, aktyallzaqa oszacowa'no na' podstawie dot}/chczasowych dos.W|adczen /wydatk'ow, po' _ Strategia Rozwoiju Ponadlokalnego do
6.1 dokumentow strategicznych dot. 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2  Jutworzeniu zwiagzku metropolitalnego beda realizowane nowe analizy, zwigzane
N . . . . roku 2030 dla OMGGS
polityki rozwoju z funkcjonowaniem zwigzku
- ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwo[u :
Dziatania na rzecz pozyskiwania oszacowano na podstawie dotychczasowych doswiadczen / wydatkdw; po - Wspdtpraca miedzynaradowa
6.2 zewnetrznych zrédet finansowania 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 utworzeniu zwigzku metropolitalnego beda realizowane nowe dziatania, na . L
projektéw metropolitalnych Iszersza skale - ustavya 0 zasadach prowadzenia polityKki
rozwoiu
Udziat w sieciach wspétpracy (w tym Na podstawie dotychczasowych doswiadczen (METREX), po utworzeniu
6.3 . 0,0 0,0 0,5 1 1 1 1 1 1 1 zwigzku metropolitalnego zaktadany jest udziat w nowych sieciach oraz wzrost | https://www.eurometrex.or
miedzynarodowych) . . . . . .
zaangazowania/ udziatu poszczegdlnych cztonkéw zwigzku
6.4 L:f;tgﬁi:i;?%ﬁg;g;ﬁ;w 0 0 1 1 1 1 1 1 1 Dziatania niezbedne dla realizacji strategii; oszacowano na podstawie




7

7.1

18.

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

Opiniowanie inwestycji celu
publicznego w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, montazu lub
rozbiorki obiektow i urzadzen
infrastruktury transportowej, w
szczegolnosci drog kolejowych, oraz
uzgadnianie lokalizacji drog
krajowych, wojewddzkich i
powiatowych na obszarze zwiazku

Projekty i dziatania w trakcie
uzgodnien.

Promocja zwiazku i jego obszaru

Kampania wizerunkowa powotanego
do zycia Zwigzku Metropolitalnego,
promocja terenéw inwesycjyjnych,
intergracja mieszkancow

Kampania produktowa - promocja
transportu publicznego - wspdlny
transport, wspdlny bilet

Kampania produktowa - promocja
gospodarki innowacyjnej w metropolii,
promocja dziatan barawczo-
rozwojowych wspierajacych gospod,
promocja uczelni,

Kapania produktowa - branza czasu
wolnego - Wykreowanie wizerunku
Metropolii jako nowej destynacji
turystycznej na mapie Polski (trend
city break), promocja weekendowych
pakietow ztozonych m.in. z
podregionalnych produktéw

turystycznych

Kampania wizerunkowa - gospodarka
Zachecenie mieszkancéw Metropolii
do podjecia wtasnej dziatalnosci

Kampania wizerunkowa - Promocja
Metropolii jako dobrego miejsca do
Zycia, pracy, nauki oraz spedzania
czasu wolnego oraz branzy czasu
wolnego i promocja $ciezek
rowerowych

Koszty administracyjne

0] 0] 0 0 0] 0 0 0] 0 0]

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 2 3 5 8 9 9 10 11 11
0,20 1,00 1,75 075 100 100 100 100 1,00 1,00
0,30 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
000 000 025 075 1,50 200 200 200 250 250
000 000 000 050 100 100 100 150 150 150
000 000 000 050 125 100 100 150 1,75 1,75
0,00 0,00 0,00 1,50 225 300 300 300 325 325
15 122 20,9 242 242 242 242 242 242 243

IKoszt dziatan zawiera sie w dziataniach dot. planowania przestrzennego oraz polityki rozwoju

Kwota zostata oszacowana na podstawie doswiadczen w zakresie kosztéw
podobnych kampanii realizowanych w przesztosci oraz przewidywanych
wydatkéw zwigzanych z realizacja zaplanowanych dziatan promujacych rézne
aspekty rozwoju OMGGS. Kampanie beda obejmowaé m.in. promocje terenéw
inwestycyjnych, zachecanie do korzystania z narzedzi gospodarczych, promocje
transportu publicznego, ochrony srodowiska, innowacyjnej gospodarki oraz
wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych. Dodatkowo, realizowane beda
inicjatywy w zakresie turystyki, edukacji oraz integracji mieszkancéw, takie jak
promocja sciezek rowerowych, oferty uczelni wyzszych oraz organizacja
wydarzen metropolitalnych. Celem bedzie przedstawienie Metropolii jako
atrakcyjnego miejsca do zycia, pracy, nauki oraz spedzania czasu wolnego.




Obstuga organow statutowych i

21 komisji

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,3

\Wydatki dotycza kosztéw zwigzanych z organizacja prac statutowych organéw
Zwiazku Metropolitalnego, tj.: Zgromadzenia Zwigzku Metropolitalnego,
Zarzadu, Komisji Rozjemczej oraz Komisji Rewizyjne;j.

Zakres wydatkéw obejmuje:

- organizacje posiedzen (wynajem sali, zaplecze techniczne, catering,
przygotowanie materiatéw dla uczestnikéw),

- obstuge posiedzen Zarzadu (m.in. koszty poczestunku, przygotowanie
materiatéw i dokumentéw),

- zapewnienie warunkow do pracy Komisji Rozjemczej i Komisji Rewizyjnej
(wynajem przestrzeni na spotkania, poczestunek, materiaty biurowe, druk
dokumentow),

- przygotowanie i druk materiatéw informacyjnych, sprawozdawczych oraz
protokotéw,

zakup artykutow biurowych niezbednych do obstugi spotkan.

Kwota zostata oszacowana z uwzglednieniem wyjazdowego charakteru czesci
\wydarzen i koniecznosci zapewnienia odpowiednich warunkoéw organizacyjnych
zgodnych ze standardami pracy jednostki.

Utrzymanie stanowisk pracy-zasoby
ludzkie, najem i utrzymanie
pomieszczen, utrzymanie sprzetu,
zakup systemu fin-ksiegowego,
sprzetu komputerowego,
oprogramowania

9.2

12

21

24

24

24

24

24

24

24

Koszty w pozycji obejmuja wynagrodzenia zatrudnionych pracwonikéw. Kwota
ta zwieksza sie w latach 2026-2028 ze wzgledu na rosnaca, wraz z rozwojem
zwiazku metropolitlanego, liczbe pracownikéw a nastepnie wzrasta zgodnie z
wskaznikami makroekonomicznymi. Koszt obejmuje réwniez zakup i utrymanie
sprzetu, systemow informatycznych, naktady na prace,

Suma zadan obligatoryjnych - szacowana
wartosc

5,7

170

271

489

508

518

531

551

567

579

IB: Zadania fakultatywne

Koszt zadan
[min zt wlatach 2026-35]

Wyjasnienie kwoty

2026 I 2027 I 2028 I 2029 I 2030 I 2031 I 2032 I 2033 I 2034 I 2035

Dokument / opracowanie
zréodtowe pomocne przy weryfikacji
kosztu

Uzasadnienie metropolitalnego charakteru
zadania

Realizacja inwestycji celu
10. publicznego w zakresie gospodarki
komunalnej

0]

0]

(0]

14

31

33

33

34

34

35




10.1

10.2

10.3

104

10.5

Metropolitalny program wsparcia
rozbudowy sieci weztéw
przesiadkowych, buspasow i
infrastruktury publicznego transportu
zbiorowego

Metropolitalny program
wspotfinansowanie nowych odcinkéw
linii kolejowych oraz weztéw
przesiadkowych niezbednych do jej
rozbudowy

Wspotfinansowanie nowych linii
tramwajowych

Wspotfinansowanie rozbudowy i
modernizacji linii trolejbusowych oraz
infrastruktury elektromobilnosci

Budowa metropolitalnej spalarni
$mieci: wspotfinansowanie zaktadu
termicznego przesztatcania odpadéw
komunalnych dla pétnocnej czesci
OMGGS

0,0

5,56

20 20 20 19 19

0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

11 11 11 11 11,0

19

11,5

etropolitalny program wsparcia budowy infrastruktury transportu zbiorowego przeznaczony bedzie na wspotfinansowanie do 30% wartosci projektow gmin i
[powiatéw uzgodnionych w ramach Strategii Mobilnosci OMGGS (SUMP), ktére od lat nie sa realizowane ze wzgledu na brak srodkéw, a zgodnie z SUMP s3 kluczowe
o nadgonienia dekad zalegtosci w infrastrukture niezbedna do organizacji dostepnego i efektywnego systemu ptz

Przyktadowe inwestycje zasadne to sfinansowania:

1. Wezet Kowale, budowa powiazan z koleja:

- tramwaj Lawendowe Wzgdrze - szkota metropolitalna

- eksploatacja (rok): 3 min zt (2,4 km, co 10 min, koszt: 35 zt/pockm)

- wezet autobusowy:

- system buspaséw (do Kolbud)

- eksploatacja metropolitalnych i regionalnych linii autobusowych dowozowych do przystanku kolejowego

2. P&R Gdansk Lipce - budowa parkingu buforowego na obrzezach miasta

3.. Powigzanie planowanej do modernizacji linii 213 (Reda - Hel) z lokalnym systemem transportowym

- budowa parkingu P&R we Wtadystawowie

- budowa wezta autobusowego we Wtadystawowie

- uruchomienie lokalnej komunikacji autobusowej dowozacej do stacji Wtadystawowo i Puck: eksploatacji (czestotliwo$¢ min. 60 min)

4. Budowa wezta integracyjnego przy planowanym przystanku Gdansk Osowa Pétnoc

- budowa parkingu P&R

- budowa wezta autobusowego

- uruchomienie metropolitalnej komunikacji autobusowej dowozacej do przystanku (m.in. z Chwaszczyna, Kaczych Bukéw, gminy Szemud)

5. BRT Wiczlino - obwodnica Witomina/Witomino - Centrum - Oksywie- Kosakowo

budowa systemu buspaséw od Kosakowa do Chwarzna"

6. Program budowy buspaséw w Gdyni:

-Przebudowa i zmiana organizacji ruchu na wybranych odcinkach ul. Wéjta Radtkego, Wtadystawa IV i 3 Maja w Gdyni (w tym buspas) - 2,48 min zt (mozemy przesta¢
lokumentacje)

-Nadanie priorytetu dla transportu zbiorowego oraz zwiekszenie dostepnosci pieszej i rowerowej u zbiegu al. Marsz. Pitsudskiego, ul. Swietojanskiej, ul. Wtadystawa

IV i ul. Kieleckiej (w tym buspas) - 5,5 miIn zt (mozemy przestaé koncepcje z wyliczeniami)

-Budowa buspaséw i drogi rowerowej w ul. Ptk. Dabka - 16,52 mlin zt (dokumentacja dostepna)

-Przebudowa Placu Konstytucji - 15 mln zt (koncepcja dostepna)

-Wykonanie buspasa w ul. Wielkopolskiej - 6 min zt (koncepcja dostepna)

-Budowa buspasa w ul. Chwarznieriskiej - 4,5 min zt (roboty budowlane)

- Budowa obwodnicy Witomina (w tym buspas) - 36,26 min zt (dokumentacja dostepna)

- Wykonanie uzupetniajacych odcinkéw buspaséw w ul. Morskiej od ul. Owsianej do ul. Kcyniskiej - 0,365 min zt (zakofczone)

- Budowa buspasa w ul. Morskiej od Wezta Zotnierzy Wykletych do skrzyzowania z ul. Kalksztajnéw - 4,3 min zt (dokumentacja dostepna)

- Budowa buspasa i drogi dla rowerdw w ul. Hutniczej w Gdyni, od Estakady Kwiatkowskiego do granicy z Rumia - 23,51 min zt (koncepcja dostepna)

- Rozbudowa petli autobusowych Pogérze Gorne i Obtuze Maciejewicza z wyposazeniem ich w tadowarki pantografowe - 1,2 min zt (koncepcja dostepna)

- Budowa wiaduktu drogowego w ciagu ul. Janka Wisniewskiego w Gdyni wraz z budowa buspasa i drogi dla rowerdéw - 23 min zt (koncepcja buspasa dostepna,
ybrany wykonawca projektowania)

- Budowa buspasa w ul. Janka Wisniewskiego - 6,5 min zt (dokumentacja dostepna)

- Przebudowa ul. Unruga na odcinku od ul. Kwiatkowskiego do ul. Bosmarnskiej - 20 min zt (roboty budowlane)

- Przebudowa ulic: Swietojariskiej, Plac Kaszubski, Portowej wraz z odcinkami ulic 10 Lutego, Skwer Kosciuszki w Gdyni oraz skrzyzowan z ulicami: Starowiejska,
Derdowskiego, Wéjta Radtkego, Sw. Wojciecha - 3,57 miIn zt (kosztorys dokumentacji dostepny)

- Budowa drogi rowerowej na ulicy Slaskiej - 2,32 min zt (dokumentacja dostepna)

- Budowa buspasa na ul. Nowowiczlinskiej - 7 min zt (koncepcja dostepna)

Docelowo rozwazane jest wspétfinansowanie przez zwiazake nowych odcinkéw linii kolejowych oraz weztéw
przesiadkowych, jednakze wobec braku srodkéw program wsparcia inwestycji bedzie musiat by¢ przesuniety

Rozbudowa transportu szynowego, ma priorytetowe znaczenie dla rozwoju systemu ptz. docelowo planowane jest wsparcie
tego typi dziatan, jakkolwie na razie nie zaplanowo finansowania zadan z budzetu zwigzku

Przyktadowe inwestycje zasadne to sfinansowania:

Linie tramwaju metropolitalnego: Gdansk tostowice - Pruszcze Gdanski

Linia tramwaju metropolitalnego Gdansk Kowale - Kolbudy - Stara Pita

Docelowo nie wykluczamy wiekszego wsparcia dla rozwoju systemu elektromobilnosci, ktéry bedzie kluczowym
wyzwaniem dla zwigzku.

Przyktadowe inwestycje zasadne to sfinansowania:

1. BRT Wiczlino - zakup pojazdéw - tréjcztonowe trolejbusy bateryjne - 20 pojazdéw

zaplecze techniczne dla nowych pojazdéw .

Niestety wobec braku srodkéw program wsparcia inwestycji bedzie musiat by¢ przesuniety

Wsparcie budowy zespotu, analiz i dokumentacji, a nastepnie budowy spalarni,

ktorej brak powoduje przeptacanie za odpady. Konkretne szacunki, potencjalne Koszt budowy spalarni w Gdansku (dla 35
kredyty z BGK lub EBI do przeanalizowania. Nie ma obecnie dofinansowaniaz ~ gmin) to ok 650 min zt

NFQS, ale prowadzone sg rozmowy z Min. Klimatu.
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wymiany piecow oraz dziatan narzecz
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, OZE i budowy
spoétdzielni energetyczne;j.

Wspdétfinansowanie programu
rozwoju infrastruktury spotecznej
(aktywnego starzenia sie oraz wobec
OzN) i zdrowotnej (w szczegdlnosci
psychiatrii)
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Dziatania te wynikaja z 1. celu strategicznego OMGGS, poniewaz dostepne
srodki jst, krajowe i europejskie sa niewystarczajace.

Program uwzglednia planowane powotanie zespotu doradcéw energetycznych,
ktérych zadanie polegac bedzie na pomocy w zdobywaniu srodkéw
zewnetrznych wspdélnotom mieszkaniowym oraz wtascicielom doméw z piecami
tamigcymi wytyczne Srodowiskowe.

Referencyjnym programem pokazujacym
duze zapotrzebowanie na tego typu
dziatania majace znaczenie dlajakosci
powietrza mozna wskazac program
Poznanski KAwka BIS

Dziatanie wynika z 3. celu strategicznego OMGGS, poniewaz dostepne srodki jst, krajowe i europejskie s niewystarczajace. Istotne jest
zapewnienie spdjnosci procesu deinstytucjonalizacji na Pomorzu co jest tez priorytetem rzadowym w polityce spotecznej. W ramach RPDI
podkreslana jest koniecznos¢ spdjnych dziatan spotecznych i zdrowotnych. Do istotnych zadan nalezy wigkszenie liczby mieszkan

spomaganych dostosowanych dla OZN wraz z dedykowanymi im ustugami spotecznymi (Srednio koszt ok 2 min zt /obiekt). A takze rozwdj
infrastruktury spotecznie waznej jak Centrum Niezaleznego Zycia, (ok 25 min zt) czy Srodowiskowe Centra Wsparcia Psychicznego dla Dzieci i
Mtodziezy (ok 18 min zt). Niestety wobec braku srodkéw program wsparcia inwestycji bedzie musiat by¢ przesuniety

Dziatanie wynika z 3. celu strategicznego OMGGS (integracja spoteczno-kulturowa mieszkancow) i diagnozy podkreslajacej brak
specjalistycznych ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa. Zapewnienie mieszkaricom metropolii dostepu do rehabilitacji lecznicze;j.

Dla przyktadu inwestycja dot. budowy centrum rehabilitacyjno-kuracyjnego szacowana w Sopocie (obecnie brak finansowania) jest na 250 min
zt w latach 2028-31, a centrum psychiatryczne w dzielnicy Gdarisk-Srebrniki 30 min zt (obecna dotacja z Instrumentu ZIT z Funduszy
Europejskich dla Pomorza na poziomie 5% nie pozwala na rozpoczecie realizacji zadania). Niestety wobec braku srodkéw program wsparcia
inwestycji bedzie musiat by¢ przesuniety

Kluczowe dziatanie dla realizacji celu ustawy

W pierwszym roku dziatalnosci zwigzku planowane s3 dziatania
przygotowawcze z budzetu zwigzku, gmin i uczelni (1 min zt) . W przypadku
zawigzania federacji i dodatkowych srodkéw podatkowych planuje sie tez
przprowadzenie konkursu na wytonienie i zastrudnienie wybitnych uczonych z
zagranicy i doktorantéw. postdokéw dla ktérych stworzone zostang warunki Zgodnie z raportem "Nauka i szkolnictwo
podjecia pracy badawczej w Uczelniach Fahrenheita, a ktérych tematyka wyzsze a PKB" kazda ztotéwka wydana na
ukierunkowana bedzie na rozwiazywanie konkretnych regionalnych probleméw |- Koncepcja rektoréw Zwiazku Uczelniw | nauke zwraca sie od 8 do 13-krotnie (link do
w zakresie innowacyjnych technologii, ochrony zdrowia, badan przyrodniczych |Gdarsku im. G. Fahrenheita "Metropolia | raportuw kolumnie "dokumenty").

czy innowacji spotecznych. Szacuje sie ze w pierwszych dwéch latach bytaby to | Akademicka", grudzien 2024
liczba ok 4-5 uczonych i 8-10 doktorantéw. W kolejnych latach od 2028 liczba
ta mogtaby wzrosna¢ do 10 wybitnych uczonych i 20 doktorantéw/postdokdw.

zgodnie z uzasadnieniem regulacji zawartym
w uzasadnieniu do ustawy oraz OSR, przy
okazji bardzo pozytywnie wptywajace na PKB.

W pierwszym roku dziatalnosci zwiazku dziatania przygotowawczwe z budzetu
zwiazku, gmin i uczelni. W przypadku zawiazania federacji i dodatkowych
Srodkéw podatkowych, od 2028 r. przez 5 kolejnych lat w ramach obszaru
wytonione beda w dwdch konkursach najlepsze projekty badawcze i badawczo-

rozwojowe, ktérych wyniki przyczynia sie do dynamicznego rozwoju metropolii.

Granty sktadac bedzie mozna w 4 $ciezkach tematycznych:

- projekty w obszarze rozwoju nowoczesnych technologii ( 2 konkursy )

- projekty w obszarze rozwoju opieki zdrowotnej (2 konkursy)

- projekty w obszarze rozwoju badan przyrodniczych, ochrony srodowiska i
klimatu (2 konkursy)

- projekty w obszarze rozwoju innowacji spotecznych, kultury i metropolitalnych
badar humanistycznych (2 konkursy)

Koncepcja rektoréow Zwigzku Uczelni w
Gdansku im. G. Fahrenheita "Metropolia
Akademicka", grudzien 2024

W nastepnych latach pozostawiony zostanie poziom grantéw z poczatkowego
poziomu tjz 2027r.
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Fundusz Rozwoju Metropolitalnej
Infrastruktury Badawczej

Polityka innowacyjna, w tym poprzez
inkubowanie oraz wspieranie branz
innowacyinych

Stworzenie ekosystemu innowacji w
branzach ze szczeg6inym
uwzglednieniem zielonej i niebieskie
gospodarki.
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W ramach obszaru przygotowane i wytonione zostang najlepsze wnioski o
zakup, wytworzenie lub utrzymanie infrastruktury badawczej, ktéra w najlepszy
sposdb przyczynia sie do rozwoju metropolii. Zakres bedzie szeroki tematycznie,
do urzadzen do monitorowania stanu jakosci atmosfery po nowoczesng
aparature telemedycyny, wzmacnianie potencjatu i bezpieczenstwa IT, czy
infrastruktury stuzacej aktywizacji spotecznej mieszkancow. W pierwszym i
drugim roku planowane bytoby rozwiniecie dziatalnosci grantowej i jej docelowe |Raport ,Nauka i szkolnictwo wyzsze a
rozszerzenie od 2028 r. PKB”

Kwota zostanie przeznaczona na realizacje 14 inicjatyw w ramach projektu Baltic Challenge, ktéry obejmie wsparcie dla co najmniej 100
rzedsiebiorcéw, studentéw i naukowcéw. Inicjatywa ta ma na celu rozwdj innowacyjnosci w branzy morskiej oraz morskiej energetyki
iatrowej, a takze zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej i promujacej przedsiebiorczo$¢ w regionie Pomorza. Dzigki Baltic Challenge, mtodziez
szczegoblnie uczniowie szkét ponadpodstawowych, beda miaty mozliwos¢ odkrywania swoich talentéw oraz dowiedza sie o dostepnych
Sciezkach rozwoju w nowoczesnych branzach, takich jak energetyka odnawialna, technologie morskie, czy robotyka. Projekt ma réwniez na celu
spieranie wspdtpracy miedzy sektorem naukowym, matymi i $rednimi przedsiebiorstwami (MSP), duzymi podmiotami branzowymi oraz
instytucjami publicznymi, aby umozliwi¢ mniejszym firmom i start-upom wejscie na rynek i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan.

1. Lata 2027-2034: po 2 min zt rocznie, Srodki beda przeznaczone gtéwnie na:
- Uruchamianie inicjatyw Baltic Challenge w obszarze wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami i uczelniami;
I - Rozwéj programéw edukacyjnych, ktére beda zachecaty mtodziez, szczegélnie ucznidw szkét ponadpodstawowych, do odkrywania swoich
talentow i $ledzenia $ciezek kariery w nowoczesnych branzach, takich jak energetyka odnawialna czy morskie technologie;
- Inwestycje w digitalizacje i nowoczesne technologie w branzy morskiej:
I - Finansowanie rozwoju innowacyjnych rozwiazan oraz promowanie wspétpracy miedzy sektorem publicznym, prywatnym i naukowym, aby
umozliwi¢ mniejszym firmom i start-upom wejscie na rynek:
- Utrzymaniu i rozwoju juz rozpoczetych inicjatyw;
I - Monitorowaniu wynikéw wspétpracy oraz analizy ich wptywu na rozwéj branzy morskiej. w tym morskiej energetyki wiatrowej i zielonej

Igosgodarki'

- Promocji dalszych dziatan edukacyjnych i rozwoju mtodziezy, szczegélnie w zakresie kompetencji technicznych, takich jak robotyka
lelektromobilno$¢ czy odnawialne Zrédta energii;

- Rozwijaniu i promowaniu sukceséw matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére zaistniaty dzieki inicjatywie, a takze kontynuowaniu budowania
sieci wspotpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym.

Podsumowanie
Celem przeznaczenia Srodké bedzie rozwdj ekosystemu innowacji. z naciskiem na wspétprace pomiedzy uczelniami, MSP, duzymi
rzedsiebiorstwami oraz instytucjami publicznymi w zakresie zielonej i niebieskiej gospodarki.

Inicjatywa refencyjna. Tego typu dziatania chcemy skalowac wobec mtodziezy z catego obszaru metropolitalnego: Baltic Challenge

Zadanie wynika z projektu ustawy i ma bardzo duzy potencjat
na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i tworzenia przedsiebiorstw
o wysokiej wartosci dodane;j.

Metropolia to przede wszystkim rynek pracy. Skala powigzan
funkcjonalnych wynika z dostepu do pracy. OMGGS chce
skalowac dziatania na rzecz przedsiebiorczosci w
szczegdblnosci wobec 0séb spoza Tréjmiasta (ponad potowa
mieszkancéw), ktérzy maja mniejszy dostep do programéw
stworzonych w ostatnich latach. Szczegdlng uwage bedziemy
poswiecac¢ mtodziezy, zwtaszcza uczniom szkot
ponadpodstawowych, ktérzy beda mieli mozliwos¢
odkrywania swoich talentéw i potencjatu zawodowego.
Projekty opisane tutaj beda miaty na celu pokazanie mtodym
ludziom dostepnych $ciezek rozwoju w nowoczesnych
branzach, takich jak energetyka odnawialna, technologie
morskie, robotyka czy elektromobilnos¢. Waznym elementem
bedzie réwniez promowanie edukacji o mozliwosciach kariery
w sektorach zwigzanych z zielona i niebieska gospodarka oraz
wspieranie ich rozwoju poprzez dostep do odpowiednich
narzedzi edukacyjnych, szkoler oraz programéw mentorskich.

Chociaz w Tréjmiescie takie inicjatywy zaczety powstawac, w
innych czesciach wojewddztwa pomorskiego, nadal bedzie
brakowac wystarczajacych narzedzi i ofert wspierajacych
mtodziez w odkrywaniu ich potencjatu oraz w ukierunkowaniu
ich kariery zawodowej. Instytucje z rdzenia systemu
edukacyjnego, wspétpracujace z uczelniami wyzszymi, MSP i
duzymi firmami, beda mogty odgrywac kluczowa role w
realizacji tego celu poprzez organizowanie wydarzen,
warsztatéw, programéw stazowych i innych form wsparcia,
ktoére potacza teorie z praktyka, umozliwiajac mtodym ludziom
zdobywanie realnych doswiadczen zawodowych i budowanie
swojej kariery.

Waznym aspektem bedzie takze mieszanie mtodziezy z
réznych srodowisk - zaréwno tych z miast, jak i z mniejszych
miejscowosci. Dzigki temu mozliwe bedzie stworzenie
réwnego dostepu do edukacji, szkoler i doswiadczen
zawodowych, co umozliwi rozwéj mtodych talentéw w réznych|
czesciach regionu. Taki model wspotpracy pomoze takze w




integracji i wspolnym rozwiazywaniu wyzwar, z jakimi beda sie]
borykac branze innowacyjne.

Inicjatywa ,Youth Employment Support: A Bridge to Jobs for
the Next Generation” (2019). Komisja Europejska potwierdza
znaczenie wspierania mtodziezy w odkrywaniu talentéw oraz
rozwijaniu kariery zawodowej w innowacyjnych branzach.

spieranie rozwoju innowacji poprzez taczenie biznesu z nauka oraz angazowanie biznesu w dziatania, aby rozwijac i przeciwdziata¢
lodptywowi talentéw z OMGGS:
o Stworzenie stacjonarnego laboratorium innowacji w Gdansku ze szczegdlnym uwzglednieniem niebieskiej i zielonej gospodarki.
Laboratorium bedzie prowadzi¢ zajecia z klasami ze szkét ponadpodstawowych z obszaru OMGGS z udziatem biznesu. Finansowania wymaga
zaprojektowanie, zbudowanie laboratorium, prowadzenie zaje¢ w okresie 5 lat, zapewnienie dojazdéw mtodziezy z OMGGS na zajecia.
Przyktad referencyjny: Newton Room - Pracownie Newton Room przygotowane przez norweska organizacje non-profit First Scandinavia
oferuja edukacje w zakresie nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) poprzez taczenie teorii z zajeciami praktycznymi w tzw.
modutach Newton. W Gdarsku dzieki wspotpracy First Scandinavia z Gdanska Fundacja Przedsiebiorczosci/Inkubatorem Starter oraz firma
Boeing staneta mobilna pracownia Newton z prawdziwymi symulatorami lotéw, a uczniowie i uczennice z pomorskich szkét podstawowych i
onadpodstawowych uczestniczyli w module edukacyjnym ,W chmurach z liczbami - podniebna przygoda” - na podstawie dostepnych danych
i zadan mieli opracowac trase lotu misji ratunkowej i przetestowac jg wtasnie na symulatorach.

13.2  Wspieranie rozwoju innowacji 0 0 0 0,5 1 1 1 1 1 1 e Stworzenie mobilnego laboratorium innowacji dla mtodziezy (na wzor pracowni Newton Roomu). Bytaby to przestrzer taczacaw.
innowacyjny sposéb edukacije z technologia, umozliwiajaca dotarcie do mtodziezy w réznych lokalizacjach, w tym w mniejszych
miejscowosciach. Laboratorium bedzie stuzy¢ jako narzedzie do identyfikacji i wspierania mtodziezowych talentéw. Ma réwniez zapobiegac
lodptywowi talentéw oraz zachecac do pozostania w Metropolii i rozwijania swoich kompetencji jako innowator, przedsiebiorca lub osoba, ktéra
znajdzie prace. Podczas wizyt w laboratorium bedg organizowane mini konkursy technologiczne. Wybrani uczniowie beda mogli otrzymac
mozliwos¢ pracy z mentorami (naukowcami, inzynierami, specjalistami z branzy) w celu rozwijania swoich talentéw. Biznes bedzie angazowany
do zajec, fundowania stazy, nagréd.

Inicjatywy refencyijne, ktére skalowa¢ bedziemy wobec mtodziezy z catego obszaru metropolitalnego, opisane sa w ponizszych linkach:

- Newton Room: https://www.youtube.com/watch?v=14UwFCi tZI

I— Newton Room: https://www.youtube.com/watch?v=Iq8tTGpHfuU
- Newton Room: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Mobilna-pracownia-Newton-Room-250-uczniow-z-osmiu-pomorskich-szkol-pocwiczy-
jak-sie-lata-samolotem-Boeing-First-Scandinavia-Inkubator-Starter,a,242362

Hub innowacji, szczegdlnie
ukierunkowany na niebieska i zielong
gospodarke. Projekt gdzie gdzie
nowoczesne technologie spotykaja sie z
branza morska oraz morska energetyka
odnawialna. Aby mozliwe byto
generowanie innowacji przez MSP,
planuje sie szereg dziatan: program
edukacyjno-laboratoryjny dla
przedsiebiorcow, ktorzy planuja wdrozy¢
innowacje (we wspoétpracy z instytucjam
branzowymi i badawczymi, ktore dziataja
na terenie Metropolii - jak np. Centrum
Techniki Okretowej, Centrum Offshore
UMG, Centrum Morskiej Energetyki
Wiatrowej PG, PIMEW), misje
gospodarcze oraz wyjazdy na
miedzynarodowe targi (wspdlne stoiska
wystawiennicze, udziat w konferencji,
wizyty studyjne u zagranicznych
partnerow).

\wsparciem objetych zostanie ok 100 przedsiebiorcow z obszaru Metropolii;
wspotfinansowane zostang miedzynarodowe konferencje morskie i offshore
wind (finansowanie stoiska Metropolii oraz przedsiebiorcow, finansowanie
kosztéw logistycznych); testowy pilotaz programu edukacyjno-laboratoryjnego
dla branzy morskiej (trwajace min rok) oraz petnoprawny program R&D;
morskie wizyty studyjne u zagranicznych partneréw w kazdym roku);
metropolitalna konferencja morska o trendach w innowacjach ukierunkowana
na Morze Battyckie

Stworzenie hubu innowacji ze
13.3  szczegdlnym uwzglednieniem 0 0 0 0,5 2 2 2 2,5 2,5 2,5
niebieskiej i zielonej gospodarki.

Wspieranie i rozwéj edukacji, w tym
szkot podstawowych i

14 ponadpodstawowych oraz osrodkéw 0 0 0 3 4 4 6 7 6 7
ksztatcenia, w tym branzowych
centréw umiejetnosci;




Metropolitalny program sieciowania

141 kadr edukacji na rzecz wspdlnego

standardu rozwijania kompetencji 00
proinnowacyjnych
14.2 STEAMLab 0,0

0,0

0,5

3,2

3,5

3,2

3,5

Dziatanie realizuje cel 3.1. Strategii OMGGS uzgodnionej z ministerstwem
rozwoju w 2024 r. Dziatania dot. edukacji wskazane zostaty jako priorytet
metropolii przez pomorskich pracodawcow.

Program ma na celu stworzenie zintegrowanej sieci edukatoréw, ktérzy
wspdlnie wdrazaja standard rozwijania kluczowych kompetencji
proinnowacyjnych wsréd uczniéw i uczennic. Dziatania koncentruja sie na
rozwijaniu kluczowych kompetencji przysztosci, obejmujacych:

- Swiat cyfrowy: praktyczne wykorzystanie technologii, cyberbezpieczenstwo,
programowanie oraz analiza i interpretacja danych.

- Finanse i przedsiebiorczos¢: zarzadzanie finansami osobistymi, podstawy
inwestowania oraz rozwijanie przedsiebiorczego i innowacyjnego myslenia.

- Swiadomo$¢ whasnych talentéw: identyfikacja mocnych stron, rozwijanie
indywidualnych zdolnosci i budowanie samoswiadomosci.

- Praca zespotowa: doskonalenie umiejetnosci miekkich, takich jak efektywna
komunikacja, wspotpraca w grupie, kreatywne rozwigzywanie problemoéw.

Program przewiduje budzet 500 tys - 1 min zt rocznie, w tym zatrudnienie min.
dwoch koordynatoréw. Dziatania obejmuja organizacje konferenciji, szkolenia,
tworzenie materiatéw dydaktycznych i biezace wsparcie merytoryczne dla
kadry edukacyjne;j.

Innowacyjna przestrzen edukacyjna, zaprojektowana do rozwijania kompetencji
proinnowacyjnych, takich jak np. wspétpraca, krytyczne myslenie, tworcze
rozwiazywanie problemoéw, umiejetnosci cyfrowe, budowanych na
interdyscyplinarnym podejsciu (Science - Technology - Engineering - ART. -
Maths). Czescig oferty bedzie integracja tematéw zwigzanych z OZE i
zrownowazonym rozwojem. STEAM Lab bedzie oferowat warsztaty,
hackathony, sie¢ wspotpracy dla kadry edukacyjnej, naukowe;j i biznesu.

Forma dziatania STEAM Labu:

Moze by¢ on tworzony w przestrzeniach juz istniejacych, takich jak instytucje
kultury (np. biblioteki, centra nauki) czy placéwki edukacyjne. Minimalna
przestrzen na stacjonarng pracownie STEAM:

- 120 m2 - przestrzen warsztatowa czysta, przestrzen audytoryjna, magazyn
- 250 m2 - przestrzen warsztatowa czysta, przestrzen warsztatowa wytwércza
(z ploterami CNC), przestrzen audytoryjna, magazyn

do oszacowania przyjeto:

W 2027 zaplanowano Koszt wyposazenia/utworzenia - na poziomie ok 3 min
ikoszty rozpoczecia i prowadzenia dziatalnoscni ok 1 min zt.

Koszt rocznego utrzymania w kolejnych latach - 4 min (w tym: Zesp6t - 5-7 oséb
(koordynator, edukatorzy STEAM, event manager), materiaty, programy
edukacyjne, odtworzenie wyposazenia ,idziatalnos¢ itp.

Fab Lab Barcelona | Research, education,

innovation centre

Centrum Kreatywnosci Targowa

Aktualnosci - Robisz.to (Pracownia PAKT

Wroctaw,

Zadania wynikajace zomawianego projektu
ustawy oraz kluczowe dziatania w ramach 3.
celu strategicznego OMGGS - niezbedne do
realizacji podstawowego celu i wizji strategii
OMGGSz2024r.

Dostepne obecnie srodki skierowane sg na
dana jst, natomiast brakuje dziatan taczacych
potencjaty rdzenia metropolii i jej otoczenia.




14.3

14.4

15

15.1

16

16.1

Metropolitalny program budowania
ekosystemu wspodtpracy na rzecz
wysokiej jakosci edukaciji

0,0

Metropolitalny kierunek studiéw
podyplomowych dla nauczycieli

Promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej

Rozwadj kultury i ochrony dziedzictwa
kulturowego

Badania i ewaluacja roli polityk
kulturalnych w ramach integracji
spotecznej mieszkancow OMGGS.
Kompleksowe badania instytucji
kultury, publicznosci, tworcow oraz
sektora kreatywnego. Podstawa do
dalszych dziatan i wspotpracy z

instytucjami.

0,0

0,5

0,5

0,5

Dziatanie realizuje cel 3.1. Strategii OMGGS uzgodnionej z ministerstwem
rozwoju w 2024 r. Dziatania dot. edukacji wskazane zostaty jako priorytet
metropolii przez pomorskich pracodawcow.

Celem programu jest stworzenie zintegrowanego ekosystemu wspétpracy
miedzy szkotami, fundacjami przedsiebiorczosci, pracodawcami i urzedami
pracy, aby wspiera¢ mtodziez w podejmowaniu $wiadomych decyzji
edukacyjnych i zawodowych.

Elementy programu:

- Jedno okienko dla mtodziezy: centralna platforma online z aktualnymi
informacjami o rynku pracy, ofertach stazy, diagnozie talentéw i wskazéwkami
dotyczacymi $ciezek kariery zawodowe;j.

- Doradztwo online: indywidualne konsultacje dla uczniéw dotyczace rozwijania
talentéw, wyboru zawodu oraz kompetencji niezbednych na rynku pracy.

- Sieciowanie doradcéw zawodowych: organizacja meet-updéw z gos¢mi z
biznesu i innych obszaréw zycia zawodowego.

- Partnerstwo miedzysektorowe: wspétpraca szkét z pracodawcami, fundacjami
i urzedami pracy w celu organizacji warsztatéw, wizyt studyjnych i mentoringu
dla mtodziezy.

- Laczenie edukacji z rynkiem pracy: zapewnienie mtodziezy dostepu do wiedzy
0 oczekiwaniach rynku pracy oraz mozliwosciach rozwoju zawodowego.

- Promowanie swiadomych wyboréw kariery: pomoc w identyfikacji talentéw i
planowaniu $ciezek zawodowych.

- Wspieranie jakosci edukacji: integracja srodowisk edukacyjnych i biznesowych
w celu zwiekszenia efektywnosci nauczania.

Uruchomienie metropolitalnego kierunku studiéw podyplomowych dla
nauczycieli ma na celu wsparcie kadry pedagogicznej w dostosowywaniu sie do
dynamicznych zmian w edukacji. Program bedzie oparty na rozwijaniu
kompetencji innowacyjnych, integracji nowych technologii oraz
interdyscyplinarnych metod nauczania, takich jak podejscie STEAM (Science -
Technology - Engineering - Art - Maths) oraz Al. Kierunek ten wpisuje sie w Cel
3.1 Strategii OMGGS, uzgodniony z Ministerstwem Rozwoju w 2024 roku, oraz
odpowiada na potrzeby wskazane przez pomorskich pracodawcéw.

Zadanie w ramach 3. celu strategicznego OMGGS - niezbedne do realizacji

podstawowego celu i wizji strategii OMGGS z 2024 r.

Dziatania i projekty sa w trakcie identyfikacji. Dostepne obecnie srodki
skierowane sg na dana jst, natomiast brakuje dziatan taczacych potencjaty
rdzenia metropolii i jej otoczenia. "Zero" przyjete dla wariantu minimum.

https://www.steam.edu.pl/

zgodny z Podstawowe kierunki realizacji

polityki oSwiatowej panstwa w roku
szkolnym 2024/2025




Program rozwoju dostepnosci w
instytucjach kultury, wspieranie
inkluzywnosci w kulturze. Wsparcie ' - "
samorzaddw w realizacji ustawy, mieszkaricow w rozwoj.
szerzenie dobrych praktyk oraz Dziatania i projekty sa w trakcie identyfikacji. Dostepne obecnie srodki

16.2  wptywanie na zmiany w samorzadach: 0 0,0 0,0 05 2,5 2,5 2,0 20 2,0 2 skierowane sa na dana jst, natomiast brakuje dziatan taczacych potencjaty
badanie luk kompetencyjnych w rdzenia metropolii i jego otoczenia. Wsparcie dla jst zwigzane z wdrozeniem
instytucjach i na podstawie wynikéw Standardu Minimum w Integracji Imigrantéw oraz Standardu Minimum dla Oséb
opracowanie oferty edukacyjnej. z Niepetnosprawnosciami i Otoczenia - jedyne w Polsce wspdlne dziatania
Wspétfinansowanie rozwoju przyjete przez wszystkie samorzady w metropolii.
infrastruktury i dziatan kulturalnych. "Zero" przyjete hipotetycznie dla wariantu minimum.

Zadanie w ramach 3. celu strategicznego OMGGS - wazne dla tagodzenia coraz
wiekszych napiec (cel: integracja spoteczno-kulturalna) i wtgczania wszystkich

Program podnoszenia kompetencji
kadr kultury, aby zwiekszy¢ wptyw
kultury na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Wsparcie dla jst w
zakresie poszerzania publicznosci,
zarzadzania, pozyskiwania funduszy i
technologii/cyfryzacji, innowacyjnosci
w kulturze.

16.3

Zorganizowane formy doradztwa
17 oraz podnoszenia kompetencji 0 0 0 2 2 2 2 6 6 6
pracownikéw samorzadowych

Dziatalnosc realizuje Cel strategiczny 4 Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, w ramach nastepujacych kierunkéw dziatan:

4.2.2) Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry samorzadowej (organizacja stazy, wizyt
studyjnych, szkolen, warsztatéw i innych form edukacji);

4.2.3) Stworzenie systemu danych lokalnych do procesu ksztattowania i prowadzenia polityk
publicznych oraz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin;

4.2.6) Inicjowanie dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci finansowej

Projekty i dziatania w trakcie unkcjonowania samorzaddéw/sytuacji budzetowej JST (np. poprzez wspdlne zakupy);
uzgodnien - na podstawie bogatych

doéwiadczer OMGGS w tym zakresie Srodki ujete w budZecie przeznaczone sa na kompleksowe prowadzenie Metropolitalnego

17.1 . 0 0 0 2 2 2 2,0 581 5,54 5,53 JCentrum Kompetengcji - inicjatywy wspierajacej rozwoj zawodowy kadr samorzadowych Cel 4 Strategii OMGGS
oraz w ramach powstaniaw 2. pot. - X A ; ]
. loraz budowe systemowego podejscia do wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
2024 r. Metropolitalnego Centrum terytorialnego. Zakres wydatkéw obejmuje m.in. koszty organizacji szkolen, warsztatéw,
Kompetenc;ji izyt studyjnych, przeprowadzania badan rynkowych, dziatan ewaluacyjnych, stworzenia
spolnej platformy do komunikacji i wymiany wiedzy. Przewidziano réwniez wydatki
loperacyjne niezbedne do skutecznej realizacji szkolen - w tym delegacje, transport, ustugi
graficzne oraz druk materiatéw edukacyjnych.
Dziatania Centrum przyczyniaja sie do wzmocnienia kompetencji zawodowych kadr
samorzadowych, usprawnienia proceséw zarzadzania publicznego oraz dtugofalowego,
zrownowazonego rozwoju Zwiazku Metropolitalnego.
Prowadzenie centréw ustu
18 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
spotecznych
Zadanie w ramach 3. celu strategicznego OMGGS - wazne dla tagodzenia coraz wigkszych
napiec (cel: integracja spoteczno-kulturalna) i wtaczania wszystkich mieszkancow w rozwaj.
Projekty i dziatania w trakcie Dziatania i projekty s w trakcie identyfikacji. Dostepne obecnie $rodki skierowane sg na
18.1 L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X e . . S K
uzgodnien dana jst, natomiast brakuje dziatan taczacych potencjaty rdzenia metropolii i jej otoczenia.
Docelowo zasadne bedzie podijecie tego typu dziatan i wygospodarowanie odpowiednich
srodkéw na ten cel
Prowadzenie centréw ustu
19 ’ 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wspolnych
Centra Ustug Wspdlnych sstanowia istotny element wspdtpracy metropolitalneji
Projekty i dziatania w trakcie lgenerowania namacalnych korzysci wynikajacej z wiedzy i skali metropolii. Docelowo
19.1 L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 . X . . s .
uzgodnien zasadne jest podejmowanie tego typu centréw na poziomie metropolitalnych wychodzac
poza poerpektywe pszczegdlnych jednostek
Suma zadan fakultatywnych - szacowana
vartosé 0 0 0 32 65 70 72 67 66 69




Zadania Zwiazku Koszty zadan

Metropolitalnego

SUMA 57 | 170 | 271 | 521 | 573 | 588 | 603 | 618 | 633 | 648

w tym obligatoryjne 5,7 170 | 270,7 489 | 508 | 518 | 531 | 551 | 567 | 579

w tym fakultatywne




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (UD214)

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekty ustaw lub
projekty rozporzadzen przedstawia sie do konsultacji publicznych, w tym konsultacji
Z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu
przedstawienia ich stanowiska. Ponizej zostaty przedstawione informacje dotyczace realizacji
powyzszego obowigzku.

1. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewdédztwie pomorskim (UD214) zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw oraz stosownie
do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.).

W ramach konsultacji publicznych zwrécono sie o przedstawienie stanowiska do nastepujgcych
podmiotéw:

1) Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich (KRUP);

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Woydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego;

4) Instytut Metropolitalny;

5) Konsorcjum Naukowe;

6) Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna;

7) Spotka Akcyjna Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slaskiego.

W celu zasiegniecie opinii wystgpiono do nastepujgcych podmiotéw:

1) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Wojewoda Pomorski;

3) Wojewoda Slaski;

4) Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku;

5) Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach;

6) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewdédztwie pomorskim (UD214) zostat
skierowany do konsultacji publicznych w dniu 12 czerwca 2025 r. z terminem 30 dni na
zgtoszenie uwag.

Stanowisko w ramach konsultacji publicznych przedstawity nastepujgce podmioty:
1) Freenow - europejska aplikacja taxi i mobilnosci miejskiej;
2) Instytut Metropolitalny;



3) Konfederacja Lewiatan;

4) Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich (KRUP);
5) Pomorskie Towarzystwo Mitoénikéw Kolei Zelaznych;
6) Pracodawcy RP;

7) Stowarzyszenie Mobilne Miasto;

8) Uniwersytet Gdanski;

9) Towarzystwo Przyjaciét Kolejki Sredzkiej ,Bana”.

Zgtoszone przez wskazane podmioty uwagi wraz ze stanowiskiem projektodawcy
zostaty przedstawione w tabeli nr 1 stanowiacej zatacznik do niniejszego raportu.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania w dniu 12 czerwca 2025 r.
z terminem 21 dni do zgtoszenia uwag.
Stanowisko w ramach opiniowania przedstawity nastepujgce podmioty:
1) Wojewoda Pomorski;
) Wojewoda Slaski:
3) Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku;
) Gtéwny Urzad Statystyczny;
) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (projekt zostat do niej skierowany
w pézniejszym terminie).

Zgtoszone przez wskazane podmioty uwagi wraz ze stanowiskiem projektodawcy
zostaty przedstawione w tabeli nr 2 stanowigcej zatgcznik do raportu.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 24 wrzesnia 2025 r.
upowaznita Zespét ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KWRIST do
wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim. W dniu 1 pazdziernika 2025 r. Zespo6t ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych KWRIST wydat opinie pozytywna do przedmiotowego projektu.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia go witasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotow, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zatacznik nr 1

Tabela uwag zgtoszonych do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (UD214) w toku konsultacji
publicznych i odniesienie sie do nich organu wnioskujacego

Lp.

Uwaga:

Stanowisko MSWiA

1. Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich

Propozycja dodania do art. 58 in fine stow “tworzacymi federacje”.

Uwaga zostata uwzgledniona.

2. Uniwersytet Gdanski

W zwiazku z powyzszym zmiany w prawie sg niezbedne. Zwigzek metropolitalny jest
w istocie luzng struktur zarzadczo-koordynacyjng, naktadka na ustrdj terytorialny, forma
wspotpracy komunalnej. W sensie ustrojowo-organizacyjnym wejscie w zycie ustawy
i utworzenie zwigzku metropolitalnego niewiele zmieni - w sensie funkcjonalnym zmieni¢
sie moze bardzo duzo, w szczegélnosci w dziedzinie planowania strategicznego, polityki
przestrzennej oraz organizacji publicznego transportu zbiorowego. Projektowany zakres
dziatalno$ci zwiazku metropolitalnego jest zasadny i zado$¢ czyni identyfikowanym
potrzebom czy oczekiwaniom. Nalezy jednak podkresli¢, ze skuteczno$é tzw. norm
zadaniowych realizuje sie w normach kompetencyjnych. Innymi stowy, najlepiej
skonstruowany katalog zadan metropolitalnych pozostanie teoretycznym tworem, jezeli
ustawa nie bedzie okreslata kompetencji stuzacych do ich wykonywania. To najwiekszy
mankament projektowanego aktu prawnego - brak kompetencji, zwtaszcza w dziedzinie
planowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska i przyrody. Na dalszym etapie prac
legislacyjnych nalezy wyposazy¢ zwigzek w stosowne narzedzie prawne. Pozostate
przepisy ustawy nie budza istotnych watpliwosci czy zastrzezen.

Uwaga zostata uwzgledniona w czesci. Kwestia kompetencji zwigzku
metropolitalnego w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego zostata poddana
ponownej analizie i ustaleniom z wtasciwym resortem.




3. Uniwersytet Slaski (Konsorcjum Naukowe ,Katowice - miasto nauki”)

Konsorcjum z zadowoleniem przyjmuje réwniez dostrzezenie w projekcie wagi naktadéw
na dziatalno$s¢ naukowo-badawcza i wspieranie szkolnictwa wyzszego. W petni
podzielamy w tym zakresie argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu projektu (s. 9-
10). Naszych watpliwosci nie budzi projektowane brzmienie przepisu art. 58 projektu,
jego odpowiednika, jaki ma zostaé¢ dodany do obecnie obowigzujacej ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (art. 75 pkt. 16 projektu), ani proponowane
zmiany przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce prowadzace do zasadnego i
potrzebnego uelastycznienia obowigzujacych aktualnie zasad dziatania federacji uczelni
(art. 76 projektu). Zastrzezenia Konsorcjum budzi natomiast brak wyraznego dookres$lenia
w projektowanym brzmieniu art. 58 oraz 75 pkt. 16 projektu, ze dodatkowe $rodki
pozyskiwane przez zwigzek metropolitalny z tytutu utworzenia na jego obszarze federaciji
uczelni spetniajacej natozone ustawa wymagania beda przeznaczone na badania naukowe
i rozwojowe stuzace realizacji zadan zwigzku prowadzone przez uczelnie tworzace taka
federacje. Rolg planowanego przepisu jest stworzenie zachety finansowej do budowy na
obszarach dziatania zwiazku silnych, sfederalizowanych jednostek

zdolnych do zapewnienia zwigzkowi wtasciwego zaplecza badawczo-naukowego. Z tego
wzgledu skutecznos$¢ i racjonalnosé takiego mechanizmu wymaga zréznicowania sytuacji
uczelni wtaczajacych sie w tworzong na jego podstawie federacje wzgledem uczelni
niezainteresowanych skorzystaniem z tworzonej w ten sposéb mozliwosci. W tym
zakresie Konsorcjum w petni podziela uwagi zgtoszone w ramach konsultacji projektu
przez Konferencje Rektoréw Uniwersytetow Polskich (KRUP) z dnia 16 czerwca 2025 .

Uwaga zostata uwzgledniona.

4. Instytut Metropolitalny

Jednoczesnie Instytut Metropolitalny zaznacza, ze w sferze funkcjonalnosci nalezatoby
oczekiwa¢ odwazniejszych decyzji legislacyjnych. Kluczowa dla pozycji zwiazku
metropolitalnego "triada" rozwdj-przestrzen-transport zostata na poziomie zadan

Uwaga zostata uwzgledniona w czesci. Kwestia kompetencji zwigzku
metropolitalnego w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego zostata poddana
ponownej analizie i ustaleniom z wtasciwym resortem.




uregulowana wtasciwie, ale na poziomie kompetencji nalezatoby sie spodziewac dalej
idacych rozwiazan.

W zwigzku z powyzszym prezentujemy trzy kluczowe uwagi:

1) strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego powinna by¢ traktowana na obszarze
zwigzku priorytetowo, za$ strategie rozwoju gmin powinny jg co najwyzej realizowac
i uzupetniag;

2) ksztattowanie tadu przestrzennego powinno stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu
"dzikiej" suburbanizacji, tymczasem w ustawodawstwie brakuje jakichkolwiek narzedzi
prawnych, z ktérych zwigzek metropolitalny mogtby skorzysta¢ (trudno w kategoriach
urbanistycznych traktowac strategie);

3) zwigzek metropolitalny powinien by¢ jedynym organizatorem publicznego transportu
zbiorowego na obszarze zwiazku - i w tym zakresie nalezatoby rekomendowad odebranie
gminom i powiatom zadan, kompetencji i Srodkéw w dziedzinie transportu.

5. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Brak uwag.

Nie dotyczy.

Lewiatan

W tym miejscu pragniemy zwrdci¢ uwage na mozliwosci wigczenia do ustawy zagadnien
zwigzanych z ujednoliceniem proceséw licencjonowania taxi na poziomie
metropolitalnym. W aktualnym stanie prawnym zasady przyznawania licencji na krajowy
transport drogowy oséb takséwkami, ograniczajg mozliwo$¢ swiadczenia tego typu ustug
terytorialnie, gdyz licencja udzielana jest na konkretny obszar administracyjny, ktérym
moze by¢: jedna gmina, kilka sasiadujgcych gmin - pod warunkiem zawarcia
odpowiedniego porozumienia miedzy nimi, lub miasto stoteczne Warszawa. Przepisy
dopuszczajg rowniez mozliwos¢ przewozenia pasazerdow poza wskazany w licencji obszar,
jednak bez prawa do $wiadczenia tam regularnych ustug transportowych. Wyjatkiem od
tej zasady sa przejazdy powrotne oraz sytuacje, gdy klient zamawia ustuge z lokalizacji
znajdujacej sie poza obszarem objetym licencja. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych

Uwaga zostata odrzucona. Nie rozstrzygajac propozycji merytorycznie, nalezy
zauwazy¢ ze rekomendowana zmiana stanu prawnego powinna mieé¢ charakter
systemowy, a nie fragmentaryczny. Nalezatoby zatem dokona¢ nowelizacji ustawy
o transporcie drogowym, gdyz wprowadzenie lex specialis do ustawy pomorskiej
nie jest rozwigzaniem wtasciwym. Nalezy podkresli¢, ze ustawa pomorska dokonuje
nowelizacji ustaw sektorowych jedynie w celu stworzenia uwarunkowan prawnych
funkcjonowania zwiazku metropolitalnego, a nie podmiotéw trzecich.
Przedmiotowa rekomendacja wpisuje sie z kolei w ogélny trend deregulacji
i powinna by¢ uzgadniana z wtasciwymi organami.




przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi przewozu osob takséwka zmuszeni sg do uzyskania
,0sobnych” licencji w kazdej z gmin, w ktorych chcg $wiadczyé ustugi. W przypadku
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (,GZM") moze by¢ to nawet ponad 40 réznych
licencji, aby méc wykonywaé przejazdy na terenie catej metropolii. Dodatkowo,
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ takséwkarska na obszarach funkcjonalnych miast
bedacych osrodkami regionalnymi i subregionalnymi czesto musza dostosowywac sie do
zroznicowanych - a czesto wrecz wzajemnie wykluczajgcych sie - wymogow
dotyczacych oznakowania pojazdéw oraz ich dodatkowego wyposazenia technicznego.
Wymogi te sg ustalane indywidualnie przez rady gmin, ktére wchodza w sktad danego
obszaru funkcjonalnego co sprawia, ze czestokro¢ nie jest mozliwe poprawne
oznakowanie pojazdu, gdyz uniemozliwia sie chociazby wprowadzanie dodatkowych
oznaczen w niektérych gminach, ktoére zas wymagane s3 przez pozostate. Obecne
przepisy skutkuja takze tym, ze w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych zauwazalne
sg istotne dysproporcje w zakresie liczby udzielanych licencji na wykonywanie przewozu
0s6b takséwka. Zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci gmin osciennych, petnigcych funkcje
stref dojazdéw, w poréwnaniu do gmin stanowigcych rdzen obszaru funkcjonalnego.
Prowadzi to do ograniczenia dostepnosci ustug przewozowych na terenach
peryferyjnych, co negatywnie wptywa na mobilnos$¢ mieszkarncéw oraz spéjnosé systemu
transportowego w skali catej metropolii. Ponadto, brak wspdlnych wykazéw licencji
taksowkarskich lub centralnych rejestréw przedsiebiorcéw uprawnionych do $wiadczenia
ustug przewozowych w ramach metropolitalnych obszaréw utrudnia dostep do danych
niezbednych do efektywnego monitorowania rynku oraz prowadzenia czynnosci
nadzorczych i kontrolnych. Wskaza¢ nalezy réwniez na fakt, iz obowiazki zwigzane
z wydawaniem licencji, a takze wykonywaniem zadan nadzorczych i kontrolnych
okreslonych w ustawie o transporcie drogowym, naktadajg na poszczegdlne gminy istotne
obcigzenia finansowe i organizacyjne. Prowadzi to do dublowania dziatah
administracyjnych oraz nieoptymalnego wykorzystania zasobéw publicznych.

Wszystkie powyzsze uwarunkowania wskazujg na zasadno$¢ rozwazenia wprowadzenia
mechanizméw koordynacyjnych na poziomie metropolitalnym, ktére umozliwityby
harmonizacje przepiséw oraz utatwity prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w sektorze
przewozu o0sO6b taksdwkami na obszarach miejskich o ztozonej strukturze




administracyjnej. Majagc na uwadze zarysowane powyzej wyzwania zwigzane
z funkcjonowaniem systemu licencjonowania przewozu taxi w metropoliach pragniemy
zwrocic sie z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci wtaczenia do projektu ustawy
ponizszych kwestii:

1. rozszerzenie zakresu reguty terytorialnego ograniczenia wykonywania
uprawnien z licencji, o ktérym mowa art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (,UTD”), na caty obszar zwigzku metropolitalnego;

2. przypisanie kompetencji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 pkt 3 UTD takich jak
wydawanie licencji takséwkarskich oraz art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. prawo przewozowe w zakresie wprowadzania odrebnych obowigzkéw
stosowania dodatkowych oznaczen i dodatkowego wyposazenia technicznego
w odniesieniu do takséwek wtasciwym organom zwigzku metropolitalnego.

6. Polskie Towarzystwo Mitosnikéw Kolei Zelaznych

W art. 72, pkt 1 (dotyczy art. 4 pkt 5a zmienianej ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym) naszym zdaniem powinien mie¢ nastepujace brzmienie: ,Art. 72. W ustawie
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285)
wprowadza sie nastepujace zmiany: 1) w art. 4 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie: ,5a)
metropolitalne przewozy pasazerskie - przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego, a w przypadku linii
komunikacyjnych w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w gminie
sasiedniej, umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne
odwrdcenie biegu pociggu, oraz przewdz powrotny lub przewéz do stacji w gminie
sasiedniej, potozonej nie dalej niz 30 km od granicy zwigzku metropolitalnego lub jesli
zarzad zwigzku metropolitalnego podjat taka decyzje takze przewdz wykonywany
w granicach administracyjnych jednego powiatu lub jednej gminy; inne niz gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie;”, Transport
kolejowy z uwagi na wyzsze koszty funkcjonowania i poziom instytucjonalnego

Uwaga zostata odrzucona. Po utworzeniu zwigzku metropolitalnego organizacja
metropolitalnych przewozéw pasazerskich (takze kolejowych) miesci sie w zakresie
kompetencji przedmiotowego zwigzku, co wyczerpuje intencje proponowanego
przepisu. Kwestie finansowania i organizacji takich przewozéw nie moga wykraczaé
poza granice zwigzku, zatem zapis o przewozach do stacji w gminie sasiedniej bytby
trudny w realizacji.




zaangazowania $rodkéw technicznych, ekonomicznych i administracyjnych, pozostaje
nierzadko poza zasiegiem mozliwosci organizacyjnych samorzadéw powiatowych
i gminnych. Istniejg w Polsce przypadki, w ktorych krétkie linie komunikacyjne
w transporcie kolejowym wazne z punktu widzenia spoteczenstwa (realnie niwelujgce
problem wykluczenia komunikacyjnego) wptywaja na zréownowazony rozwoj transportu
publicznego catego regionu stuzac jego mieszkaricom, pomimo, ze de lege lata przewozy
na nich realizowane nie przekraczajg granicy jednego powiatu lub gminy. W celu
umozliwienia organizacji transportu kolejowego takze samorzadom wyzszych szczebli na
takich liniach kolejowych niezbedne jest umozliwienie zarzadom zwiazkéw
metropolitalnych uwzglednianie ich w metropolitalnej skali planowania transportu.

7. Towarzystwo Przyjaciét Kolejki Sredzkiej ,Bana”

W art. 72 proponuje sie dodanie kolejnego punktu zmieniajacego brzmienie art. 55 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w brzmieniu, w ktérym na podstawie ustawy
z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1720) wejdzie w zycie z dn. 1.01.2026 r.
w nastepujacym brzmieniu:

...) Wart. 55. ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Doptata, o ktérej mowa w ust. 1, nie dotyczy uprawnien do ulgowych przejazdéw
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej, z wyjgtkiem ulgowych przejazdéw
realizowanych transportem kolejowym w ramach przewozéw metropolitalnych.”
Uzasadnienie:

Nie dokonanie zmian brzmienia spowoduje utrate uprawnienia przewoznikéw
i operatoréw kolejowych do rekompensaty za stosowanie ulg ustawowych w catym
obszarze metropolitalnym. Wynika to z brzmienia definicji komunikacji miejskiej zawartej
w art. 4, ust. 1, pkt 4 ustawy w ktérej okreslono obligatoryjnie ze komunikacja miejskg sa
takze przewozy metropolitalne. Obecnie w transporcie kolejowym istnieje szereg linii
komunikacyjnych, zaréwno w Wojewddztwie Pomorskim, ale takze np. Gérnoslasko -
Zagtebiowskiej Metropolii (GZM), ktére dotychczas byty realizowane na podstawie uméw

Uwaga zostata odrzucona. Wskazany w uwadze cel zostat osiggniety przez
projektodawce w inny sposéb.




PSC z Marszatkiem Wojewddztwa (tj. jako przewozy wojewddzkie), a ktore na skutek
zmiany struktur staty sie (lub stang sie) liniami komunikacyjnymi w granicach metropolii.
S3 to np. potaczenia: Gdynia Gt. - Tczew, Gdynia Gt. - Malbork, Tczew - Lebork, Gdansk
Wrzeszcz - Kartuzy itd. W przypadku GZM beda to np. potaczenia relacji Gliwice - Bytom.
Od 1 stycznia 2026 r. powstanie de iure zakaz pobierania doptat do ulg ustawowych przez
operatoréw tych linii komunikacyjnych. Spowoduje to wytgczenie wybranych linii ze
spojnych systeméw taryfowych stosowanych w transporcie kolejowym, a takze
skutkowa¢ bedzie znaczacym wzrostem kosztéow dla Organizatora transportu (brak
wptywow dla przewoznika z tytutu doptat do biletéw ulgowych). Moze to takze
spowodowac zachwianie réwnowagi ekonomicznej Operatoréw realizujgcych przewozy
na podstawie stawek zadeklarowanych w konkurencyjnych postepowaniach
przetargowych, ktérzy sporzadzajac oferty nie mogli przewidzie¢ zmian legislacyjnych
oraz faktu powstania nowych zwigzkéw metropolitalnych i terminéw ich powstania.
Proponowana zmiana przyczyni sie do zachowania spéjnosci taryfowej w transporcie
kolejowym, umozliwiajgc przewoznikom kolejowym korzystanie z doptat wynikajacych
z faktu stosowania ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych.

8. Stowarzyszenie Mobilne Miasto

[Firma dazy do wprowadzenia do porzadku prawnego licencji metropolitalnej lub
aglomeracyjnej na przewozy oséb. Licencja taka miataby funkcjonowac na catym obszarze
zwigzku metropolitalnego i zastepowac licencje gminne]

Uwaga zostata odrzucona. Nie rozstrzygajac propozycji merytorycznie, nalezy
zauwazy¢ ze rekomendowana zmiana stanu prawnego powinna mie¢ charakter
systemowy, a nie fragmentaryczny. Nalezatoby zatem dokona¢ nowelizacji ustawy
o transporcie drogowym, gdyz wprowadzenie lex specialis do ustawy pomorskiej
nie jest rozwigzaniem wtasciwym. Nalezy podkresli¢, ze ustawa pomorska dokonuje
nowelizacji ustaw sektorowych jedynie w celu stworzenia uwarunkowan prawnych
funkcjonowania zwiagzku metropolitalnego, a nie podmiotéw trzecich.
Przedmiotowa rekomendacja wpisuje sie z kolei w ogdélny trend deregulacji
i powinna by¢ uzgadniana z wiasciwymi organami.




9. FreeNow

Firma dazy do wprowadzenia do porzadku prawnego licencji metropolitalnej lub
aglomeracyjnej na przewozy osoéb. Licencja taka miataby funkcjonowac na catym obszarze
zwiazku metropolitalnego i zastepowac licencje gminne]

Uwaga zostata odrzucona. Nie rozstrzygajagc propozycji merytorycznie, nalezy
zauwazy¢ ze rekomendowana zmiana stanu prawnego powinna miec¢ charakter
systemowy, a nie fragmentaryczny. Nalezatoby zatem dokona¢ nowelizacji ustawy
o transporcie drogowym, gdyz wprowadzenie lex specialis do ustawy pomorskiej
nie jest rozwigzaniem wtasciwym. Nalezy podkresli¢, ze ustawa pomorska dokonuje
nowelizacji ustaw sektorowych jedynie w celu stworzenia uwarunkowan prawnych
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego, a nie podmiotéw trzecich.
Przedmiotowa rekomendacja wpisuje sie z kolei w ogélny trend deregulacji
i powinna by¢ uzgadniana z wiasciwymi organami.




Zatacznik nr 2

Tabela uwag zgtoszonych do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim (UD214)
w toku opiniowania i odniesienie sie do nich organu wnioskujacego

Tabela uwag
Lp. | Uwaga: Stanowisko MSWIA
Wojewoda Slaski
1. Art. 3 ust. 2 pkt 3. Organy zwiazku i ich sktad okreslone s3 przepisami | Uwaga uwzgledniona w czesci - projektowana ustawa jest wtasciwa, konstytucyjnie

ustawowymi. Niedopuszczalne wiec wydaje sie umozliwienie organom
wykonawczym delegowania np. pracownika urzedu do uczestnictwa
w posiedzeniu zgromadzenia zwigzku w zastepstwie nieobecnego na
konkretnym posiedzeniu piastuna organu wykonawczego. Temu zdaje
sie stuzy¢ projektowany art. 3 ust. 2 pkt 3 projektu, zgodnie z ktérym
w statucie zwiagzku maja zosta¢ okreslone zasady udzielania przez organy
wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego wchodzgcych w sktad
zwigzku metropolitalnego upowaznien do udziatu w zgromadzeniu zwigzku
metropolitalnego w charakterze delegata. Zgromadzenie PZM jest
ustawowym organem zwigzku metropolitalnego, organem wtadzy
publicznej, wtasciwym do podejmowania uchwat w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan metropolii, w tym aktéw prawa
miejscowego. Sktad organu wtadzy publicznej (takze sktad osobowy)
winien by¢ staty, a jego cztonkowie nie powinni by¢ zastepowani ad hoc
- na podstawie udzielanych w dowolny sposéb upowaznien, np. do
udziatu w konkretnym posiedzeniu zgromadzenia, wraz z wytycznymi,
co do sposobu gtosowania itp. Obecna regulacja zawarta w art. 21 ust.
2 ustawy o GZM jest wystarczajaca - wymaga od wéjta/burmistrza/

dopuszczalna, a jednoczesnie racjonalna. Statut, jako akt prawa miejscowego
o charakterze ustrojowym, moze regulowac¢ wskazang materie, tj. zasady udzielania
przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego, upowaznien do udziatu w zgromadzeniu tego zwigzku.
Oczywiscie zasadg powinno by¢, ze delegatem jest wojt, burmistrz, prezydent miasta,
a w przypadku powiatéw - starosta. Niemniej jednak w praktyce nie zawsze mozliwy
jest osobisty udziat organu wykonawczego, z przyczyn losowych, czy wynikajacych
z dziatania sity wyzszej. W takich sytuacjach podejmowanie doraznych aktéw mija sie
z celem - nie zapewnia sprawnosci dziatania ani stabilnosci funkcjonowania
zgromadzenia. Z tego wzgledu zwigzek metropolitalny powinien mie¢ mozliwosé
okreslenia w statucie zasad udzielania upowaznien. Statut zwigzku metropolitalnego jest
najwtasciwszym miejscem dla uregulowania tego typu kwestii. Doprecyzowano
przedmiotowy przepis, by z jego brzmienia jasno wynikato, ze chodzi o zastepstwo
tymczasowe i incydentalne, a nie systemowe czy state.




prezydenta miasta wydania aktu (zarzadzenia), ktérym wskazany
zostanie delegat danej gminy w zgromadzeniu (po zmianie
proponowanej w art. 75 pkt 11 projektu rowniez starosta wskaze osobe,
ktora bedzie reprezentowata powiat w GZM). Analogiczne przepisy (w
zupetnosci wystarczajace) przewiduje art. 24 ust. 2 projektu. Podobne
propozycje zgtaszane byty w toku prac nad utworzeniem GZM, a
nastepnie takze nad pierwszym statutem tego Zwigzku. Takze wowczas
spotkaty sie z krytyka ze strony przedstawicieli Wojewody Slaskiego.

Art. 7 ust. 1:. Do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5 ust. 1-3 i 6, z tym ze
whniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego do ministra
witasciwego do spraw administracji publicznej moze ztozy¢
zgromadzenie zwiazku metropolitalnego, zwane dalej ,zgromadzeniem”.
W tresci przepisu zawarto odestanie m.in. do art. 5 ust. 6, zamiast do ust.
5, okredlajgcego termin na przekazanie wniosku przez wojewode
pomorskiego do ministra wtasciwego do spraw administracji. (nadto -
w art. 5 wyodrebniono jedynie pie¢ ustepow).

Uwaga uwzgledniona - zmiana numeracji powstata w wyniku aktualizacji przepiséw
projektowanej ustawy we wczesniejszej fazie procesu legislacyjnego. Jednoczeénie
zweryfikowano wszystkie odestania wewnetrzne.

Art. 7 ust. 4 pkt 2: \W przypadku, gdy nastepuje zmiana granic zwigzku
metropolitalnego uchwalone przez zwigzek metropolitalny akty prawa
miejscowego zachowujg moc i obowigzujg na nowym obszarze zwigzku
metropolitalnego do dnia wejscie w zycie nowych aktéw prawa
miejscowego.” Przepis ten dotyczy zardéwno zmiany granic zwigzku
spowodowanej wystapieniem z niego danej j.s.t., jak i rozszerzenia granic
- w zwiazku z przystapieniem nowej j.s.t. W tej drugiej sytuacji istotne
watpliwosci co do zgodnosci z art. 94 Konstytucji RP budzi rozszerzenie
obszaru obowigzywania aktéw prawa miejscowego na terytorium gminy
lub powiatu, ktére nie byty uczestnikami zwigzku, w dacie wejscia w
zycie tych przepiséw. Akt prawa miejscowego moze obowigzywad
wytacznie na obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit. Wydaje sie

Uwaga uwzgledniona - wskazany przepis doprecyzowano, by nie wywotywat
watpliwosci natury konstytucyjnej i merytorycznej. Zasadne jest zachowanie
mechanizmu, w mys| ktérego akt prawa miejscowego uchwalony przez zgromadzenie
zwigzku metropolitalnego obowigzuje na terenie jednostki, ktéra z niego wyszta az do
uchwalenia nowego aktu. Jednoczesnie skutek ten nie powinien powstawaé
w przypadku wstgpienia nowej jednostki samorzadu terytorialnego do zwigzku
metropolitalnego.
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wiec, ze dopuszczalna bytaby jedynie konstrukcja zwigzana z
ograniczeniem terenu obowigzywania a.p.m. stanowionych przez organy
zwiazku,

w konsekwencji wystapienia zer gminy lub powiatu (por. art. 4ea ust. 5
i art. 4eb ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Plastycznym
przyktadem moze by¢ tu zmiana obszaru obowigzywania planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (planu
transportowego), o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4b i art. 9a ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Samo przystapienie gminy lub
powiatu do PTZ nie sprawi, ze plan ten bedzie mégt mie¢ zastosowanie
do jej terenu - wrecz przeciwnie, bedzie on wymagat niezwtocznej
aktualizacji, choéby w celu uwzglednienia w sieci komunikacyjnej nowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Inaczej w sytuacji wystapienia j.s.t.
ze zwigzku - plan transportowy PZT mégtby obowigzywaé do czasu
uchwalenia wtasnego planu przez te jednostke (jezeli jest ona ustawowo
zobowigzana do posiadania takiego aktu - art. 9 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Ponadto, odnos$nie do
zawartego w ww. zwrotu uchwalone przez zwigzek metropolitalny akty
prawa miejscowego podkresli¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego moga
by¢ ustanowione wytacznie przez organy zwigzku metropolitalnego,
a biorac pod uwage zakres projektu - wytacznie przez zgromadzenie.

Art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3: 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 pkt 1, wymaga zasiegniecia opinii: 2) wtasciwego miejscowo
zarzadu wojewodztwa; 3)  wiasciwego miejscowo  wojewody.
Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy to
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewoédztwie
pomorskim zwigzku metropolitalnego. Do wniosku o jego wydanie,
zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 3 i 4 oraz ust. 5 projektu dotaczone musza
zosta¢ m.in. opinia zarzadu wojewddztwa pomorskiego oraz opinia
wojewody pomorskiego. Dla zapewnienia spdjnosci przepisow ustawy

Uwaga zostata odrzucona - przepis art. 8 wskazuje organy opiniujgce rozporzadzenia
Rady Ministréw - zarébwno w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalnego, jak
i w sprawie zmiany jego granic i obszaru. Analizowana uwaga jest nie do konca
zrozumiata.
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takze w art. 8 nalezatoby wskaza¢ konkretne organy opiniujace.

Art. 13 ust. 2 - w zakresie wprowadzenia do wyliczenia: 2. Zwigzek
metropolitalny moze wykonywacd, o ile tak stanowi statut, zadania publiczne
w zakresie:” Projektodawca formutujagc katalog zadan zwigzku
metropolitalnego wprowadza dwa rodzaje zadan, ktore mogtby
wykonywac zwigzek, to jest zadania wtasne zwigzku - enumeratywnie
wskazane w tej ustawie, jak réwniez inne, przewidziane w projekcie
zadania publiczne, czyli tzw. zadania fakultatywne. Przy czym w ww.
przepisie wskazano, ze zadania publiczne mogg by¢ wykonywane przez
zwigzek, o ile tak bedzie stanowit statut zwigzku metropolitalnego.
Regulacja taka budzi istotne zastrzezenie, albowiem zwrécié trzeba
uwage, ze zadania zwigzku powinny wynika¢ wprost z postanowien
ustawowych. Wydaje sie zatem, ze przypisanie odpowiednich zadan
zwigzkowi metropolitalnemu i mozliwos¢ ich wykonywania wytacznie
w oparciu o regulacje statutowe jest dziataniem nieprawidtowym.
Mechanizm naktfadania zadann innych niz obowigzkowe - ustawowe
zadania wtasne na zwigzek powinien nastepowaé w trybie odpowiednich
zmian ustawowych, a nie w statucie. Tu zaznaczy¢ nalezy, ze zadania
przekazane przez j.s.t. zwiazkowi w drodze porozumienia réwniez
znajdujg oparcie w przepisach ustawowych - poprzez zawarcie
porozumienia dochodzi jedynie do zmiany podmiotu odpowiedzialnego
za wykonywanie konkretnego dziatania. Metropolia powinna wiec
realizowa¢ zadania wprost powierzone jej ustawa (zadania
obowiazkowe) oraz zadania fakultatywne - przekazane jej w drodze
porozumien. Taki sposdb rozumowania potwierdza réwniez m.in.
planowana nowelizacja ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Z projektu (art. 13 ust. 2 pkt 2) wynika, ze
zwigzek moze wykonywaé, o ile statut tak stanowi, zadania publiczne
w zakresie prowadzenia centrow ustug wspdlnych. Natomiast
z projektowanego art. 10 pkt 4 ustawy o realizowaniu ustug (...) wynika,

Uwaga uwzgledniona w czesci - zauwazy¢ nalezy, ze projektowana regulacja spetnia
warunek w postaci ustawowej podstawy prawnej realizowanych zadan, co wprost
wynika z projektowanego art. 12 ust. 2 ustawy o GZM oraz art. 13 ust. 2 ustawy o PZM,
tam bowiem znajduje sie katalog zadan, ktére mogg byc¢ realizowane przez zwigzek
metropolitalny. Okoliczno$¢ wpisania tych zadan do statutu zaprojektowana jako
warunek mozliwosci ich realizacji przez zwigzek nie czyni ze statutu pozaustawowej
podstawy prawnej wykonywania tych zadan. Wpisanie do statutu zadan fakultatywnych
w zamysle projektodawcédw ma stanowic¢ dodatkowa zgode Zgromadzenia oraz organéow
uczestniczacych w procedurze zmiany statutu. Mozna natomiast wyobrazi¢ sobie
zmiane projektowanej regulacji polegajaca na wykresleniu wyrazéw ,0 ile tak stanowi
statut”. W takim wypadku zwigzek mogtby (nie bytby do tego zobligowany) realizowac
zadania okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy o GZM oraz w art. 13 ust. 2 ustawy o PZM
i nie bytaby do tego niezbedna zmiana statutu. Natomiast uwaga Wojewody Slaskiego,
ktéra postuluje mozliwos¢ realizacji zadan fakultatywnych jedynie na podstawie
porozumienia powinna zosta¢ odrzucona, bowiem godzi ona w jeden z podstawowych
celoéw projektu, tj. mozliwosé realizowania, a co za tym idzie finansowania przez zwigzek
metropolitalny okreslonych zadan publicznych wtasnie bez koniecznosci przejmowania
zadan na podstawie porozumien. Poza tym koncepcja, w ktérej mozliwos$é realizacji
zadan fakultatywnych jest dopuszczalna na podstawie porozumienia o przekazaniu
zadania powoduje zbedno$¢ regulacji, bowiem mozliwos¢ zawierania porozumien
W sprawie przejecia zadan istnieje niezaleznie od tego, czy zadanie znajduje sie
w katalogu zadan fakultatywnych w art. 12 ust. 2 ustawy o GZM i w art. 13 ust. 2 ustawy
o PZM. W 2zwigzku z tym takie zapatrywanie moze powodowaé watpliwosci
interpretacyjne, tj. czy bedzie mozliwe przejmowanie przez GZM i PZM zadan innych niz
okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy o GZM i art. 13 ust. 2 ustawy o PZM, skoro warunkiem
realizacji zadan wymienionych w tych przepisach zawsze bedzie zawarcie porozumienia.
Doda¢ takze nalezy, ze konstrukcja przejmowania zadan okreslonych w ustawie
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych stanowi regulacje
szczegblng. W tym przypadku porozumienia o przekazaniu zadan sa juz aktualnie
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ze warunkiem utworzenia centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3 jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego
gmina lub gminy bedace cztonkami zwigzku metropolitalnego powierzaja
temu zwigzkowi prowadzenie wybranych ustug spotecznych. Tozsame
stanowisko zajagt w sprawie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 12 wrzesnia 2024 r. (sygn. akt Il GSK 921/21, publ. CBOSA). Sad
stwierdzit, ze Zadanie wtasne gminy (gmin) nie moze zosta¢ przejete przez
inny podmiot, jesli nie ma do tego stosownego umocowania w ustawie lub
zawartym z gming (gminami) porozumieniu. Z art. 12 ust. 2 u.z.mw.s.
[ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim] wynika
bowiem wyrazZnie, ze zwiqzek metropolitalny moze realizowac zadania
publiczne nalezqce do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzgdu
wojewddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan na podstawie
porozumienia zawartego z jednostkqg samorzqdu terytorialnego lub ze
zwigzkiem jednostek samorzqdu terytorialnego. Te ustawowe zasady
podziatu kompetencji nie mogq zosta¢ naruszone (zmienione) poprzez akty
podustawowe, w tym przez uchwate zgromadzenia zwiqzku
metropolitalnego (...)". Majac na uwadze tres¢ norm konstytucyjnych
dotyczacych zagwarantowanego konstytucyjnie jednostkom samorzadu
terytorialnego statusu prawnego (w szczegdlnosci art. 15, art. 16 oraz
art. 163- 166 Konstytucji RP) i norm ustaw samorzadowych (w
szczegblnosci art. 6, art. 7 art. 9 i art. 10 u.s.g.) i zestawiajac to z ustawg
metropolitalng, nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w tej sprawie przez
organ nadzoru i zaakceptowany przez Sad pierwszej instancji dotyczacy
charakteru prawnego zwiazku metropolitalnego. Zwiazek metropolitalny
jest mianowicie jedynie zrzeszeniem gmin i nie moze przejmowac
kompetencji, ktére z mocy ustawy przyznano zdecentralizowanym
jednostkom samorzadu terytorialnego. Jednostki te majg szczegdlng
pozycje ustrojowa, z przyznanymi im, jako zadania wtasne, zadaniami
publicznymi stuzacymi zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej.
Ustawa metropolitalna tego nie zmienia, przyznaje ona bowiem

uregulowane w samej ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych jako przepisy szczegdlne do ustaw ustrojowych. Chcac zachowac spéjnosé
z dotychczasowg regulacja tej ustawy projektodawca w projekcie rowniez
zaproponowat uregulowanie porozumien o przejeciu przez GZM oraz PZM zadan
w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
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zwiazkowi metropolitalnemu odrebne zadania (metropolitalne), nie
pozbawiajgc gmin wchodzacych w sktad zwigzku ich dotychczasowych
zadan. Wydaje sie, ze tego toku rozumowania nie podwaza art. 13 ust. 3
projektu. Gdyby jednak uznaé, ze prawnie dopuszczalna jest konstrukcja,
zgodnie z ktérg to Zgromadzenie, w drodze zmiany statutu GZM
decydowacd bedzie o zakresie realizowanych przez Zwiazek zadan, to
niezbedne jest dokonanie stosownych zmian przepisbw ustaw
merytorycznych, w taki sposéb, by organy Zwigzku miaty podstawy do
wydawania aktéw prawnych umozliwiajagcych wykonywanie takich
zadan. Na uwage zastuguje stanowisko NSA zaprezentowane w wyroku
z dnia 11 marca 2021 r. (sygn. akt Il GSK 1252/19, CBOSA). Sad wskazat
m.in.: Majgc na wzgledzie, ze Zgromadzenie Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii jako organ stanowiqcy zwigzku metropolitalnego jest zwigzany
przepisami ustaw oraz innymi powszechnie obowiqgzujgcymi aktami
normatywnymi, gdyz zobowiqzuje je do tego art. 2 Konstytucji, stanowiqcy,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, a takze
art. 7 Konstytucji, wedtug ktérego wszystkie organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa - to podejmowanie jakichkolwiek
dziatan uchwatodawczych musi mie¢ zakotwiczenie w konkretnej normie
prawnej. Dla wydania aktu prawa miejscowego oraz innych uchwat
o charakterze normatywnym niewystarczajgce bedzie powotanie sie w
ich podstawie prawnej na art. 26 ust. 1 ustawy, ktéry przewiduje
domniemanie wtasciwosci na rzecz zgromadzenia. (por. uwage do art. 75
pkt 6, do wprowadzenia do wyliczenia w art. 12 ust. 2 ustawy o GZM -
str. 12 pisma). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze planowane przepisy nie
regulujag kwestii zwigzanych z kolejnoscig dziatan majgcych na celu
rozszerzenie zadan metropolii poprzez zmiane statutu zwigzku. Z art. 13
ust. 2 projektu zdaje sie wynika¢, ze podjecie uchwaty przez
zgromadzenie (po przeprowadzeniu procedury okreslonej w art. 3 ust. 3
projektu) i jej wejscie w zycie jest rownoznaczne z przejeciem realizacji
nowych zadan. Jednak z przepiséw ustaw szczegdlnych - np. zmienianej
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art. 78 projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych wynika, ze dla utworzenia Centrum niezbedne jest
zawarcie stosownego porozumienia (podobnie - utworzenie centrum
ustug wspdlnych). Z kolei, istota porozumienia jest koniecznosc
uzyskania zgody obu stron na jego zawarcie. W praktyce
problematyczne moze okazac sie uregulowanie w statucie sytuacji, gdy
PZM bedzie wykonywat okreslone zadania jedynie na czesci swego
obszaru - gdy tylko niektére z j.s.t. zdecydujg sie na zawarcie
stosownych porozumien i przekazanie zadan (np. w zakresie centrow
ustug spotecznych czy tez centréw ustug wspdlnych).

Art. 13 ust. 2 pkt 1: ,Zwigzek metropolitalny moze wykonywac, o ile tak
stanowi statut, zadania publiczne w zakresie: 1) promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;” Nalezy zwrdécié
uwage, ze przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia nie przewiduja roli zwigzkéw metropolitalnych
w realizacji celéw tej ustawy, szczegdétowo natomiast opisujg zadania
samorzadu wojewddztwa (art. 32) i powiatu (art. 38). W konsekwencji
do tego zadania odnie$¢ nalezy ogdlne uwagi dot. braku podstaw
prawnych do podejmowania ewentualnych uchwat przez organy PZM.
Na marginesie nalezy podkresli¢, ze przepis art. 18 ust. 1 projektu,
zgodnie z ktérym zwigzek metropolitalny moze udziela¢ wsparcia, w tym
pomocy finansowej, jednostkom samorzqdu terytorialnego oraz zwigzkom
tych jednostek nie ogranicza celéw, na realizacje ktérych pomoc
ta miataby by¢é przekazywana jedynie do zadan (ustawowych
i statutowych) zwigzku metropolitalnego.

Uwaga uwzgledniona w czesci - okreslone w art. 13 ust. 2 pkt 1 zadanie bedzie
zadaniem wtasnym zwigzku metropolitalnego o charakterze fakultatywnym. Zwigzek
bedzie mégt je wykonywad w takich formach prawnych, jakie mozna wywodzi¢ z norm
zadaniowych. Co oczywiste, nie bedzie mégt w zwigzku z tym dziata¢c w formach
witadczych, chyba ze dodatkowo - na podstawie porozumien - przejmie takowe od
zrzeszonych jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy w art. 18 ust. 1 projektu
ustawy wskaza¢ przestanki, ktére ogranicza wykorzystywanie pomocy finansowej.
Zwiazek metropolitalny powinien udziela¢é pomocy finansowej tylko na zadania
publiczne, ktére s3 przedmiotowo tozsame 2z zadaniami wifasnymi zwigzku
metropolitalnego.

Art. 13 ust. 2 pkt 10. Wymaga réwniez rozwazenia zasadnos$c
powierzenia zwigzkowi metropolitalnemu zadania polegajacego na
organizowaniu form doradztwa i podnoszenia kompetencji pracownikéw
samorzqgdowych zatrudnionych w jednostkach samorzqgdu terytorialnego

Uwaga odrzucona - realizowanie wskazanych funkcji przez zwigzek metropolitalny -
w miejsce gmin lub gmin i powiatéw - jest racjonalne ekonomicznie i zarzadczo. Zwigzek
metropolitalny powinien podejmowaé dziatania, ktére zmierzaja do oszczedzania
srodkow publicznych - stad grupy zakupowe czy zaméwieniowe, centra ustug
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wchodzgcych w sktad zwigzku oraz w zwigzku metropolitalnym. Zgodnie
z art. 29 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownicy
samorzadowi uczestniczag w roznych formach podnoszenia wiedzy
i kwalifikacji zawodowych, a w planach finansowych jednostek,
w ktoérych s3 zatrudnieni, przewiduje sie $rodki finansowe na
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych. Zadanie to jest
zadaniem pracodawcy, dlatego watpliwosci budzi potraktowanie go jako
statutowego zadania publicznego realizowanego przez zwigzek
metropolitalny.

wspolnych i podnoszenie kompetencji pracownikow sg zadaniami, ktére zwigzek
powinien wykonywac.

Art. 13 ust. 2 pkt 4: ,Zwigzek metropolitalny moze wykonywacd, o ile tak
stanowi statut, zadania publiczne w zakresie: 4) wspierania szkolnictwa
wyzZszego i nauki, w tym poprzez wspéttworzenie metropolitalnych uczelni,
wydziatow, zamawianie kierunkéw studiow na potrzeby rynku pracy;”. Do
tego zadania odnies$¢ nalezy ogdélne uwagi dot. braku podstaw prawnych
do podejmowania ewentualnych uchwat przez zgromadzenie PZM -
decyzja o ewentualnym wspétutworzeniu uczelni bezsprzecznie winna
naleze¢ do organu stanowigcego zwiazku, jednak dla jej podjecia
niezbedne jest wyrazne upowaznienie ustawowe. Planowana zmiana
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 76 pkt 5 projektu) nie
obejmuje zmian w tym zakresie, w tym zmiany w art. 13 tej ustawy,
zgodnie z ktérym:

1. Uczelnia jest:
1) uczelniq publicznq, jezeli jest utworzona przez organ panstwa;
2) uczelnig niepubliczng, jezeli jest utworzona przez osobe fizyczng albo
osobe prawngq innq niz jednostka samorzqdu terytorialnego albo panstwowa
albo samorzadowa osoba prawna, zwangq dalej "zatozycielem".
2. Uczelnia jest uczelniq akademickq albo zawodowaq.

Uwaga uwzgledniona w catosci - problem ten ma charakter wieloaspektowy, poniewaz
podobna sytuacja wystepuje w przypadku nowelizacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktéra réwniez wymaga Scistej koordynacji z pracami nad projektem. Z tego
wzgledu projektowana ustawa nie reguluje szczegétowo tych kwestii, ani ich nie dubluje.
Aby zamierzony efekt zostat osiggniety, konieczne jest rownoczesne wejscie w zycie
wszystkich nowelizacji dotyczacych obowigzujagcego prawa. W przeciwnym razie
regulacje metropolitalne mogg w tym =zakresie mieé¢ ograniczong skutecznosé.
Wychodzac naprzeciw uwagom Wojewody Slaskiego proponuje sie doda¢ w art. 26 ust.
2 pkt 16 ustawy PZM oraz w art. 23 ustawy o GZM kompetencje dla zgromadzenia
zwigzku do podjecia uchwaty w sprawie wspoéttworzenia metropolitalnych uczelni,
wydziatéw, zamawiania kierunkéw studiéw. Zasadna wydaje sie tez uwaga aby
ujednolici¢ zakres zadan, tzn. dopisac¢ w projektowanym art. 12 ust 2 pkt 2 in fine ustawy
o GZM zwrot ,na potrzeby rynku pracy”.

Art. 13 ust. 2 pkt 6: ,Zwigzek metropolitalny moze wykonywacd, o ile tak

Uwaga uwzgledniona w czesci - okreslone w art. 13 ust. 2 pkt 1 zadanie, po okresleniu
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stanowi statut, zadania publiczne w zakresie: 6é) wspierania i rozwoju
edukacji, w tym szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz osrodkéw
ksztatcenia, w tym branzowych centréw umiejetnosci;” Dalsze przepisy
projektu (ani tez zmiany wprowadzane w ustawach szczegdlnych) nie
przewiduja sposobu realizacji tego zadania. Prowadzenie szkot
i placowek oswiatowych nalezy do obowigzkowych zadan gmin,
powiatow i wojewddztw. Zakres wspétudziatu w realizacji tego zadania
przez PZM winien wiec zosta¢ szczegétowo okreslony, a organy tego
zwiazku winny zosta¢ wyposazone w konkretne kompetencje.

w statucie, bedzie zadaniem wtasnym zwigzku metropolitalnego o charakterze
fakultatywnym. Zwiazek bedzie mégt je wykonywaé w takich formach prawnych, jakie
mozna wywodzi¢ z norm zadaniowych. Co oczywiste, nie bedzie mégt w zwigzku z tym
dziata¢ w formach wiadczych, chyba ze dodatkowo - na podstawie porozumieh -
przejmie takowe od zrzeszonych jednostek samorzadu terytorialnego. Racjonalnym
rozwigzaniem prawnym jest powigzanie z zadaniami fakultatywnymi mechanizmu
pomocy finansowej udzielanej przez zwigzek gminom lub gminom i powiatom.

10.

Art. 13 ust. 2 pkt 9. Prowadzenie centréw ustug wspdlnych przez zwigzek
metropolitalnych wymaga podjecia stosownej uchwaty przez
zgromadzenie zwigzku. Niestety w projekcie nie przewidziano
upowaznienia dla zgromadzenia PZM w tym =zakresie, a zmiany
w ustawach samorzadowych s3 niewystarczajgce. Konieczne jest
bowiem podjecie decyzji o wskazaniu jednostki organizacyjnej, ktéra
petni¢ ma role jednostki obstugujacej, precyzyjne wskazanie podmiotéw,
dla ktérych bedzie ona petnita te role (jednostki obstugiwane), a wreszcie
zakresu obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym
w ramach wspdlnej obstugi. Zmiany proponowane w ustawie
0 samorzadzie gminnym (art. 63) i ustawie o samorzadzie powiatowym
(art. 66) nie zawierajg upowaznienia dla zgromadzenia do podejmowania
stosownych uchwat. Regulacje takie przewidziano natomiast
w przepisach projektu zmieniajacych ustawe o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim, dalej ,ustawa o GZM”, tj. w art. 75 pkt 10
projektu. Przepisy takie nalezatoby réwniez zawrzeé w ustawie o PZM.

Uwaga uwzgledniona w catosci - zaproponowano dodanie przepiséw:

JArt. 22, Zwiagzek metropolitalny moze zapewni¢ jednostkom organizacyjnym zwigzku
metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw publicznych, urzedom gmin bedacych
cztonkami zwiagzku metropolitalnego, gminnym jednostkom organizacyjnym gmin
bedacych cztonkami zwigzku metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw
publicznych, starostwom powiatéw bedacych cztonkami zwigzku metropolitalnego,
powiatowym jednostkom organizacyjnym powiatéw bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego zaliczanym do sektora finanséw publicznych, zwanym dalej
Jjednostkami obstugiwanymi”, wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjna,
finansowg i organizacyjna.

Art. 23. 1. Wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad metropolitalny lub jednostka

organizacyjna zwiazku metropolitalnego zaliczana do sektora finanséw publicznych,

zwane dalej ,jednostkami obstugujacymi”.

2. Zgromadzenie w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 22,

okresla, w drodze uchwaty, w szczegdélnosci:

1)  jednostki obstugujace;

2)  jednostki obstugiwane;

3)  zakres obowigzkdéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspélnej
obstugi.
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3. Jednostka obstugujgca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji oraz
wgladu w dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.

4. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informaciji
oraz wgladu w dokumentacje w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke
obstugujgca w ramach wspodlnej obstugi.

Art. 24. 1. Zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowacé kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

2. W przypadku powierzenia obowiazkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, sg one przekazywane w catosci.

Art. 25. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie icelu niezbednych do
wykonywania zadan w ramach wspadlnej obstugi tej jednostki.”.

11.

Art. 14 ust. 4. Mozliwo$¢ przekazania (w drodze porozumienia) zadania
zwiazku do realizacji jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra wchodzi
w jego sktad podwaza sens powierzenia w drodze ustawy okreslonych
zadan metropolii skoro okazac sie moze, ze - mimo wyraZznego przepisu
ustawowego - decyzja o tym, czy zwigzek bedzie je realizowat, czy tez
sceduje je na gmine/powiat bedzie nalezata do samego Zwiazku.

Uwaga zostata odrzucona - scedowanie zadania wtasnego zwigzku metropolitalnego do
wykonywania - ze skutkiem dla wszystkich zrzeszonych jednostek samorzadu
terytorialnego - przez okreslong gmine lub powiat jest rozwigzaniem uzasadnionym
ekonomicznie izarzadczo. Jezeli istnieje komodrka organizacyjna, ktéra zatrudnia
wyspecjalizowana kadre, ma pamiec instytucjonalng oraz know-how, to korzystniej jest
jej powierzy¢ okreslone zadanie, niz tworzy¢ nowa w urzedzie metropolitalnym. Nalezy
zaznaczy¢, ze przekazanie zadania nastepuje na podstawie porozumienia, na ktére
muszg sie zgodzi¢ obie strony - zwigzek metropolitalny oraz okreslona jednostka
samorzadu terytorialnego bedaca w jego strukturze.

12.

Art. 15 pkt 2. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja zadan zwigzku nie wymaga
uzgadniania stanowisk j.s.t. wchodzacych w sktad zwigzku, poniewaz
jednostki te sg reprezentowane w organach Zwigzku, w szczegdlnosci
w zgromadzeniu, przez swoich delegatéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa

Uwaga odrzucona - przepis wyraznie stanowi, ze zwigzek metropolitalny moze miec
jedno stanowisko w okreslonej sprawie publicznej, np. w sprawie z zakresu strategii
rozwoju kraju czy projektu jakiej$ ustawy, i moze to stanowisko w imieniu gmin czy gmin
i powiatéw reprezentowac przed organami wtadzy publicznej takimi jak Sejm, Senat,
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jednoznacznie wskazuje, ze zadania zwigzku metropolitalnego nie mogq
narusza¢ zakresu dziatania gmin i powiatéw wchodzqgcych w sktad zwigzku
oraz zakresu dziatania samorzqgdu wojewddztwa (projektowany art. 13 ust.
3). Stad tez regulacja przewidujaca, ze w celu realizacji zadan wtasnych
zwigzku metropolitalnego moze on (w tresci przepisu nie wskazano,
ktory z jego organdw) uzgadniaé i reprezentowaé wspdlne stanowisko
jednostek samorzqdu terytorialnego wchodzqgcych w sktad zwigzku wobec
podmiotéw zewnetrznych, w tym organéw administracji rzgdowej jest
niezrozumiaty. Nalezatoby rozwazy¢ korelacje tego przepisu
z projektowanym art. 14 ust. 1, ktéry przewiduje zawieranie przez GZM
porozumien, ktérych przedmiotem ma by¢ koordynacja przez GZM
realizacji zadan publicznych nalezagcych do zakresu dziatania gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa.

Prezydent czy Prezes Rady Ministréw. Dodac nalezy, ze nie dochodzi do naruszenia
zasady samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego w uzgadnianiu i
reprezentowaniu wspolnego stanowiska wobec podmiotow zewnetrznych, tym bardziej,
ze - jak z projektowanego przepisu wynika - stanowisko ma by¢ uzgodnione.

13. | Art. 17. Zawarte w tym przepisie regulacje dot. form dziatania | Uwaga odrzucona - w ocenie projektodawcy formy dziatania organéw zwigzku sg $cisle
zgromadzenia zwiazku i przewodniczacego zarzadu powinny wiec zostaé¢ | powiazane z zadaniami publicznymi, stad ich umiejscowienie w rozdziale 3.
umieszczone w Rozdziale 4 ustawy Wtadze zwigzku metropolitalnego

14. | Art. 26 ust. 2 pkt 13: ,Do wytgcznej wtasciwosci zgromadzenia nalezy: 13) | Uwaga uwzgledniona w catosci - nalezy zapewni¢ zbiezno$¢ przepisow ustawy

podejmowanie dziatan w innych sprawach z zakresu zadan zwiqgzku
metropolitalnego zastrzezonych ustawami do kompetencji organéw
stanowiqgcych jednostek samorzqgdu terytorialnego;” Przepis ten moze
budzi¢  watpliwosci interpretacyjne. Skoro bowiem ustawa
jednoznacznie wskazuje, ze zadania zwigzku metropolitalnego nie mogq
naruszac zakresu dziatania gmin i powiatéw wchodzqcych w sktad zwigzku
oraz zakresu dziatania samorzqdu wojewddztwa (projektowany art. 13 ust.
3), to niezrozumiate jest, w jakich sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetenc;ji organéw stanowigcych  jednostek samorzadu
terytorialnego uprawnione miatoby by¢ zgromadzenie PZM. Kwestie te
prébuje rozwigzad projektowana zmiana ustawy o GZM. W dodawanym
do niej art. 12 ust. 9 przewidziano, ze W zakresie zadan powierzonych

pomorskiej i $lgskiej w tym zakresie.
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przez jednostki samorzqdu terytorialnego lub zwiqzki tych jednostek
zwigzkowi metropolitalnemu, zgromadzenie wykonuje kompetencje
przystugujgce organowi stanowigcemu tej jednostki samorzqdu
terytorialnego. (por. uwaga do art. 75 pkt 6 w zakresie art. 12 ust. 9
ustawy o GZM, str. 14).

15.

Art. 26 ust. 2: ,14) wydawanie uchwat celu, harmonizujgcych dziatalnos¢
gmin i powiatow wokét okreslonego celu, pozostawiajgc swobode w doborze
form jego realizacji; 15) ustalanie rekomendacji dla aktéow prawnych
jednostek samorzqdu terytorialnego wchodzgcych w sktad zwigzku
metropolitalnego.” Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢
prawng, dziatajg w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos$¢. Stad
tez przepis ustawy przewidujacy kompetencje zgromadzenia zwigzku do
wydawania uchwat celu, harmonizujgcych dziatalnos¢ gmin i powiatéw
wokot okreslonego celu, mimo zastrzezenia o pozostawieniu swobody
w doborze form jego realizacji (pkt 14) oraz kompetencje do ustalania
rekomendacji dla aktéw prawnych jednostek samorzqdu terytorialnego
wchodzacych w skiad zwigzku metropolitalnego (pkt 15) zdajg sie
narusza¢ ww. swobode dziatalnosci organéw j.s.t. Organy j.s.t. nie moga
wydawac aktéw prawnych w celu realizacji zadan metropolii (niezaleznie
od charakteru prawnego takiego aktu), a organy zwigzku nie maja prawa
wydawac¢ wytycznych, rekomendacji, czy tez uchwat celu, ktore
ingerowatyby w swobode wykonywania zadan witasnych przez
poszczegdlne j.s.t. Nawet jesli uchwaty takie nie miatyby wigzacego
charakteru.

Uwaga odrzucona - samodzielno$¢ gminy czy gminy i powiatu bedzie nieco ograniczona
ale z drugiej strony kazda gmina i powiat uzyska nowga ptaszczyzne realizacji swoich
intereséw. W zwigzku z powyzszym, w ocenie projektodawcy, zaproponowany
mechanizm koordynacji dziatan gmin czy gmin i powiatow w strukturze zwigzku
metropolitalnego nalezy zachowad. Jest to mechanizm nowatorski - podobnie jak cata
konstrukcja zwiazku metropolitalnego. Stworzenie struktury, ktéra bedzie pozbawiona
funkcji koordynacyjnych, jakichkolwiek kompetencji, ktére bedg stuzyty realizacji
koordynacji, mija sie z celem. Powstanie kolejna struktura, ktéra bedzie dziatata
rownolegle, czesto dublujgc dziatania gmin i powiatow.

16.

Art. 26 ust. 3: 1. Zasady, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 14 i 15, uwzgledniajq
w szczegodlnosci dqgzenie do zapewnienia spdjnosci i sprawnosci realizacji
danego zadania publicznego na catym obszarze zwiqzku metropolitalnego
oraz potrzebe optymalnego wykorzystania zasobéw publicznych, w tym
specjalistycznych kadr, infrastruktury oraz innych sktadnikéw majgtku

Uwaga uwzgledniona w czesci - termin ,zasady” nalezy zastgpi¢ terminem: ,uchwaty”.
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komunalnego niezbednego do realizacji danego zadania bedqcych
w dyspozycji zwigzku metropolitalnego oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego tworzqcych zwigzek metropolitalny.” Przepis ten nie koreluje
tresciowo z przepisami, do ktérych odsyta. Nie okreslajg one zasad,
a materie uchwatodawcza, w zakresie stanowienia ktorej wtasciwe jest
zgromadzenie zwiazku.

17.

Art. 27 ust. 5. Przepis ten przyznaje delegatom w zgromadzeniu
uprawnienia kontrole analogiczne do tych, jakie posiadajg radni j.s.t. Tu
nalezy podkresli¢, ze takiej regulacji nie zawarto w projektowanych
przepisach zmieniajacych ustawe o GZM (art. 75 projektu). Przepis ten -
inaczej niz ust. 1-4 tego artykutu - nie dotyczy komisji rewizyjnej
zgromadzenia. Powinien wiec zosta¢ ujety w odrebnej jednostce
redakcyjnej. Materia tego przepisu potwierdza wniesiong powyzej
uwage do tresci art. 3 ust. 2 pkt 3 projektu. Uprawnienia kontrolne mogga
przystugiwac wytacznie delegatom, ktérych udziat w zgromadzeniu ma
charakter trwaty, a nie incydentalny - na podstawie upowaznienia do
udziatu w konkretnym posiedzeniu zgromadzenia.

Uwaga uwzgledniona - do ustawy $laskiej zostat wprowadzony dodatkowy przepis (jako
art.24 ust. 5) - o wskazanej w przepisie art. 27 ust. 5 tresci.

18.

Art. 28 ust. 2 i 3. W przepisach tych wtasciwsze bytoby postuzenie sie
zwrotem liczba mieszkancéw zamiast liczba ludnosci. Zarébwno ustawa
0 samorzadzie gminnym, jak i ustawa o samorzadzie powiatowym
definiujg wspdlnote samorzadows jako mieszkancéw, odpowiednio
gminy (art. 1 ust. 1) i powiatu (art. 1 ust. 1). Takze w poszczegdlnych
przepisach odwotuja sie do liczby mieszkancéw.

Uwaga uwzgledniona w catosci.

19.

Art. 31 ust. 1. Przepis ten przewiduje, ze statut zwiazku winien okreslaé
sposob powotywania i odwotywania zarzqdu zwigzku. Przepis ten wydaje
sie by¢ zbedny, skoro w ust. 2 i 3 art. 31 okres$lono sposéb gtosowania
(tajne) oraz jego tryb (w pierwszej kolejnosci jest wybierany prezes zarzqdu,

Uwaga uwzgledniona w catosci.

21




a nastepnie pozostali cztonkowie zarzqdu na wniosek prezesa zarzqdu).
Ewentualng kwalifikowang wiekszos¢ gtoséw niezbedng dla waznosci
wyboréw winna natomiast okresla¢ ustawa, a nie statut PZM. Przepis
art. 28 ust. 1 jednoznacznie przesadza bowiem, ze uchwaty zgromadzenia
zapadajq zwyktq wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu zgromadzenia, w gtosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa
stanowi inaczej. Natomiast kwestia zapewnienia tajnosci gtosowania,
przy ustalonym ustawg sposobie ustalania liczby gtoséw delegata
(,mocy” jego gtosu), stanowi problem wytacznie natury technicznej.
Wreszcie, uregulowanie w statucie szczegétowych  kwestii
proceduralnych (np. powotanie komisji skrutacyjnej) znajduje swa
podstawe w art. 3 ust. 2 pkt 2 projektu. Zgodnie z tym przepisem statut
winien okresla¢ organizacje wewnetrzng zwigzku metropolitalnego i tryb
dziatania jego organéw.

20.

Art. 34: ,Do odwotania zarzqdu z przyczyny innej niz okreslona w art. 32 i
rezygnacji zarzqdu lub poszczegdlnych jego cztonkéw stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 37-40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie wojewoddztwa, z tym ze uchwaty zgromadzenia w tych
sprawach zapadajq podwdjng wiekszosciq gtosow.” Przepis wymaga
korekty reakcyjnej, czytelniejsze bedzie sformutowanie: Do odwotania
zarzqdu z przyczyny innej niz okreslona w art. 32 i do rezygnacji zarzqdu lub
poszczegolnych jego cztonkéw ...". Ponadto w przepisie tym przewidziano
gtosowanie podwdjng wiekszoscig gtoséw - mimo ze, takiego sposobu
ustalania gtoséw delegatéw nie zawiera juz aktualna wersja projektu
ustawy (art. 28 ust. 2- 5 projektu). Jezeli gtosowanie miatoby sie odby¢
w taki sposéb, konieczne bytoby wprowadzenie do projektu przepisow
okreslajagcych sposéb liczenia gtoséw poszczegdlinych delegatow.

Uwaga uwzgledniona w catosci.

21.

Art. 44 ust. 3: ,Obowigzkiem 0s6b uczestniczqcych w zarzqgdzaniu mieniem
zwigzku metropolitalnego jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy

Uwaga uwzgledniona w catosci.
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wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrong.”. Zamiast wyrazu ochrong nalezato uzy¢ wyrazu ochrona.

22.

Art. 62. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
22024 r.poz. 320i 1222 oraz z 2025 r. poz. 641) w art. 5 ust. 3 otrzymuje
brzmienie: ,3. Minister wtasciwy do spraw transportu po uzgodnieniu
z witasciwymi zarzgdcami wojewddztw, oraz po zasiegnieciu opinii -
w miastach na prawach powiatu - witasciwych prezydentéw miast,
a w zwigzkach metropolitalnych - wtasciwych zarzqdéw tych zwigzkéw,
okresla, w drodze rozporzqdzenia, przebieg istniejgcych drég krajowych
w celu zapewnienia ciggtosci drég krajowych.”. W tekscie przepisu
powielony jest btad z poprzednich wersji projektu. Minister zwraca sie
o uzgodnienie do wtasciwych zarzgdéw wojewddztw (a nie zarzgdcow
wojewddztw). Tak tez przewiduje aktualny przepis art. 5 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych. Zarzad wojewddztwa jest bowiem, zgodnie z art.
19 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, zarzadca drog wojewaddzkich.”

Uwaga uwzgledniona w catosci.

23.

Art. 70 pkt 1. W przepisie tym zmieniono brzmienie art. 3 pkt 1 ustawy
o ochronie przyrody, wskazujac, ze cele ochrony przyrody s3
realizowane przez uwzglednienie wymagan zawartych m.in.
w metropolitalnych programach ochrony srodowiska, mimo ze przepisy
prawa, w szczegdlnosci ustawy Prawo ochrony s$rodowiska nie
przewiduja kompetencji zgromadzen zwigzkédw metropolitalnych
w zakresie uchwalania takich programow.

Uwaga uwzgledniona w catosci.

24.

Art. 75. pkt 2. Organy zwiazku i ich sktad okre$lone sg przepisami
ustawowymi. Niedopuszczalne wiec wydaje sie umozliwienie organom
wykonawczym delegowania np. pracownika urzedu do uczestnictwa
w posiedzeniu zgromadzenia zwigzku w zastepstwie nieobecnego na
konkretnym posiedzeniu piastuna organu wykonawczego. Temu zdaje

Uwaga uwzgledniona w czesci - projektodawca uwaza, ze projektowana ustawa jest
witasciwa, konstytucyjnie dopuszczalna, a jednocze$nie racjonalna. Statut, jako akt
prawa miejscowego o charakterze ustrojowym, moze regulowac¢ wskazang materie, tj.
zasady udzielania przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego,
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, upowaznien do udziatu w
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sie stuzy¢ projektowana w pkt 2 zmiana art. 3 ustawy o GZM polegajaca
na dodaniu don m.in. ust. 1a pkt 2, zgodnie z ktérym w statucie zwigzku
maja zosta¢ okreslone zasady udzielania przez organy wykonawcze
jednostek samorzqdu terytorialnego wchodzgcych w sktad zwiqgzku
metropolitalnego upowaznien do udziatu w zgromadzeniu zwiqgzku
metropolitalnego w charakterze delegata. Zgromadzenie GZM jest
ustawowym organem zwigzku metropolitalnego, organem wtadzy
publicznej, witasciwym do podejmowania uchwat w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan metropolii, w tym aktéw prawa
miejscowego. Sktad organu wiadzy publicznej (takze sktad osobowy)
winien by¢ staty, a jego cztonkowie nie powinni by¢ zastepowani ad hoc
- na podstawie udzielanych w dowolny sposéb upowaznieri, np. do
udziatu w konkretnym posiedzeniu zgromadzenia, wraz z wytycznymi,
co do sposobu gtosowania itp. Obecna regulacja art. 21 ust. 2 ustawy
o GZM jest wystarczajagca - wymaga od wajta/burmistrza/prezydenta
miasta wydania aktu (zarzadzenia), ktorym wskazany zostanie delegat
danej gminy w zgromadzeniu (po zmianie proponowanej w art. 75 pkt 11
projektu rowniez starosta wskaze osobe, ktora bedzie reprezentowata
powiat w GZM).

zgromadzeniu tego zwigzku. Oczywiscie zasada powinno by¢, ze delegatem jest wojt,
burmistrz, prezydent miasta, a w przypadku powiatow - starosta. Niemniej jednak
w praktyce nie zawsze mozliwy jest osobisty udziat organu wykonawczego, z przyczyn
losowych, czy wynikajacych z dziatania sity wyzszej. W takich sytuacjach podejmowanie
doraznych aktéw mija sie z celem - nie zapewnia sprawnosci dziatania ani stabilnosci
funkcjonowania zgromadzenia. Z tego wzgledu zwigzek metropolitalny powinien mie¢
mozliwos$¢ okresdlenia w statucie zasad udzielania upowaznien. Statut zwigzku
metropolitalnego jest najwtasciwszym miejscem dla uregulowania tego typu kwestii.
Doprecyzowano przedmiotowy przepis, by z jego brzmienia jasno wynikato, ze chodzi
o zastepstwo tymczasowe i incydentalne, a nie systemowe czy state.

25.

Ad. pkt 6. Uwaga do wprowadzenia do wyliczenia w art. 12 ust. 1 ustawy
o GZM. Niezrozumiata jest zmiana brzmienia wprowadzenia do
wyliczenia w art. 12 ust. 1 ustawy o GZM. Aktualnie wynika z niego, ze
Zwiqzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w  zakresie:
W projekcie przewidziano zmiane brzmienia na: Do zadan wtasnych
zwigzku metropolitalnego nalezy: Dotychczasowa redakcja (przyjeta
rowniez w art. 13 ust. 1 ustawy o PZM) wydaje sie by¢ wtasciwsza, jako
ze wyliczone w tym przepisie zadania nie stanowig zadan wytacznie
zwigzku metropolitalnego, np. zadania z zakresu ksztattowania tadu
przestrzennego (pkt 2).

Uwaga zostata odrzucona - nalezy utrzymac aktualng propozycje zmiany przepisu, aby
brzmiat jednakowo do analogicznej regulacji ustawy pomorskiej.
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26.

Uwaga do wprowadzenia do wyliczenia w art. 12 ust. 2 ustawy o GZM
Odnoszac sie do propozycji wprowadzanych zmian, nalezy odnie$¢ sie
do tresci wprowadzenia do wyliczenia w art. 12 ust. 2, a mianowicie
»Zwigzek metropolitalny moze wykonywaé, o ile tak stanowi statut,
zadania publiczne w zakresie: (...)". Projektodawca formutujac katalog
zadan zwigzku metropolitalnego wprowadza dwa rodzaje zadan, ktére
moégtby wykonywac zwigzek, to jest zadania wiasne zwiazku -
enumeratywnie wskazane w tej ustawie, jak réwniez inne, przewidziane
w projekcie zadania publiczne, czyli tzw. zadania fakultatywne. Przy
czym w ww. przepisie wskazano, ze zadania publiczne moga by¢
wykonywane przez zwigzek, o ile tak bedzie stanowit statut zwigzku
metropolitalnego. Regulacja taka budzi istotne zastrzezenie, albowiem
zwréci¢ trzeba uwage, ze zadania zwigzku powinny wynika¢ wprost
z postanowien ustawowych. Wydaje sie zatem, ze przypisanie
odpowiednich zadan zwigzkowi metropolitalnemu i mozliwos¢ ich
wykonywania wytgcznie w oparciu o regulacje statutowe jest dziataniem
nieprawidtowym. Mechanizm naktadania zadan innych niz obowigzkowe
- ustawowe zadania wtasne na zwigzek powinien nastepowac w trybie
odpowiednich zmian ustawowych, a nie w statucie. Tu zaznaczy¢ nalezy,
ze zadania przekazane przez j.s.t. zwigzkowi w drodze porozumienia
réwniez znajdujg oparcie w przepisach ustawowych - poprzez zawarcie
porozumienia dochodzi jedynie do zmiany podmiotu odpowiedzialnego
za wykonywanie konkretnego dziatania. Metropolia powinna wiec
realizowa¢ zadania wprost powierzone jej ustawa (zadania
obowiazkowe) oraz zadania fakultatywne - przekazane w drodze
porozumien. Taki sposéb rozumowania potwierdza réwniez planowana
nowelizacja ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. Z projektu zmiany ustawy o GZM (art. 12 ust. 2 pkt
1) wynika, ze zwigzek moze wykonywac, o ile statut tak stanowi, zadania
publiczne w zakresie prowadzenia centrow ustug wspoélnych. Natomiast
z projektowanego art. 10 pkt 4 ustawy o realizowaniu ustug (...) wynika,

Uwaga zostata odrzucona - zauwazy¢ nalezy, ze projektowana regulacja spetnia
warunek w postaci ustawowej podstawy prawnej realizowanych zadan, co wprost
wynika z projektowanego art. 12 ust. 2 ustawy o GZM oraz art. 13 ust. 2 ustawy o PZM,
tam bowiem znajduje sie katalog zadan, ktére moga by¢ realizowane przez zwigzek
metropolitalny. Okoliczno$¢ wpisania tych zadan do statutu zaprojektowana jako
warunek mozliwosci ich realizacji przez zwigzek nie czyni ze statutu pozaustawowej
podstawy prawnej wykonywania tych zadan. Wpisanie do statutu zadan fakultatywnych
w zamysle projektodawcéw ma stanowi¢ dodatkowg zgode zgromadzenia oraz organéw
uczestniczacych w procedurze zmiany statutu. Uwaga Wojewody Slaskiego, ktéra
postuluje mozliwos$¢ realizacji zadan fakultatywnych jedynie na podstawie porozumienia
powinna zostaé odrzucona, bowiem godzi ona w jeden z podstawowych celéw projektu,
tj. mozliwos¢ realizowania, a co za tym idzie finansowania przez zwigzek metropolitalny
okreslonych zadan publicznych wtasnie bez koniecznosci przejmowania zadan na
podstawie porozumien. Poza tym koncepcja, w ktérej mozliwos¢ realizacji zadan
fakultatywnych jest dopuszczalna na podstawie porozumienia o przekazaniu zadania
powoduje zbednos¢ regulacji, bowiem mozliwo$é zawierania porozumien w sprawie
przejecia zadan istnieje niezaleznie od tego, czy zadanie znajduje sie w katalogu zadan
fakultatywnych w art. 12 ust. 2 ustawy o GZM i w art. 13 ust. 2 ustawy o PZM.
W zwigzku z tym takie zapatrywanie moze powodowac watpliwosci interpretacyjne, tj.
czy bedzie mozliwe przejmowanie przez GZM i PZM zadan innych niz okreslone w art.
12 ust. 2 ustawy o GZM i art. 13 ust. 2 ustawy o PZM, skoro warunkiem realizacji zadan
wymienionych w tych przepisach zawsze bedzie zawarcie porozumienia. Doda¢ takze
nalezy, ze konstrukcja przejmowania zadan okreslonych w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych stanowi regulacje szczegblng. W tym
przypadku porozumienia o przekazaniu zadan sg juz aktualnie uregulowane w samej
ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych jako
przepisy szczegdlne do ustaw ustrojowych. Chcac zachowac spéjnoéé z dotychczasowa
regulacja tej ustawy projektodawca w projekcie réwniez zaproponowat uregulowanie
porozumien o przejeciu przez GZM oraz PZM zadah w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
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ze warunkiem utworzenia centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3 jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego
gmina lub gminy bedace cztonkami zwigzku metropolitalnego powierzaja
temu zwigzkowi prowadzenie wybranych ustug spotecznych.

Tozsame stanowisko zajat w sprawie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2024 r. (sygn. akt || GSK 921/21, publ.
CBOSA). Sad stwierdzit art. ze Zadanie wtasne gminy (gmin) nie moze
zostac przejete przez inny podmiot, jesli nie ma do tego stosownego
umocowania w ustawie lub zawartym z gming (§minami) porozumieniu.
Z art. 12 ust. 2 uzmw.s. wynika bowiem wyraznie, ze zwiqgzek
metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezqce do zakresu
dziatania gminy, powiatu lub samorzqdu wojewédztwa lub koordynowaé
realizacje tych zadah na podstawie porozumienia zawartego z jednostkq
samorzqdu terytorialnego lub ze zwiqgzkiem jednostek samorzgdu
terytorialnego. Te ustawowe zasady podziatu kompetencji nie mogq zostac
naruszone (zmienione) poprzez akty podustawowe, w tym przez uchwate
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego (...) Majgc na uwadze tres¢ norm
konstytucyjnych  dotyczgcych  zagwarantowanego  konstytucyjnie
jednostkom samorzqdu terytorialnego statusu prawnego (w szczegélnosci
art. 15, art. 16 oraz art. 163- 166 Konstytucji RP) i norm ustaw
samorzgdowych (w szczegélnosci art. 6, art. 7 art. 9 i art. 10 u.s.g.)
i zestawiajqc to z ustawg metropolitalng, nalezy podzieli¢ poglgd wyrazony
w tej sprawie przez organ nadzoru i zaakceptowany przez Sqd pierwszej
instancji dotyczgcy charakteru prawnego zwigzku metropolitalnego.
Zwiqgzek metropolitalny jest mianowicie jedynie zrzeszeniem gmin i nie moze
przeimowac¢  kompetencji, ktére z ~mocy ustawy  przyznano
zdecentralizowanym jednostkom samorzqdu terytorialnego. Jednostki te
majq szczegolng pozycje ustrojowq, z przyznanymi im, jako zadania wtasne,
zadaniami  publicznymi  stuzqcymi  zaspokajaniu  potrzeb wspdlnoty
samorzqdowej. Ustawa metropolitalna tego nie zmienia, przyznaje ona
bowiem zwigzkowi metropolitalnemu odrebne zadania (metropolitalne), nie
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pozbawiajgc gmin wchodzqcych w sktad zwiqzku ich dotychczasowych
zadan”. Wydaje sie, ze tego toku rozumowania nie podwaza dodawany
do art. 12 ustawy o GZM ust. 3. Gdyby jednak uzna¢, ze prawnie
dopuszczalna jest konstrukcja, zgodnie z ktérg to Zgromadzenie,
w drodze zmiany statutu GZM decydowac¢ bedzie o zakresie
realizowanych przez Zwigzek zadan to niezbedne jest dokonanie
stosownych zmian przepiséw ustaw merytorycznych, w taki sposdéb, by
organy Zwigzku miaty podstawy do wydawania aktéw prawnych
umozliwiajacych wykonywanie takich zadan. Przyktadem takiej zmiany,
jest projektowana przepisem art. 78 projektu nowelizacja ustawy z dnia
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. Nalezy bowiem zwrécié¢ uwage, ze art. 23 ustawy o
GZM okresla sprawy nalezace do wytgcznej wtasciwosci zgromadzenia
w formie katalogu zamknietego. Brak upowaznienia ustawowego
zawartego albo w ustawie o GZM albo w przepisach ustaw szczegdélnych
uniemozliwi Zgromadzeniu zgodne z prawem podejmowanie uchwat. W
tym miejscu warto tez odnies¢ sie do art. 26 ust. 1 projektu ustawy o
PZM. Przepis ten stanowi, ze do wtasciwosci zgromadzenia nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania zwiqgzku, o ile ustawy nie
stanowiq inaczej. W ust. 2 przewidziano konkretne sprawy, w ktoérych
organ ten jest wytacznie wiasciwy. Wydaje sie (bioragc pod uwage
obszerne orzecznictwo sagdéw administracyjnych na tle stosowania art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przewidujacego domniemanie
wtasciwosci rady gminy, ze przepis art. 26 ust. 1 [i ewentualny jego
odpowiednik dodany do ustawy o GZM] nie bedzie moégt stanowié
samodzielnej podstawy prawnej do podejmowania uchwat o charakterze
wiadczym. | tak np. NSA w wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r. (sygn. akt
Il 3746/21, CBOSA) podkreslit, ze Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. do
witasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Norma wynikajqca z tego
przepisu jest 0gdlng kolizying normq kompetencyjng, ktéra nie moze
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stanowic¢ podstawy prawnej do wkraczania, ani w sfere ustawowych
kompetencji organéw panstwowych, ani w sfere praw oséb prywatnych
i to zaréwno w formie aktu prawa miejscowego, jak tez w drodze innego aktu
prawnego (indywidualnego). Przepis art. 18 ust. 1 zasadniczo nie stanowi
samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogdlnie obowigzujgcych o
charakterze normatywnym (tj. witadczym), te bowiem muszq znalezé
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
Upowaznia natomiast rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych
(np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajgcych w
granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (por. wyrok NSA
Z dnia 18 marca 2003 r., sygn. Il SA/Wr 2928/02, OwSS 2004/1, poz. 10).
Najprawdopodobniej taka linia orzecznicza moze by¢ prezentowana
réwniez na tle uchwat podejmowanych na podstawie przepiséw ustaw
o zwigzkach metropolitalnych. Przy czym co nalezy jeszcze raz
podkresli¢ przepisy ustawy o GZM (ani obecnie obowigzujace ani tez
projektowane) nie przewidujg przepisu, z ktérego wynikatoby
domniemanie kompetencji na rzecz Zgromadzenia.

27.

Uwaga do art. 12 ust. 2 pkt 7 i 6 ustawy o GZM. Rozwazenia wymaga
mozliwos$¢ skutecznego wykonywania przez GZM zadan przewidzianych
w proponowanym art. 12 ust. 2 pkt 7 projektu tj. zadan w zakresie rozwoju
Zrédet wytwdérczych energii, w tym odnawialnych Zrédet energii oraz
tworzenia i rozwoju spotecznosci energetycznych. Nalezatoby rozwazyé,
czy zmiana przewidziana art. 73 projektu, w art. 2 pkt 15a lit. a ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii (umozliwiajaca udziat zwigzkow
metropolitalnych w tworzeniu klastréw energii), bedzie wystarczajaca
dla realizacji przez zwiagzek planowanych zadan. Podobne watpliwosci
budzi zadanie przewidziane w dodawanym w art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy
o GZM. Przepis ten przewiduje, ze Zgromadzenie moze postanowic
(w drodze zmiany statutu) o realizacji przez GZM zadan z zakresu
gospodarki odpadami powstatymi z przetworzenia odpadéw komunalnych.

Uwaga zostata uwzgledniona w czesci.

Celem i intencja wprowadzenia projektowanych zmian w ustawie o odnawialnych
zrédtach energii jest uprawnienie do bycia cztonkiem i ewentualnym koordynatorem
klastra. Potencjalne zrédta wytwércze beda miaty spétki realizujgce wytwarzanie energii
jako dziatalno$¢ wtérng. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na cel nowelizacji
projektowana regulacja jest wystarczajgca. W celu eliminacji ww. watpliwosci
dotyczacych regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy
o odpadach proponuje sie, aby w nowelizacji dodaé propozycje zmiany w przepisach
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Projekt nie przewiduje zmian ani w ustawie o odpadach, ani w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Definicje niezbednych
poje¢ zawiera ustawa o odpadach. | tak: Przez gospodarowanie
odpadami rozumie sie zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw,
w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a
takze pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw
oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub
posrednika w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2) Gospodarka
odpadami - w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 tej ustawy jest wytwarzanie
i gospodarowanie odpadami. W aktualnym stanie prawnym ustawa
o0 utrzymaniu czystosci przewiduje wprost mozliwos$¢ dziatania
metropolii w nastepujacych sprawach:
1) Tworzenie wspdlnie z gming lub gminami stacjonarnych
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust.
2b) - dziatania na poziomie wykonawczym (porozumienie)
2) Zapewnienie budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymaniu
i eksploatacji wspélnej z gming lub gminami instalacji do
przetwarzania odpadéw powstatych z przetworzenia odpadéw
komunalnych zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania
z odpadami i zasadg bliskosci, jezeli na lokalnym rynku brak jest
takich instalacji lub istniejgce instalacje maja niewystarczajace moce
przerobowe (art. 3 ust. 4) - niezbedna jest uchwata zgromadzenia
GZM.

Ponadto, w ww. ustawie zawarte zostaty przepisy przewidujace
mozliwos$¢ dziatania metropolii, w sytuacji realizowania przez nig zadan
gminy lub gmin - przy czym przejecie takich zadan wymaga zawarcia
porozumienia. Z art. 3 ust. 2a wynika, Zze w razie wykonywania przez
zwigzek miedzygminny zadan, o ktérych mowa w ust. 2 [obowigzkowe
zadania wtasne gminy], okreslone w ustawie prawa i obowigzki organéw
gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonujg
witasciwe organy tego zwigzku. Natomiast przepis art. 2 ust. 1 pkt 6

29




stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o zwigzku miedzygminnym lub
zarzadzie zwiazku miedzygminnego - rozumie sie przez to odpowiednio
takze zwigzek metropolitalny lub zarzad zwigzku metropolitalnego. O ile
jednak celowe zwigzki miedzygminne z zasady tworzone s3 dla
wspoélnego wykonywania zadan publicznych nalezacych do gmin, to
zwigzek metropolitalny moze przejgé zadania gmin wytacznie w drodze
publicznoprawnego  porozumienia. Jego zawarcie przewiduje
obowigzujacy art. 12 ust. 2 ustawy o GZM, po zmianach przewidzianych
w projekcie - art. 12 ust. 4. W ustawie o odpadach nie przewidziano
innych zadan zwigzkéw metropolitalnych, wiec réwniez zadan
zwiazanych z wtdérng gospodarka odpadami.

28.

Uwaga do art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o GZM. Wreszcie, nalezy zwrécic¢
uwage na niespojnos¢ w projektowanych przepisach dot. obu ustaw
metropolitalnych, w zakresie opisu zadania zwigzku polegajacego na
wspieraniu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym poprzez wspéttworzenie
metropolitalnych uczelni, wydziatow, zamawiania kierunkéw studiéw (art.
75 pkt 2 lit. b - w zakresie dodanego w art. 12 ust. 2 pkt 2 oraz art. 13
ust. 2 pkt 4 projektu ustawy o PZM). W przepisie dot. zadan PZM
znalazto sie zastrzezenie, ze zamawianie kierunkéw studiow odbywaé sie
winno na potrzeby rynku pracy. Wydaje sie, ze nalezy je odnie$¢ rowniez
do dziatan, ktére podjaé by mogt GZM. Takze i do tego zadania odnies¢
nalezy ogdélne uwagi dot. braku podstaw prawnych do podejmowania
uchwat przez zgromadzenie GZM - decyzja o ewentualnym
wspotutworzeniu uczelni bezsprzecznie winna naleze¢ do organu
stanowigcego zwigzku, jednak dla jej podjecia niezbedne jest wyrazne
upowaznienie ustawowe. Planowana zmiana ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym (art. 76 pkt 5 projektu) nie obejmuje zmian w tym
zakresie, w tym zmian w art. 13 tej ustawy, zgodnie z ktérym:
1.Uczelnia jest:

1) uczelniq publicznq, jezeli jest utworzona przez organ panstwa;

Uwaga uwzgledniona w catosci - problem ten ma charakter wieloaspektowy, poniewaz
podobna sytuacja wystepuje w przypadku nowelizacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktéra réwniez wymaga Scistej koordynacji z pracami nad projektem. Z tego
wzgledu projektowana ustawa nie reguluje szczegétowo tych kwestii, ani ich nie dubluje.
Aby zamierzony efekt zostat osiggniety, konieczne jest réwnoczesne wejscie w zycie
wszystkich nowelizacji dotyczacych obowigzujagcego prawa. W przeciwnym razie
regulacje metropolitalne mogg w tym zakresie mie¢ ograniczong skutecznosé.
Wychodzac naprzeciw uwagom Wojewody Slaskiego proponuje sie doda¢ w art. 26 ust.
2 pkt 16 ustawy PZM oraz w art. 23 ustawy o GZM kompetencje dla zgromadzenia
zwigzku do podjecia uchwaty w sprawie wspoéttworzenia metropolitalnych uczelni,
wydziatéw, zamawiania kierunkéw studidéw. Zasadna wydaje sie tez uwaga, aby
ujednolici¢ zakres zadan, tzn. dopisaé w projektowanym art. 12 ust 2 pkt 2 in fine ustawy
o GZM zwrot ,na potrzeby rynku pracy”.
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2) uczelniq niepubliczng, jezeli jest utworzona przez osobe fizycznqg albo
osobe prawngq inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego albo panstwowa
albo samorzadowa osoba prawna, zwang dalej "zatozycielem".

2. Uczelnia jest uczelniq akademickqg albo zawodowaq.

29.

Uwaga do art. 12 ust. 7 ustawy o GZM. W projekcie przewidziano
rowniez dodanie w art. 12 ust. 7, zgodnie z ktérym Na podstawie
porozumienia zawartego ze zwigzkiem metropolitainym jednostka
samorzqdu terytorialnego lub zwigzek tych jednostek moze realizowac
zadania publiczne nalezqgce do zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego
ze skutkiem prawnym dla wszystkich jednostek samorzqdu terytorialnego
wchodzgcych w sktad zwigzku. Wydaje sie, ze zastrzezenie dot. skutku
prawnego jest zbedne - zawarcie publicznoprawnego porozumienia
sprawi, ze gmina, powiat, wojewdédztwo albo zwiazek komunalny
przejma przekazane prawa i obowigzki GZM.

Uwaga uwzgledniona w catosci - przy czym spostrzezenia wymaga, ze uwaga bedzie
takze dotyczyta art. 14 ust. 4 ustawy o PZM, z tym zastrzezeniem, ze w ustawie o PZM
brak jest odestania w zakresie porozumien do ustawy o samorzadzie gminnym (art. 12
ust. 8).

30.

Uwaga do art. 12 ust. 9 ustawy o GZM. Z kolei w dodawanym art. 12
ust. 9 przewidziano, ze W zakresie zadan powierzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego lub zwigzki tych jednostek zwigzkowi
metropolitalnemu, zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujqgce
organowi stanowigcemu tej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Abstrahujac od oceny samej dopuszczalnosci przekazywania zadan
komunalnego zwigzku celowego innemu podmiotowi (tu: zwigzkowi
metropolitalnemu) wskaza¢ nalezy, ze jezeli taki zwigzek przekaze
metropolii swoje zadanie do realizacji Zgromadzenie GZM przejmie
dotychczasowe kompetencje zgromadzenia zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego, a nie poszczegdlnych gmin lub powiatéw,
ktore s3 jego uczestnikami. Strong porozumienia jest bowiem zwiazek
komunalny. W proponowanym przepisie po wyrazach: tej jednostki
samorzqdu terytorialnego nalezatoby doda¢ wyrazy lub zwigzku tych
jednostek.

Uwaga uwzgledniona w catosci.
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31.

Ad pkt 7. Projektowany art. 12b ustawy o GZM stanowi delegacje dla
zgromadzenia do okredlenia zasad, na jakich w wykonywaniu zadan
powierzanych zwigzkowi uczestniczq gminy lub powiaty cztonkowskie.
Budzi on watpliwosci interpretacyjne natury formalno-prawnej. Wydaje
sie, ze uchwata zgromadzenia mogtaby okreslac takie zasady (w sposéb
generalny albo na potrzeby porozumien zawieranych w zakresie
przejecia przez GZM okreslonych zadan) jedynie na przysztos$c - jeszcze
przed zawarciem konkretnych porozumien. Ustalenia i negocjacje co do
tresci porozumienia powinny mieé¢ miejsce przed jego zawarciem. Rada
gminy/powiatu wyraza zgode na zawarcie porozumienia, z tresci ktérego
jednoznacznie winno wynika¢, jakie zadanie publiczne przekazywane
jest metropolii oraz jakie $rodki zostang przekazane na jego realizacje.
Stad tez budzi watpliwosci mozliwos¢ nastepczego decydowania przez
Zgromadzenie GZM o zasadach uczestnictwa w wykonywaniu
powierzonych zadan przez js.t i ich zwiazki, w sytuacji, gdy
porozumienie ma juz moc wigzaca. Zmiana zasad ustalonych w jego
tresci wymaga wiec zawarcia porozumienia zmieniajgcego (aneksu).
Projekt nie zawiera przepiséw analogicznych do art. 10 ust. 1 i art. 18
ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym, czy art. 12 pkt 8 lit. h
ustawy o samorzadzie powiatowym. W konsekwencji watpliwoéci budzi,
przewidziana projektowanym przepisem art. 12b ust. 3 koniecznosé
zawierania kolejnego porozumienia (umowy lub wyrazenie zgody w inny
sposob), w ktdrym j.s.t. lub ich zwigzki, ktére przekazaty juz zadanie
publiczne metropolii, miatyby okresla¢ zasady wspdtdziatania
w wykonywaniu przepisdw tego porozumienia. | to bedac zwigzanymi
uchwatg Zgromadzenia podjetg na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy.
Projektowany art. 12 ust. 4 (w obecnej ustawie o GZM - art. 12 ust. 2)
przewiduje zawieranie przez GZM porozumien, ktérych przedmiotem
ma by¢ koordynacja przez GZM realizacji zadan publicznych nalezacych
do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa. Nie
dotyczy wiec zadan przekazanych porozumieniem metropolii. Na

Uwaga odrzucona - projektowany przepis art. 12b ust. 3 ustawy o GZM stanowi
odpowiedz na watpliwosci polegajace na zmianie poprzez uchwate zgromadzenia GZM
ustalonych porozumieniem zasad realizacji powierzonych zadan. Stad wtasnie
obowigzek uzyskania zgody gminy, np. w formie porozumienia lub umowy. Wydaje sie,
ze bez tej zgody uchwata nie bedzie wigzata jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
sensie uchwata nie bedzie modyfikowata zawartych porozumien bez zgody jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast zasadna jest uwaga dotyczaca zastgpienia
wyrazow ,zawarcia porozumienia, umowy lub innej formy wyrazenia przez nig zgody”
sformutowaniem ,wyrazenia przez nig zgody”. Tym sposobem to przepisy ogdlne beda
rozstrzygac o formie wyrazenia zgody.
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marginesie wskazac¢ nalezy, ze j.s.t oraz ich zwiagzki dziatajg poprzez
swoje organy, a te wyrazajg swojg wole w formach przewidzianych
przepisami prawa (np. uchwaty, zarzadzenia, decyzje itp.). Trudno uznad,
ze np. rada gminy mogtaby wyrazi¢ zgode w innej formie niz uchwata.

32.

Ad pkt 9. Projektowanym przepisem zmieniony ma zostac art. 14 ustawy
o GZM. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja zadan zwigzku nie wymaga
uzgadniania stanowisk j.s.t. wchodzacych w sktad zwigzku, poniewaz
jednostki te sg reprezentowane w organach Zwigzku, w szczegdlnosci
w zgromadzeniu, przez swoich delegatéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa
jednoznacznie wskazuje, ze zadania zwigzku metropolitalnego nie mogq
naruszac zakresu dziatania gmin i powiatéw wchodzqgcych w sktad zwigzku
oraz zakresu dziatania samorzqdu wojewddztwa (projektowany art. 12 ust.
3). Stad tez regulacja przewidujaca, ze w celu realizacji zadan wtasnych
zwiazku metropolitalnego moze on (w tresci przepisu nie wskazano,
ktory z jego organdw) uzgadniac i reprezentowaé wspdlne stanowisko
jednostek samorzqdu terytorialnego wchodzqgcych w sktad zwigzku wobec
podmiotéw zewnetrznych, w tym organéw administracji rzqdowej (art. 14
ust. 1 pkt 2) jest niezrozumiaty. Nalezatoby rozwazy¢ korelacje tego
przepisu z projektowanym art. 12 ust. 4 (w obecnej ustawie - art. 12 ust.
2), ktéry przewiduje zawieranie przez GZM porozumien, ktorych
przedmiotem ma by¢ koordynacja przez GZM realizacji zadanh
publicznych nalezacych do zakresu dziatania gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa. Dodawane pkt 9 lit. b w art. 14 przepisy ust.
3i 4 dotycza form dziatania organéw zwigzku, z tego tez wzgledu winny
zostaé¢ zawarte w rozdziale 4 - zawierajgcym przepisy dot. wtadz
zwigzku metropolitalnego.

Uwaga odrzucona - przepis jest jasny i stanowi, ze zwigzek metropolitalny moze miec
jedno stanowisko w okreslonej sprawie publicznej, np. w sprawie zakresu strategii
rozwoju kraju czy projektu jakiejs ustawy, i moze to stanowisko w imieniu gmin czy gmin
i powiatéw reprezentowac przed organami wtadzy publicznej takimi jak Sejm, Senat,
Prezydent czy Prezes Rady Ministréw. Dodac nalezy, ze nie dochodzi do naruszenia
zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w uzgadnianiu
i reprezentowaniu wspdlnego stanowiska wobec podmiotéw zewnetrznych, tym
bardziej ze - jak z projektowanego przepisu wynika - stanowisko ma by¢ uzgodnione.

33.

Ad pkt 12. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos$¢ prawna,
dziataja w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢é. Stad tez
przepis ustawy przewidujacy kompetencje zgromadzenia zwigzku do

Uwaga odrzucona - samodzielno$¢ gminy czy gminy i powiatu bedzie nieco ograniczona
ale z drugiej strony kazda gmina i powiat uzyska nowa ptaszczyzne realizacji swoich
interesébw. W zwigzku z powyzszym, w ocenie projektodawcy zaproponowany
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wydawania uchwat celu, harmonizujgcych dziatalnos¢ gmin i powiatéw
wokot okreslonego celu, mimo zastrzezenia o pozostawieniu swobody
w doborze form jego realizacji (dodawany do art. 23 pkt 11) oraz
kompetencje do ustalania rekomendacji dla aktéw prawnych jednostek
samorzqdu  terytorialnego = wchodzacych ~w  sktad  zwiazku
metropolitalnego (dodawany do art. 23 pkt 12) zdajg sie narusza¢ ww.
swobode dziatalnosci organéw j.s.t. Organy j.s.t. nie mogg wydawac
aktéw prawnych w celu realizacji zadan metropolii (niezaleznie od
charakteru prawnego takiego aktu), a organy zwigzku nie maja prawa
wydawac¢ wytycznych, rekomendacji, czy tez uchwat celu, ktére
ingerowatyby w swobode wykonywania zadan wfasnych przez
poszczegdlne j.s.t. Nawet jesli uchwaty takie nie miatyby wigzacego
charakteru.

mechanizm koordynacji dziatan gmin czy gmin i powiatéw w strukturze zwigzku
metropolitalnego zdecydowanie nalezy zachowad. Jest to mechanizm nowatorski -
podobnie jak cata konstrukcja zwigzku metropolitalnego, stad moze wywotywac
kontrowersje. Tym niemniej stworzenie struktury, ktéra bedzie pozbawiona funkcji
koordynacyjnych, jakichkolwiek kompetencji, ktére beda stuzyty realizacji koordynacji,
mija sie z celem. Powstanie kolejna struktura, ktéra bedzie dziatata réwnolegle, czesto
dublujac dziatania gmin i powiatow. Jednoczesnie projektodawca deklaruje gotowosé
doprecyzowania wspomnianych przepisow.

34.

Ad pkt 16. Proponowanym przepisem postanowiono o nadaniu nowego
brzmienia art. 52 ust. 5 ustawy o GZM, jednakze z dniem 24 pazdziernika
2024 r., tj. z dniem wejsécia w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572)
zmianie ulegto brzemienia art. 52 ustawy. Obecnie w tej jednostce
redakcyjnej wyodrebnione s3 jedynie trzy ustepy. Zmiana powinna wiec
polega¢ na dodaniu po ust. 3 ust. 4 - w proponowanym brzmieniu.

Uwaga uwzgledniona w catosci.

35.

Ad. art. 79 ust. 2. W ciggu 12 miesiecy od dnia utworzenia zwigzek
metropolitalny staje sie organizatorem publicznego transportu zbiorowego
w zakresie komunikacji miejskiej, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. b
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym co
najmniej na obszarze miast na prawach powiatu wchodzgcych w sktad
zwigzku metropolitalnego. Szczegétowe zasady przekazywania zadania oraz
kwote dotacji okresla porozumienie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1i 3.
W przepisie tym zostato zawarte odestanie do art. 14 ust. 1i 3 projektu
ustawy, w ktérych przewidziano zawarcie fakultatywnych porozumien

Uwaga odrzucona - komentowany przepis wymusza petng integracje transportu
miejskiego na obszarze rdzenia zwigzku metropolitalnego, ktéry stanowia Gdansk,
Gdynia, Sopot. Przepis zjednej strony przewiduje koniecznos$¢ przekazania zadan
transportowych tych miast zwiagzkowi metropolitalnemu, zas z drugiej wskazuje termin,
w ktérym powinno to nastgpi¢. Nalezy jednak dokona¢ zmiany redakcyjnej, o ktérej
mowa w uwadze - zastosowad liczbe mnoga, by istniata mozliwos¢ zawarcia kilku
bilateralnych porozumien transportowych.
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w sprawie przekazana przez j.s.t. zadan metropolii, tymczasem z tresci
ww. przepisu wynika, ze - przynajmniej w odniesieniu do miast na
prawach powiatu - zawarcie tych porozumien dot. przejecia funkcji
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji
miejskiej ma charakter obligatoryjny. Odestanie to wydaje sie by¢
zbedne, skoro przywotany przepis ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (lex specialis) przewiduje powierzenie zwigzkowi
metropolitalnemu  zadania organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia z jednostka samorzadu
terytorialnego. W tresci takiego porozumienia muszg zosta¢ okreslone
réowniez zasady finansowania tego zadania. Watpliwosci budzi réwniez
obligatoryjnosc¢ przekazania zadania wtasnego na rzecz metropolii przez
miasta na prawach powiatu, ktére wejdg w sktad tego zwiazku.
Pozostawienie w projekcie zdania drugiego wymagatoby jego
przeredagowania, poniewaz przekazanie zadania moze nastgpic nie tylko
w drodze jednego wielostronnego porozumienia, ale rowniez w drodze
odrebnych porozumien zawieranych z poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego (nalezatoby wiec uzy¢ liczby mnogiej:
okreslaja porozumienia, o ktérych mowa).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarnsku

1. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zachodzi jedynie
potrzeba doprecyzowania art. 1 ust. 4 projektu ustawy poprzez dodanie,
ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego spoza granic
administracyjnych wojewédztwa pomorskiego nie wptywa na
witasciwos$é regionalnych izb obrachunkowych w tytutu sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia zwigzku w zakresie spraw finansowych.
W projekcie ustawy wprowadzono analogiczne zapisy w stosunku do
wojewody pomorskiego, ktéry jest organem nadzoru ogodlnego nad
zwiazkiem metropolitalnym, w wytaczeniem spraw finansowych

Uwaga uwzgledniona - do projektu ustawy nalezy wprowadzi¢ przepisy okreslajace
witasciwos¢ organdw nadzoru w przypadku transwojewddzkiego  zwigzku
metropolitalnego.
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zastrzezonych dla wtasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowe;j.

Gtowny Urzad Statystyczny

L W art. 1 ust. 2 stwierdzono: ,Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem Uwaga uwzgledniona w czesci.

gmin albo gmin i powiatow”. Nalezy tu zauwazy¢, ze uwzglednienie
jednostek podziatu terytorialnego réznego rzedu, tj. poziomu gminnego
i poziomu powiatowego powoduje mozliwo$¢ powstania przypadku, gdy
do zwiagzku bedzie nalezat powiat, zas nie bedg nalezaty wszystkie gminy
z jego obszaru (w skrajnym przypadku bedzie nalezat tylko powiat,
a zadna z jego gmin). To powoduje liczne niejednoznacznosci z dalszych
przepisdow zawartych w ustawie, np.:

- art. 1 ust. 2: zwigzek ma zamieszkiwaé co najmniej 1 mln mieszkancéw
- nie wiadomo, jak liczy¢ mieszkancéw takiego powiatu, ktérego nie
wszystkie gminy miatyby naleze¢ do zwigzku;

- art. 4 ust. 2 pkt 4: znajduje sie wymog ciagtosci przestrzennej zwiazku
metropolitalnego - co powoduje pytanie, czy jesli do zwigzku nalezy
powiat, to czy mogtaby do niego naleze¢ gmina z obszaru tego powiatu,
jednak nie sgsiadujaca z innymi gminami nalezagcymi do zwiazku;

- art. 5 ust. 3 pkt 1: mowa jest o okresleniu granic zwigzku - co przy
przynaleznosci do zwigzku powiatu jednak bez wszystkich gmin tego
powiatu moze oznaczac inne granice zwigzku na poziomie powiatowym,
a inne granice na poziomie gminnym;

- art. 5 ust. 3 pkt 3: mowa jest o danych statystycznych dotyczacych
liczby ludnosci i powierzchni zwiazku - co znowu powoduje watpliwosci
jaka liczbe ludnosci i jaka powierzchnie nalezy podaé, gdy do zwiazku
wchodzi powiat, jednak nie wchodza wszystkie gminy tego powiatu.

W zwiagzku z powyzszym, zasadne bytoby ograniczenie zwiazku albo do
samych gmin, albo do gmin i powiatéw, jednak w przypadku powiatéw -
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tylko do tych, ktorych wszystkie gminy wchodzg w sktad zwigzku.
W przypadku aprobaty dla takiego podejscia - propozycja zmiany tresci
art. 1 ust. 2 na: ,Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin
wojewoddztwa pomorskiego, charakteryzujgcym sie istnieniem powigzan
funkcjonalnych i zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych,
potozonym na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktéry
zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancéw.” Albo alternatywnie
na: ,Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin albo gmin i powiatéw,
o ile wszystkie gminy danego powiatu nalezg do zwigzku, wojewddztwa
pomorskiego, charakteryzujagcym sie istnieniem powigzan
funkcjonalnych i zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych,
potozonym na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktoéry
zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.” oraz uwzglednienie
analogicznych zmian w innych miejscach projektu ustawy.

Art. 75 pkt 1 - uwaga analogiczna jak wyzej (dotyczy analogicznych
zmian zapiséw w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim).

Uwaga uwzgledniona w czesci.

Wojewoda Pomorski

Brak uwag do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie pomorskim, uzasadnienia oraz Oceny Skutkéw Regulacji.

Nie dotyczy.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

1

W art. 17 projektu proponuje sie upowaznienie zgromadzenia zwigzku
metropolitarnego

do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
tego zwigzku lub jego czesci. Z uwagi na brzmienie art. 94 Konstytuciji,
ktéry zastrzega te kompetencje prawodawczg dla ,organéw samorzadu
terytorialnego” a jednoczes$nie brak podstaw do uznania organow

Uwaga zostata odrzucona.
Z przeprowadzonych analiz prawnych wynika,
legislacyjne jest konstytucyjnie dopuszczalne.

ze przedmiotowe

rozwigzanie
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zwigzku metropolitalnego za organy samorzadu terytorialnego, takie
rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci. Jakkolwiek w orzecznictwie
i doktrynie dopuszcza sie wydawanie aktow prawa miejscowego przez
organy zwigzkéw j.s.t., to przemawia za tym systemowa wyktadnia
i definicja ,organu samorzadu terytorialnego” w art. 5 § 2 pkt 6 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéra do tych organéw zalicza m.in.
organy ,zwigzkédw gmin i ,zwigzkow powiatéw”. Rekomendujemy
ponowng analize tej kwestii i celowos$¢ uzupetnienia tresci art. 5 § 2 pkt
6 k.p.a. o organy zwiazku metropolitalnego.

Przepis art. 6 projektu stanowi, ze zwigzek metropolitarny moze powstaé
rowniez w wyniku przeksztatcenia istniejacego zwiazku
miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego albo stowarzyszenia, o
ktorym mowa w art. 84 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. W takim wypadku, zgodnie z art. 6 ust. 5 projektu, wyrazenie
w uchwale wtasciwego organu stanowigcego negatywnej opinii o wejsciu
w sktad zwiazku metropolitalnego ma automatycznie wykluczy¢, z mocy
prawa, jednostke samorzadu terytorialnego (j.s.t.) z przeksztatcanego
zwigzku lub stowarzyszenia. O ile w Swietle ust. 6 nastgpi¢ ma sukcesja
praw i obowigzkéw dotychczasowych zwigzkéw i stowarzyszen przez
nowoutworzony zwigzek metropolitalny, o tyle nie okreslono skutkéw
wystgpienia j.s.t. z dotychczasowego zrzeszenia w przypadku
unormowanym w art. 6 ust. 5 projektu. Ustanie cztonkostwa j.s.t.
w zwigzku lub stowarzyszeniu moze rodzi¢ problemy m.in. w zakresie
przejecia jej praw i zobowigzan wynikajagcych z  udziatu
w dotychczasowych zrzeszeniach. Projekt nie przesadza ponadto, z jakim
dniem ma nastgpi¢ wygasniecie cztonkostwa. Jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora nie przystgpita do zwiazku metropolitalnego,
a jednoczesnie wygasto jej cztonkostwo w istniejgcych zwiazkach lub
stowarzyszeniach, moze mie¢ usprawiedliwione roszczenia w zakresie
poniesionych przez nig kosztéw oraz kontynuacji inwestycji, ktére moga
nie by¢ dalej na jej rzecz realizowane przez utworzony zwigzek

Uwaga uwzgledniona.
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metropolitalny. Przepisy projektu nie zawierajg zadnych regulacji tej
kwestii, a zarazem nie ma przepiséw ogélnych, majacych zastosowanie
do takiej sytuacji. Rekomendujemy uregulowanie w projekcie zasad.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru formularza oswiadczenia majatkowego czlonka zarzadu

zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza zwigzku

metropolitalnego
Na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia .......... r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. poz. ......... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wzor formularza o§wiadczenia majatkowego cztonka zarzadu zwigzku
metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza zwigzku metropolitalnego,

ktoéry stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...................... r.

PREZES RADY MINISTROW



Zatacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia

(Dz. U. poz. ...)
WZOR

OSWIADCZENIE MAJATKOWE
cztonka zarzgdu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego
i sekretarza zwigzku metropolitalnego?

(miejscowosc)

Uwaga:

1. Osoba skfada oswiadczenie zgodnie z prawda, starannie i w sposéb zupetny wypetnia kazda z rubryk.

2. Jezeli poszczegdlne rubryki nie znajdujg w konkretnym przypadku zastosowania, nalezy wpisa¢ ,,nie dotyczy”.

3. Osoba sktadajaca oswiadczenie jest obowigzana okreslic przynaleznos¢ poszczegdlnych sktadnikow
majatkowych, dochodow i zobowigzan do majatku odrebnego i majatku objetego matzenska wspodlnoscia
majatkowa.

4. Oswiadczenie majatkowe dotyczy majatku w kraju i za granica.

. Oswiadczenie majgtkowe obejmuje rowniez wierzytelnosci pieniezne.

6. W czesci A oswiadczenia sg zawarte informacje jawne, w czesci B za$ informacje niejawne dotyczace adresu
zamieszkania sktadajacego oswiadczenie oraz miejsca pofozenia nieruchomosci.

(9}

CZESCA

IR TP oJo e | o TET= a1V (- ) PRSP ,
(imiona i nazwisko oraz nazwisko rodowe)

UFrOdZONY(NQA) .evveeeeeiiiee ettt e e e bae e e e W ottt e e ettt e e e e et e e e e e et e e e e e e ettae e e e e ebareeeeetraee e e nrees ,

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

PO zapoznaniu sie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 499 oraz z 2026 r. poz. 160

i 177), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 i 1535 oraz
z 2026 r. poz. 252) oraz ustawy z dnia ..., r. ozwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim (Dz. U. poz. ....), zgodnie z art. 45 tej ustawy oswiadczam, ze posiadam wchodzgce w sktad
matzenskiej wspdlnosci majgtkowej lub stanowigce mdj majatek odrebny:



.
Zasoby pieniezne:
— Srodki pieniezne zgromadzone W WalUuCie POISKIE]: ....cccecveueeieieiieicece ettt ettt ste e e enaes
— Srodki pieniezne zgromadzone W WalUCI® ODCE]: ..c.cvueueiierieieeecce ettt s e er s
— PAPIEIY WATTOSCIOWE. ...uiieieietietietirt et et ete st stesee e e es et et eseaeaseeseste e sessessassessesesseasanease st sbeses s sensassessesesansaneasesse st s
F T QT o ] R UPTPSRN .
1.
1. Dom o powierzchni: .....coceeeeeeeeeennnn. M2, 0 WATLOSCIL woviiviieiiiiieie st ettt ettt ettt e st e b be b e saae e ,
LRV AR 0 o] = 1V o 1Y PSPPSR .
2. Mieszkanie o powierzchni: ................... N2, 0 WATTOSCIT tuveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeee st eeeeeeeeereeesaessaeesenesas ,
LRV A0l o] =1V o |V RS .
3. Gospodarstwo rolne:
rodzaj gospodarstwa: .....ccccceeevecnnriinennnnnn. , POWIEIZCNNIA: ..viiiiiiiiee e ,
Lo IR T = [ (o oL RSP ,
[EoTo Y21 o 1T« 1o 1V AV SRR ,
LRVl o] =1V o |V U .
Z tego tytutu osiggnatem(netam) w roku ubiegtym przychéd i dochdd w wysokosci: .......ceceevveeeeecnnnneen.
4. Inne nieruchomosci:
(oo LYY T=T ol oY - S UEPRURS
O WAIEOSCE! weuvveerriterireenteeessteesitteeesuteesstteessubeesasbeesastaesasbaessbaeessaseesabteenasaaesabeeessbaeeesabaeenssaesasbaessaaessaeeesasens



.
Posiadam udziaty w spdétkach handlowych — nalezy poda¢ liczbe i emitenta udziatéw: .........cccvvvveeeinnnne.n.

Nabytem(tam) (nabyt méj matzonek, z wytgczeniem mienia przynaleznego do jego majgtku odrebnego)
od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow,
komunalnej osoby prawnej lub zwigzku metropolitalnego nastepujgce mienie, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu — nalezy podac opis mienia i date nabycia, 0d kogo: .....ccoeeveveeveeieiniceeee e



VL.

2. Zarzadzam dziatalnoscig gospodarczg lub jestem przedstawicielem, petnomocnikiem takiej dziatalnosci

(nalezy podac forme prawng i przedmiot dziatalNoSCi): .....cceevievieiiieciieree et
— OSODISCIE ittt s e bt st b bbb e et ae 4 ettt b aea ek eae st aea et eat ke et et ene et enteres
—  WSPOINIE Z INNYMI OSODAMI w..viviitieiiece ettt st e b b et ss e sbe s be st sbe e sanbebbebaetenssanes
Z tego tytutu osiggnatem(etam) w roku ubieglym dochdd w wysokosSci: .......cvevececeeeceececccccceeeeee e
VIL.
1. W spdtkach handlowych (nazwa, siedziba SpOtKi): .......ceeeeciiiiiieee e e
—  jestem cztonkiem zarzgdu (Od KIEAY): ......cevecireee ettt st er et b et s e b et s et ene

—  jestem cztonkiem rady Nadzorczej (0d Kiedy): ..ottt st r et s r e



2 tego tytuty csagnatem(nglom) w ok ubiegym doch6c wySOKOET ..
0 W SPEIGHEINAER:
festom cfonkiem zard (0 KR
st cfonkiem ray adzorce (08 KEY)
— etem conki Kl ewyine} (08 KEGHY: e,
tego tytuls osiagnafem(nglam) w rok ubieglm dochéd W WYSOKOSGE .
5 W undacach prowadzaeych diaalnOSE OSPOUBIEEE
st cfonkiem 23130 (0 KB
 festem cfonkiem rady adzorze] (O KQYY
— et ok Ko reWine} {08 KSQH e,



Viil.
Inne dochody osiggane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot
uzyskiwanych z kazdego tytutu:

Sktadniki mienia ruchomego o wartosci powyzej 10 000 ztotych (w przypadku pojazdéw mechanicznych
nalezy poda¢ marke, model i rok produkcji):

Zobowigzania pieniezne o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym zaciggniete kredyty i pozyczki, oraz
warunki, na jakich zostaty udzielone (wobec kogo, w zwigzku z jakim zdarzeniem, w jakiej wysokosci):



CZESCB

Adres zamieszkania osoby sktadajgcej 0SWIadCzZENIE: .......c.uoeeeeeeecece e s

Powyzsze oswiadczenie sktadam swiadomy(ma), ze na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z pdzn. zm.) za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
grozi kara pozbawienia wolnosci.

(miejscowosc, data) (podpis)

Niepotrzebne skreslié.

Nie dotyczy dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Nie dotyczy rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoru formularza
o$wiadczenia majatkowego cztonka zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku
metropolitalnego 1 sekretarza zwigzku metropolitalnego stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 45 ust. 3 ustawy zdnia ......... 1. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim (Dz. U. poz. ....... ).

Celem regulacji jest ustalenie wzoru formularza o§wiadczenia majatkowego sktadanego
przez czlonka zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego 1 sekretarza zwigzku
metropolitalnego, uwzgledniajagcego zakazy okreslone w odniesieniu do tych osob w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 499, z p6zn. zm.).

Dodatkowo z uwagi na odpowiednie stosowanie, na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy
Z dnia ......... r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, do o$wiadczen
majatkowych sktadanych przez czlonka zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego
i sekretarza zwigzku metropolitalnego przepiséw art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f 1 art. 27g
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22025 r. poz. 581, z pdzn.
zm.), tre$¢ wzoru oswiadczenia majatkowego odpowiada zakresowi informacji, ktérych
wymog podania wynika z art. 27c ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy.

Projektowane rozporzadzenie, poprzez okreslenie wzoru formularza oswiadczenia
majatkowego, umozliwi ww. osobom realizacj¢ obowiazku natozonego przepisami ustawy
zZdnia.......... r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.

Regulacja nie bedzie miata wplywu na dochody i1 wydatki budzetu panstwa,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, generalng sytuacje i rozwoj regionalny oraz
rynek pracy.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
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zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Wojewode Pomorskiego oraz (nazwa zwigzku zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie utworzenia w wojewodztwie pomorskim zwigzku
metropolitalnego). Wyniki konsultacji zostang omdwione po ich zakonczeniu.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoru 7 kwietnia 2026 1.

formularza o$wiadczenia majatkowego cztonka zarzadu zwigzku

metropolitalnego, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza Zrodlo

zwigzku metropolitalnego art. 45 ust. 3 ustawy z dnia ....... r. 0 zwiagzku
metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace (Dz. U. poz. ....... )

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Rady Ministréw
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tomasz Szymanski — Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Szymon Wrébel — Zastepca Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA, tel. 47 728 17 77
e-mail: sekretariat.dap@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia .......... .
o0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim (Dz. U. poz. ......... ) tj. ustalenia wzoru formularza o§wiadczenia
majatkowego skladanego przez czionka zarzadu, skarbnika i sekretarza zwiazku metropolitalnego uwzgledniajacego
zakazy okre§lone w odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pethiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 499, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie, poprzez okreslenie wzoru formularza o$wiadczenia majatkowego, umozliwi cztonkom
zarzadu, skarbnikowi i sekretarzowi zwiazku metropolitalnego realizacj¢ obowigzku natozonego przepisami ustawy z dnia
............ r. 0 zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji nie ma koniecznos$ci dokonywania analizy poréwnawczej
Z rozwigzaniami z innych krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Cztonkowie zarzadu Ustawa o zwigzku metropolitalnym | Okreslenie wzoru formularza
zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim oswiadczenia majatkowego.
Skarbnik zwigzku 1 Ustawa o zwigzku metropolitalnym | Okres$lenie wzoru formularza
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim os$wiadczenia majatkowego.
Sekretarz zwigzku 1 Ustawa o zwigzku metropolitalnym | Okreslenie wzoru formularza
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim oswiadczenia majatkowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.).
Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Wojewod¢ Pomorskiego oraz (nazwa zwiazku zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie utworzenia w wojewodztwie pomorskim zwigzku metropolitalnego).

Wyniki opiniowania zostang oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[t [ 23456787 97]10] tgezmiec-10

Dochody ogotem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrdodla finansowania

Dodatkowe informacje, w | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywota skutkéw finansowych dla sektora finansow
tym wskazanie zrodet publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, Srednich
przedsigbiorstw

ceny state z

r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w | Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢  gospodarki
tym wskazanie zrodet 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, osoby
danych i przyjetych do niepelnosprawne, osoby starsze, obywateli i gospodarstwa domowe.

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres regulacji nie istnieje konieczno$¢ dokonywania ewaluacji efektow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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